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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Augsts un pastavigi pieaugoSs jaunieSu bezdarba Iimenis nopietni ietekm& miisu
tautsaimniecibu, sabiedribu un pasus jauniesus.

Jauniesu bezdarbs ES ir sasniedzis augsto 22,7 % Iimeni (2012. gada tresa ceturkSna dati), kas
ir divreiz augstaks par picauguso bezdarba limeni', un prognozes neliecina, ka §1 tendence
samazinasies. Aptuveni 5,5 miljoni jaunieSu ir bezdarbnieki, un vairak neka 7,5 miljoni
jaunieSu vecuma Iidz 25 gadiem paslaik nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti
apmaciba (ta sauktie NEET).

Tomér, pat nenemot vera krizes tie$as sekas, jaunieSu bezdarbs un neaktivitate arT zemaka
Iiment izmaksa dargi un kait€ sabiedribai. PaSlaik jaunieSu bezdarba un neaktivitates raditas
izmaksas ir saistitas ar izsniegtajiem pabalstiem un neiegiitajiem ienakumiem un nodokliem,
tacu ar1 turpmak $§Tm paradibam bis finansialas sekas, jo tam ir paliekosa kaitiga iedarbiba,
kas ilgstosi negativi ietekmé nakotnes ienakumu limeni, nakotnes bezdarba risku, veselibas
stavokli, labklajibu un pensijas uzkrajumus. Eiropa nevaram atlauties izSkiest savus talantus
un nakotni.

Jau pirms krizes tika konstatéta vajadziba rikoties un atbalstit jauniesus pareja no skolas uz
darba dzivi. Padome 2005. gada saistiba ar Nodarbinatibas politikas pamatnostadném (2005.—
2008. gadam) vienojas, ka politikai biitu jartip€jas par to, ka “katram bezdarbniekam tiek
piedavata jauna iesp€ja, jaunieSiem bezdarbniekiem 6 ménesSu laika”. Padome 2008. gada
samazinaja So laika posmu lidz “ne vélak ka (..) etriem méneSiem” attieciba uz jaunieSiem,
kuri beigusi skolu.

Ta ka lidz 2010. gadam sads pasakums ES vél nebija istenots, gan Eiropas Parlaments (EP),
gan Eiropas Jaunatnes forums stingri aizstavéja ideju, ka ES Ilimeni jaizveido Jaunatnes
garantija.

Komisija saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativu “Jaunatne kustiba”
aicin3ja 1pasi dalibvalstis gadat par to, lai Cetru méneSu laika pec skolas beigSanas visi
jaunies$i biitu nodarbinati vai iesaistiti talakizglitibas vai aktivizacijas pasakumos, un
nodros$inat to ka “Jaunatnes garantiju”.

Sadus aicinajumus atkartoja 2011. un 2012. gada, it ipasi Eiropadome, Eiropas Parlaments un
Eiropas Jaunatnes forums, tacu bez IpaSiem panakumiem.

Nodarbinatibas tiesibu aktu kopuma Komisija 2012. gada aprili pazinoja, ka ta Iidz gada
beigam sniegs priekSlikumu Padomes ieteikumam par Jaunatnes garantiju.

Eurostat galvenie raditaji par darbaspéku, sezonali izlidzinati ceturk$pa dati; jauniesi ir definéti ka
personas vecuma lidz 25 gadiem, bet pieaugusie — ka personas, kuras ir vecakas par 25 gadiem.
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jauniesu nodarbinatibu, “lai dazos ménesos péc skolas beigSanas jauniesi sanemtu kvalitativu
piedavajumu saistiba ar nodarbinatibu, izglitibas turpinasanu, macekla praksi vai stazé$anos.”
Turklat ta secinaja, ka $adus pasakumus var atbalstit Eiropas Socialais fonds (ESF) un ka
dalibvalstim biitu jaizmanto iesp&jas no $a fonda finans€t ierobezota laika nodarbinatibas
subsidijas.

Komisija Gada izaugsmes pétijuma 2013. gadam® uzsvéra, ka dalibvalstim biitu janodrogina
jaunieSiem pareja no skolas uz darba dzivi, ka ar jaizstrada un jaisteno Jaunatnes garantijas
shémas, kuru ietvaros katrs jaunietis vecuma lidz 25 gadiem sanemtu darba, talakizglitibas,
macekla prakses vai stazé€$anas piedavajumu cetru meénesu laika no briza, kad beidz formalo
izglitibu vai klist par bezdarbnieku. Sadas shémas var lidzfinansét no Eiropas Sociala fonda.

Komisija sniedz priekslikumu Padomes ieteikumam, lai nodro$inatu, ka jauniesi ¢etru ménesu
laika no briza, kad kliist par bezdarbniekiem vai beidz formalo izglitibu, sanem kvalitativu
darba, talakizglitibas vai apmacibas piedavajumu. Saja priekslikuma ir arT izklastits tas, ka
butu javeido Jaunatnes garantijas shéma. Priekslikuma ir ieklautas pamatnostadnes, kuru
pamata ir seSas prioritates — spécigu partneribu izveidoSana ar visam ieinteres€tajam
personam, agrinas iejaukSanas un aktivizacijas pasakumu nodro$inasana, lai nepielautu, ka
jauniesi kliist par tadiem, kas nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba (NEET),
atbalsta pasakumu veikSana ar merki veicinat integraciju darba tirgi, pilniga ES finans€juma
izmantoSana, Jaunatnes garantijas sh€mu noveért€Sana un pastaviga uzlabosana, ka ari shému
atra istenoSana. PriekSlikuma ari izklastits, ka Komisija atbalstis dalibvalstu pasakumus,
izmantojot ES finans€jumu, nodrosinot labas prakses apmainu starp dalibvalstim, uzraugot
dalibvalstu pasakumus saistiba ar Eiropas pusgadu un atbalstot izpratnes veicinasanas
pasakumus.

Priekslikumam ir pievienots dienestu darba dokuments (DDD), kura sikak izklastits, kas veido
Jaunatnes garantiju, aplukoti $Sadu shému izmaksas un ieguvumi un atseviSki aprakstiti
komponenti, kuri vajadzigi, lai Jaunatnes garantija butu veiksmiga. Turklat DDD pielikuma
aprakstita jaunatnes nodarbinatibas atbalsta politika, kas jau darbojas 27 dalibvalstis un
Horvatija, atspogulojot So valstu dazadas sakotngjas situacijas virziba uz visaptverosam
Jaunatnes garantijas shémam.

2. APSP_RIES_ANAS AR IEIN:FERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI
Danijas prezidentiira saistiba ar nodarbinatibas un socialo lietu ministru neoficialo sanaksmi,
kas notika 2012. gada 24. un 25. aprili Horsena, rikoja seminaru par to, ka istenot Jaunatnes
garantiju. Saja sanaksmé tika uzsvérts, ka izglitibas un apmacibas politikai jaapvienojas ar
nodarbinatibas politiku, ka ir japievérSas problemgrupam, konkréti, tiem, kam nav
kvalifikacijas vai pabeigtas izglitibas, un ka pieeja javeido atbilstosi valsts apstakliem un
konkrétiem individualiem apsveérumiem. Visbeidzot tika uzsvérts, ka wvalsts iestadém

2 COM(2012)750, 2012. gada 28. novembris.
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jaatbalsta jauniesi, jo TpaSi visneaizsargatakie, tomér ar1 jaunieSiem paSiem jaiesaistas Saja
procesa un jauznpemas pienakumi un atbildiba. Ka iesp&jamais finans€juma avots tika minéts
Eiropas Socialais fonds, jo 1paSi nemot véra vajadzibu istenot taupibas un fiskalas
konsolidacijas pasakumus.

Katru gadu Valstu nodarbinatibas dienestu (VND) tiklam tiek nosiitita aptauja par sp€ju
pielagoties krizei, un 2012. gada izdevuma, ko izsttija janvari, tika ieklauts modulis par
pasakumiem, kas tiek veikti, lai risinatu jaunieSu bezdarba problému. Atbildes tika nemtas
vera, izstradajot Sim priekSlikumam pievienoto DDD.

tikla dalibniekiem liidza zinot par notikumu attistibu kops 2012. gada janvara, ipasi
pieversoties jaunieSiem.

Turpinot darbu p&c nodarbinatibas tiesibu aktu kopuma pienemsanas, 2012. gada 19. un

perspektivas.

Konferencé “Darbvietas Eiropai™, kas notika 2012. gada 6. un 7. septembri Briselé un kura

piedalijas visas attiecigas ieinteresétas personas, tostarp socialie partneri un jaunatnes
organizacijas, parliecino$s runataju vairakums izteica atbalstu Jaunatnes garantijas izveidei
visa ES, atzistot, ka jaunieSiem janodroSina pareizs dzives iesakums, jo 1pasi tados griitos
laikos ka paslaik.

Apspriedes ar Eiropas Jaunatnes foruma un starpnozaru socialo partneru organizaciju
parstavjiem notika 2012. gada septembr.

Jaunatnes garantijas iniciativa tika velreiz apspriesta ar socialajiem partneriem Sociala dialoga
komiteja 2012. gada 23. oktobr.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Juridiskais pamats. Tadam priekSlikumam par Jaunatnes garantiju, kura uzmanibas centra ir
nodarbinatibas politika (LESD IX sadala), ieteikuma pienemsanai piemerotu juridisko pamatu
veido LESD 292. pants. Savienibas kompetence saistiba ar nodarbinatibas politiku ir noteikta
LESD IX sadala, kas neparedz konkrétu juridisko pamatu ieteikuma piepemsSanai. Turklat
LESD 149. pants paredz vienigi “veicinaSanas pasakumus, lai rosinatu dalibvalstu sadarbibu
un atbalstitu to ricibu nodarbinatibas joma, uznemoties iniciativas, kas verstas uz informacijas
apmainas un labakas prakses attistiSanu,” kas nav attieciga ieteikuma priekSmets.

Subsidiaritate un proporcionalitate. Komisija un visas dalibvalstis ir loti nobazijusas par
pasSreiz€jo jaunieSu situaciju darba tirgl un tads nemitigo pasliktinaSanos. Dramatiskais
jauniesu bezdarba limenis ietekmé visu Eiropu — ta izmaksas ir augstas paslaik un bus tadas
arT turpmak. Ar Jaunatnes garantiju panakamais ietaupijums nenozimé tikai socialas

Papildu informacija: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=641.

LV


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=88&eventsId=641
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=88&eventsId=641

LV

aizsardzibas izdevumu ietaupijumu. Bezdarba un prasmju pasliktinaSanas noveérSana radis
ilglaicigakus ieguvumus jaunieSiem un tautsaimniecibai, samazinot bezdarbu visa dzives
cikla, radot lielakus ienakumus (un lidz ar to ari lielakus nodoklu ienémumus un sociala
nodrogindjuma iemaksas) un samazinot socialas un veselibas probleémas".

Ta ka vairaki Padomes un Eiropas Parlamenta politiskie aicinajumi izveidot Jaunatnes
garantijas sh€mas nav istenoti, Sobrid So ieteikumu ir jaadres€ dalibvalstim. Patiesi, 11dz Sim
tikai daZas dalibvalstis ir veikuSas nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu vispusigu Jaunatnes
garantijas shému.

ES Iimeni piedavatas pamatnostadnes par rikiem, kas veicina efektivas Jaunatnes garantijas
shému, laus dalibvalstim vislabak izmantot Kohézijas fondus un jo ipasi Eiropas Sociala
fonda lidzeklus, lai risinatu jaunatnes bezdarba un neaktivitates problémas.

Priekslikuma atzits, ka situacijas atSkiribas atseviSskas dalibvalstis (vai regionos, vai vietgja
ItmenT) var radit atSkiribas taja, ka §1 shéma tiks izveidota un turpmak Tstenota.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Neattiecas.
5. 1ZVELES ELEMENTI

Neattiecas.

Papildu informacija par Jaunatnes garantiju sh€mu ievieSanas izmaksam un ieguvumiem atrodama
pievienotaja dienestu darba dokumenta.
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2012/0351 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par Jaunatnes garantijas izveidoSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 292. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

3)

“

Tagad veikti ieguldijumi Eiropas jaunieSu cilvékkapitala sniegs ilgtermina ieguvumus
un veicinas noturigu un ieklaujosSu ekonomisko izaugsmi. Eiropa var€s pilniba
izmantot prieksrocibas, ko sniedz aktivs, novatorisks un prasmigs darbaspéks,
vienlaikus izvairoties no augstajam izmaksam, kuras rada jaunieSi, kas nav
nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba (NEET), un kuras paslaik tiek
lestas 1,2 % apméra no IKP’.

Krizes laika jaunieSi cieta Tpasi smagi. Jauniesi ir neaizsargati, jo vini atrodas parejas
perioda dzive, viniem triikkst profesionalas pieredzes, dazkart viniem ir nepietieckama
izglitiba vai apmaciba, biezi vien viniem ir ierobezots socialas aizsardzibas segums,
viniem ir ierobezota piekluve finansu resursiem un vini ir paklauti nedroSiem darba
apstakliem. Maza darba samaksa un nedross darbs vairak var skart jaunas sievietes,
savukart jauniem vecakiem, galvenokart jaunam maminam, netiek nodroSinati
piem@roti privatas un profesionalas dzives IidzsvaroSanas pasakumi. Turklat dazi
jauniesi ir TpaSi neizdeviga stavokli vai paklauti diskriminacijas riskam. Tapéc ir
vajadzigi piem&roti atbalsta pasakumi.

Eiropa ir 7,5 miljoni jaunieSu, kas nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti
apmaciba (NEET); tas atbilst 12,9 % Eiropas jaunieSu (vecuma no 15-24 gadiem).
Daudziem ir tikai pamatskolas izglitiba, vini ir priekSlaicigi partraukusi macibas un
apmacibu, un biezi vipi ir migranti vai nak no nelabvéligas socialas vides. Jedziens
“NEET” aptver dazadas jaunieSu apaksgrupas ar atSkirigam vajadzibam.

No bezdarbniekiem, kas ir vecuma Iidz 25 gadiem, 30,1 % ir bijusi bez darba ilgak
neka divpadsmit ménesus. Turklat arvien vairak jaunieSu darbu nemekle aktivi, un tas
var vinus atstat bez strukturala atbalsta saistiba ar atgrieSanos darba tirgii. Petijumi
liecina, ka jaunatnes bezdarbam var biit paliekosa kaitiga iedarbiba, pieméram, lielaks
bezdarba risku nakotn€, mazaks nakotnes ienakumu Iimenis, cilvékkapitala zudums,

Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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parmantota nabadziba vai mazaka motivacija veidot gimeni, kas veicina nelabvéligas
demografiskas tendences.

Jedziens “Jaunatnes garantija” Saja konteksta attiecas uz jauniesu iesp&ju ¢etru ménesu
laika péc kluSanas par bezdarbnieku vai formalas izglitibas beigSanas sanemt
kvalitativu darba, talakizglitibas, macekla prakses vai staz€Sanas piedavajumu.

Jaunatnes garantija veicina triju stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasnieg8anu, proti, ka
75 % iedzivotaju vecuma no 20 Iidz 64 gadiem jabut nodarbinatiem, ka izglitibas
priekSlaicigas partraukSanas raditajam jabit zemakam par 10 % un ka no nabadzibas
un socialas atstumtibas jaatbrivo vismaz 20 miljoni cilvéku.

Dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes®, jo ipasi 7. un 8. pamatnostadne,
aicina dalibvalstis veicinat jaunieSu integraciju darba tirgl un sadarbiba ar socialajiem
partneriem palidz&t jaunieSiem, jo 1pasi tadiem, kas nav nodarbinati, neizglitojas un
nav iesaistiti apmaciba, rast pirmas darba vietas, giit darba pieredzi vai talakizglitibas
un macibu iesp&jas, arl izmantojot darba praksi, un atri reagét, ja jaunies$i zaudétu
darbu.

Jau 2005. gada Padome saistiba ar Nodarbinatibas politikas pamatnostadném’ (2005.—
2008. gadam) vienojas, ka “katram bezdarbnickam tiek piedavata jauna iespgja,
jaunieiem bezdarbniekiem 6 ménesu laika”. Padome 2008. gada® samazindja 3o laika
posmu Iidz “ne vairak ka (..) Cetriem meéneSiem” attieciba uz jaunieSiem, kuri beigusi
skolu.

Eiropas Parlaments 2010. gada rezoliicija “JaunieSu piekluves darba tirgum
veicina$ana un praktikanta, staZiera un macekla statusa nostiprinSana™ aicinja
Eiropas Komisiju, dalibvalstis, socialos partnerus un citas ieinteres€tas personas
atbalstit valstu darba tirgu, izglitibas un apmacibas politiku ar Jaunatnes garantiju. Tas
ES katram jaunietim ne v€lak ka Cetrus méneSus péc darba zaudéSanas nodro$inatu
tiesibas sanemt darba, prakses, papildu apmacibu vai dallaika darba un apmacibu
piedavajumu.

Komisija 2010. gada pazinojuma “Jaunatne kustiba” mudinaja dalibvalstis ieviest
Jaunatnes garantijas, kuru istenoana lidz $im bijusi loti ierobeZota. Sis ieteikums
pastiprina un uzsver nepiecieSamibu dalibvalstim istenot So mérki, vienlaikus ar1
palidzot veidot, ieviest un novertét §Is shémas.

Padome 2011. gada junija secindjumos “Jaunatnes nodarbinatibas veicinasana, lai
sasniegtu strat€gijas “Eiropa 2020” mérkus” aicinaja dalibvalstis rikoties atri,
piedavajot talakizglitibas, apmacibas un parkvalific€Sanas vai aktivizacijas pasakumus
jaunieSiem, kas nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba, tostarp tiem,
kas priekslaicigi partraukusi macibas. Tas lautu Sos cilvékus atkartoti iesaistit izglitiba,
apmaciba vai darba tirgii iesp&jami Tisakaja laika un samazinat nabadzibas,
diskriminacijas un socialas atstumtibas risku.

Padomes Lemums 2010/707/ES — OV L 308/46, 2010. gada 24. novembris.

Padomes Lemums 2005/600/EK — OV L 205/21, 2005. gada 6. augusts.

Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes (2008.—2010. gadam) — Padomes Lémums 2008/618/EK —
OV L 198/51, 2008. gada 26. jilijs.

P7-TA(2010) 0262, 2010. gada 6. jilijs.
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Padomes 2011.gada jinija ieteikums'® “Par politiku, lai samazintu macibu
priek$laicigu partraukSanu” pieverSas tadas uz faktiem balstitas, visaptveroSas un
starpnozaru politikas izveidei, kas ietvertu pasakumus, kuru mérkis butu izglitibas
procesa atkartoti iesaistit personas, kas ir partraukusas izglitibu, un nostiprinat saikni
starp izglitibas un apmacibas sist€mam un nodarbinatibas jomu.

Gatavojot 2012. gada budZetu, Eiropas Parlaments atbalstija So pieeju un lidza
Komisiju Tstenot sagatavoSanas pasakumus, lai atbalstitu Jaunatnes garantiju izveidi
dalibvalstis.

Komisija nodarbinatibas tiesibu aktu kopuma “Virzoties uz ekonomikas atlabSanu ar
daudzam jaunam darba vietam™' aicindja aktivi mobilizét dalibvalstis, socidlos
partnerus un citas ieinteresétas personas, lai reag€tu uz pasreiz€jam problémam ES
nodarbinatibas joma un jo 1pasi uz jaunieSu bezdarbu. Komisija uzsvera lielo darbvietu
radiSanas potencialu, kads ir zalajai ekonomikai, veselibas un socialas apriupes un IKT
nozarei, un S$aja sakard piepema tris papildinoSus ricibas planus turpmakajiem
pasakumiem. P&c tam Komisija arT noradija uz se$am daudzsolo$am prioritaram
jomam ripniecibas inovacijam, kuras veicina pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla
emisiju limeni un efektivu resursu izmantojumu'”. Turklat nodarbinatibas tiesibu aktu
kopuma Komisija uzsvéra to, ka liela nozime, ar1 jaunieSiem, biitu uz uznémejdarbibu
versta domasanas veida sekmésanai, uznéméjdarbibas uzsaksanas atbalsta dienestu un
mikrofinanséSanas pieejamibas uzlaboSanai, ka ari sisttmu izveidei bezdarbnieka
pabalstu parveidoSanai par uzpeéméjdarbibas uzsaksSanas subsidijam. Tiesibu aktu
kopuma ari ierosinats izmantot algu subsidijas, lai veicinatu jaunu darbinieku
pienemsSanu darba, un mérktiecigi samazinat nodoklu slogu (galvenokart darba devéja
iemaksas par socialo nodro$inajumu), lai veicinatu nodarbinatibas palielinaSanu, ka ar1
ieviest lidzsvarotas reformas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos, lai lautu
jaunieSiem piekliit kvalitativam darbam.

Eiropas Parlaments 2012. gada maija"> mudindja dalibvalstis veikt tilitéjus un
konkr&tus pasakumus valsts Iimeni, lai nodroSinatu, ka jauniesi ¢etru ménesu laika péc
skolas beig$anas vai nu iegiist pienacigu darbu, vai arf turpina izglitibu vai apmacibu,
vai parkvalificgjas. Parlaments uzsvéra, ka Jaunatnes garantijas shémai jabiit juridiski
piemé&rojamai, lai efektivi uzlabotu to jaunieSu situaciju, kuri nestrada un nav iesaistiti
izglitiba vai apmaciba, un lai pakapeniski parvarétu jauniesu bezdarba probléemu ES.

nodarbinatibu, “lai dazos méneSos pec skolas beigSanas jaunieSi sanemtu kvalitativu
piedavajumu saistiba ar nodarbinatibu, izglitibas turpinaSanu, macekla praksi vai
stazéSanos”. Turklat ta secinaja, ka $adus pasakumus var atbalstit Eiropas Socialais
fonds un ka dalibvalstim jaizmanto iesp&jas no $a fonda finans@t ierobeZota laika
nodarbinatibas subsidijas.

Komisijas 2012. gada 20. novembra pazinojums “Izglitibas parvértésana”'* paredz ES
ieguldijumu Saja darba no izglitibas perspektivas. Taja sikak aplikoti galvenie
jautajumi saistiba ar izglitibas un apmacibas sisteému reformu un efektivitati — iemanu

OV C 191/01, 2011. gada 1. julijs.

COM(2012) 173, 2012. gada 18. aprilis.

COM(2012) 582, 2012. gada 10. oktobris.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par Jaunatnes iesp€ju iniciativu (2012/2617(RSP)), 24. 5. 2012.
COM(2012) 699, 2012. gada 20. novembiris.
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(18)

(19)

(20)

2

pielagosana darba tirgus pasreiz&jam un nakotnes vajadzibam, atklatas un elastigas
maciSanas stimuléSana un visu ieintereséto personu savstarp&jas sadarbibas centienu
veicinasana, tostarp attieciba uz finansg¢jumu.

Komisija Gada izaugsmes pétijuma 2013. gadam (GIP)"” uzsvéra, ka dalibvalstim biitu
janodros$ina jaunieSiem pareja no skolas uz darba dzivi, ka arT jaizstrada un jaisteno
Jaunatnes garantijas sh&mas, kuru ietvaros katrs jaunietis vecuma lidz 25 gadiem
sanemtu darba, talakizglitibas, macekla prakses vai staz€Sanas piedavajumu cetru
ménesu laika no briza, kad beidz formalo izglitibu vai kliist par bezdarbnieku.

Jaunatnes garantiju butu jaisteno ar atbalsta pasakumu shému un japielago valstu,
regionu un vietgjiem apstakliem. So pasakumu pamata ir seSas prioritates — ar
partneribu saistitu pieeju izveide, agrina iejaukSanas un aktivizacija, atbalsta
pasakumi, kas veicina integraciju darba tirgd, ES struktirfondu izmantoSana, shémas
novertésana un pastaviga uzlabosana, ka arT sh€mas atra 1stenosana. Pasakumu mérkis
ir noverst macibu priekslaicigu partraukSanu, veicinat nodarbindmibu un noveérst
praktiskus nodarbinatibas Sk&rslus. Pasakumus var atbalstit no ES struktiirfondiem, un
tos biitu pastavigi jauzrauga un jauzlabo.

Efektiva koordinacija un partneriba visas politikas jomas (nodarbinatiba, izglitiba,
jaunatne, socialas lietas utt.) ir butiska kvalitativas nodarbinatibas iesp&ju, macekla
prakses vai staz€Sanas iesp&ju veicinasanai.

Jaunatnes garantijas shémas janem veéra dalibvalstu atSkiribas un dazadas sakotngjas
situacijas saistiba ar jaunieSu bezdarbu, iestazu struktiru un dazadu darba tirgus
dalibnieku iesp&jam. Tajas jaievéro ari atSkirigd situacija saistiba ar lidzeklu
pieskirsanu no valsts budzeta un finansialajiem ierobeZojumiem'®. Komisija GIP
2013. gadam uzskata, ka ieguldijumi izglitiba ir japadara par prioritati un japalielina,
vienlaikus nodrosinot $adu izdevumu efektivitati. Ipasa uzmaniba javelta tam, lai
uzturétu vai pastiprinatu nodarbinatibas dienestu un aktivas darba tirgus politikas
tvérumu un efektivitati, pieméram, saistiba ar bezdarbnieku apmacibas programmam
un Jaunatnes garantijas shémam. Sadu shému izveide biis nozimiga ilgtermina, tacu ir
vajadzigs arl Tstermina risinajums, lai mazinatu ekonomikas krizes specigo ietekmi uz
darba tirgu,

IESAKA DALIBVALSTIM.

(1

NodroS$inat, ka visi jauniesi vecuma lidz 25 gadiem Cetru ménesu laika péc kluSanas
par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas beigSanas sanem kvalitativu darba,
talakizglitibas, macekla prakses vai staz€Sanas piedavajumu.

Veidojot Jaunatnes garantijas shému, dalibvalstis nem ve&ra visaptverosus jautajumus,
pieméram, to, ka jaunieSi nav viendabiga grupa, kas saskaras ar lidzigu socialo vidi, ka ari
ievero savstarpgjo saistibu principus un vajadzibu noveérst neaktivitates ciklu risku.

Nemot véra valsts, regionalos un viet§jos apstaklus un uzrunato jaunieSu dzimumu un
dazadibu, Jaunatnes garantijas shémas ir balstitas uz turpmak izklastitajam pamatnostadném.

Ar partneribu saistitu pieeju veidoSana
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2

3)

4)

)

(6)

(7

Noteikt valsts iestadi, kas ir atbildiga par Jaunatnes garantijas shémas izveidi un
parvaldibu un par partneribu koording€Sanu visos [imenos un nozargs.

Nodros$inat, ka jaunieSiem ir visa informacija par pieejamajiem pakalpojumiem un
atbalstu, nostiprinot sadarbibu starp nodarbinatibas dienestiem, profesionalas
orientacijas pakalpojumu sniedzgjiem, izglitibas un apmacibas iestadém un jaunieSu
atbalsta dienestiem un pilniba izmantojot visus attiecigos informacijas kanalus.

Nostiprinat partneribu starp darba dev€jiem un attiecigiem darba tirgus dalibniekiem
(nodarbinatibas dienestiem, dazada Iimena parvaldes iestadém, arodbiedribam un
jauniesu dienestiem), lai veicinatu nodarbinatibas, macekla prakses un staz€Sanas
iesp&jas jaunieSiem.

Izveidot partneribu starp valsts un privatiem nodarbinatibas dienestiem, profesionalas
orientacijas dienestiem un citiem specializétiem jaunieSu dienestiem (NVO, jaunieSu
centriem un apvienibam), kas palidz atvieglot pareju no bezdarba, neaktivitates vai
izglitibas uz darba dzivi.

Nodrosinat socialo partneru aktivu iesaistiSanos visos Iimenos, veidojot un istenojot
jaunieSiem paredz&tu politiku; veicinat to iniciativu sinergiju, lai veidotu maceklu
prakses un stazé$anas shémas.

Nodro$inat jaunieSu parstavju un/vai jaunieSu organizaciju iesaistiSanu Jaunatnes
garantijas sh€mas veido$ana un Tstenosana, lai pielagotu pakalpojumus to sanémé&ju
vajadzibam un liktu tiem darboties ka informacijas izplatitdjiem izpratnes
veicinaSanas pasakumos.

Agrina iejaukSanas un aktivizacija

®)

©)

(10)

Lai panaktu jaunieSu registrésanos nodarbinatibas dienestos, izveidot tadas efektivas
jaunieSu informéSanas stratégijas, kas pievérSas neaizsargatam personam, kuras
sastopas ar daudziem SkerSliem (piem€ram, socialo atstumtibu, nabadzibu vai
diskriminaciju), un jaunieSiem, kuri nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti
apmaciba (NEET), un kas nem véra vinu atSkirigo izcelsmi (ko jo ipaSi nosaka
nabadziba, invaliditate, zems izglitibas limenis vai izcelSanas no etniskas minoritates
vai migrantiem).

Lai labak atbalstitu jaunieSus un risinatu potencialo informétibas trikumu par
esoSajiem piedavajumiem, apsvert “kontaktpunktu” izveidi, t. i., tadas organizacijas
izveidi, kas nodroSinatu koordinaciju starp visam iesaistitajam iestadém un
organizacijam, jo 1pasi ar valsts iestadi, kas atbildiga par Jaunatnes garantijas sheémas
parvaldibu, tadgjadi nodrosinot iesp&ju dalities ar informaciju par jaunieSiem, kuri
partrauc macibas, jo 1pasi par tiem jaunieSiem, kuriem draud risks neiegiit darbu vai
talakizglitibu.

Radit iesp&u nodarbinatibas dienestiem kopa ar citiem partneriem, kas atbalsta
jaunieSus, agrina stadija nodroSinat personaliz€tus padomus un individualu ricibas
planoSanu, tostarp 1pasi pielagotas individuala atbalsta shémas, kas balstitas uz
savstarp€jo pienakumu principu.

Atbalsta pasakumi integracijai darba tirga
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Prasmju pilnveidosana

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Piedavat personam, kas priekslaicigi partraukusi macibas, un jaunieSiem ar vajam
prasmém veidus, ka atsakt izglittbu un apmacibu vai otras iespgjas izglitibas
programmas, kuras nodroSina vinu konkrétajam vajadzibam atbilstoSu macibu vidi
un lauj sanemt kvalifikaciju, ko vini nav ieguvusi Iidz Sim.

Nodrosinat, ka katrs pasakums, kas veikts saistiba ar Jaunatnes garantijas shému un
kuras meérkis ir prasmju un iemanu uzlaboSana, palidz mazinat pastavosas
neatbilsmes un reagét uz pieprasijumu péc darbaspéka, jo TpaSi saistiba ar zalas
ekonomikas, IKT un veselibas apriipes nozari.

Nodrosinat, ka centieni uzlabot prasmes un iemanas ietver IKT vai digitalas prasmes.
Popularizét profesionalo zinaSanu un iemanu statusu, nodroSinot, ka IKT macibu
programmas un sertifikacija atbilst standartiem un ir starptautiski salidzinamas.

Mudinat skolas (pamatskolas un vidusskolas), tostarp profesionalas apmacibas
centrus, un nodarbinatibas dienestus popularizét un nodrosinat jaunieSiem pastavigas
konsultacijas par uznémé&jdarbibu un pasnodarbinatibu, tostarp, pasniedzot
uznéméjdarbibas kursus.

Nodrosinat neformalas vai informalas macibas iegiitu prasmju, zinasanu un iemanu
apstiprinaSanu, atzistot $adi ieglitas prasmes, zinaSanas un iemanas, ka ari to sp&ju
uzlabot darba meklgtaja izredzes darba tirgd.

Ar darba tirgu saistiti pasakumi

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Samazinat ar algam nesaistitas darbaspéka izmaksas, lai uzlabotu jaunieSu darba
pienemsSanas izredzes.

Atbilstosi piem@rojamajiem valsts atbalsta noteikumiem izmantot mérktiecigas un
precizi izveidotas algu un nodarbinaSanas subsidijas, lai mudinatu uzne€mejus radit
jaunieSiem jaunas iesp&jas, piemé&ram, maceklu prakses, staz€Sanas vai darba
iekartoSanas iesp€jas, jo 1pasi tam personam, kas ir visvairak attalinatas no darba
tirgus.

Veicinat darbasp€ka mobilitati un informét jaunieSus par darba piedavajumiem,
staz€Sanas iespgjam un maceklu praks€m un pieejamo atbalstu dazados apgabalos,
regionos un valstis, pieméram, izmantojot pakalpojumus un shémas (pieméram,
EURES), kas iedroSina cilvékus parvietoties un stradat ES. NodroSinat, ka
jaunieSiem, kas atradus$i darbu cita apgabala vai dalibvalsti, ir pieejams pietickams
atbalsts, lai pielagoties jaunajai videi.

Nodrosinat lielaku uznéméjdarbibas uzsakSanas atbalsta pakalpojumu pieejamibu,
tostarp veidojot ciesaku sadarbibu starp nodarbinatibas dienestiem, uznémumu
atbalsta un (mikro)finans€juma nodroSinatajiem.

Uzlabot pasakumus to jaunieSu atbalstam, kuri partrauc aktivizacijas programmas un
kuriem vairs nav pieejas pabalstiem.

ES struktiirfondu izmantoSana

11
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21

(22)

Pilnitba un optimali izmantot koh&zijas politikas finans€Sanas instrumentus
turpmakaja 2014.-2020. gada perioda, lai atbalstitu Jaunatnes garantijas shému
izveidi. Nodro$inat, ka min€to pasakumu planoSana un ievieSana tiek atzita par
prioritati un ka tas atbalstam tiek pieskirti atbilstosi Iidzekli, tostarp iesp&ja sanemt
Eiropas Sociala fonda finans€jumu merktiecigas darba piepemsanas subsidéSanai.
Maksimali izmantot ari finans€jumu, kas veél ir pieejams 2007.-2013. gada
planosanas periodam.

Saistiba ar gatavoSanos 2014.-2020. gada periodam partneribas liguma pieverst
vajadzigo uzmanibu konkrétajiem mérkiem, kas saistiti ar Jaunatnes garantijas
shému ievieSanu, un darbibas programmas aprakstit pasakumus, kuriem pieskirams
atbalsts saskana ar Eiropas Sociala fonda attiecigajam ieguldijjumu prioritatém, it
ipasi attieciba uz jaunieSu, kuri nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti
apmaciba (NEET), ilgtsp&jigu integraciju darba tirgt, ka ar1 jaunu uzpe€meju, socialu
uzn@mumu un to attieciga ieguldijuma atbalstu.

Shému novertesana un pastaviga uzlaboSana

(23)

(24)

(25)

Uzraudzit un noveértét visus Jaunatnes garantijas pasakumus un programmas, lai
varetu izveidot uz faktiem balstitu politiku un iejauksanas pasakumus, kas pamatojas
uz informaciju par to kas, kur un ka tieSam iedarbojas, un tad€jadi nodroSinat
lietderigu Iidzeklu izlietojumu un pozitivu ieguldijumu atdevi. Uzturét aktualu
parskatu par to, cik lidzek]u pieSkirts Jaunatnes garantijas izveidei un istenoSanai, jo
Tpasi saistiba ar koh&zijas politikas darbibas programmam.

Lai uzlabotu turpmaku Jaunatnes garantijas shému veidoSanu un TstenoSanu,
popularizét valsts, regionala un vietéja limepa savstarp&jas maciSsanas pasakumus
visu to personu starpa, kuras iesaistitas jaunieSu bezdarba apkaro$ana. Pilniba
izmantot to projektu rezultatus, kuri atbalstiti Jaunatnes garantijas shému
sagatavosanas darbibu laika.

Lai noverstu jebkadus ieks$€jus un ar&jus Skérslus saistiba ar politiku un So shému
izstradi, nostiprinat visu Jaunatnes garantiju veidoSana, istenoSana un izveért€Sana
iesaistito ieintereséto personu (tostarp attiecigo nodarbinatibas dienestu) kapacitati.

Jaunatnes garantijas shemu IstenoSana

(26)

Istenot Jaunatnes garantijas shémas péc iesp&as driz un nodro$inat, ka tas tiek
pienacigi integrétas turpmakas ES lidzfinans€tas programmas, vélams, lidz ar 2014.—
2020. gada daudzgadu finansu shémas sakumu.

NEM VERA, KA KOMISIJA RIKOSIES SADI.

Finansejums

27)

Saskana ar attiecigajam Eiropas Sociala fonda ieguldijumu prioritattm 2014.—
2020. gada planosanas periodam mudinas dalibvalstis maksimali izmantot Eiropas
Socialo fondu, lai atbalstitu Jaunatnes garantijas shému izveidi un istenosanu ka
politikas instrumentu jaunatnes bezdarba un socialas atstumtibas apkaro$anai un
noversanai.
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(28) Atbalstis planoSanas darbu saistiba ar ES vienota stratégiska satvara fondiem
(Eiropas Socialajam fondam, Eiropas Regionalas attistibas fondam, Kohézijas
fondam, Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai, Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondam), tostarp nodroSinot maciSanos no lidzbiedriem, sakaru
veidoSanas pasakumus un tehnisko palidzibu.

Laba prakse

(29) Pilniba izmantos jauno Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu, lai
apkopotu labas prakses piemérus saistiba ar Jaunatnes garantijas shémam valstu,
regionalaja un vietgja liment.

(30) Izmantos Eiropas Nodarbinatibas stratégijas Savstarpgjas macisanas programmu, lai
mudinatu dalibvalstis dalities pieredz€ un apmainities ar labu praksi.

Uzraudziba

(€2)) Turpinas uzraudzit Jaunatnes garantijas shému veidoSanu, IstenoSanu un rezultatus
un regulari zinos par tiem Eiropas Valstu nodarbinatibas dienestu tikla gada darba
programmas ietvaros.

(32) Eiropas pusgada ietvaros uzraudzis $a ieteikuma istenoSanu un ar Nodarbinatibas
komitejas starpniecibu nodroSinds Jaunatnes garantijas sh@mu TstenoSanas
daudzpus€ju uzraudzibu, analiz§jot ieviestas politikas ietekmi un vajadzibas
gadijuma sniedzot dalibvalstim pielagotus ieteikumus.

Izpratnes veicinasana

(33) Atbalstis izpratnes veicinasanas pasakumus saistiba ar Jaunatnes garantijas izveidi
visas dalibvalstis, izmantojot Eiropas JaunieSu portalu un 1pasi sasaistot So izpratnes
veicinasanu ar ta informativajam kampanam.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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