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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Visparigais konteksts

Darba némgju parvietoSanas briviba, briviba veikt uzpe€mgjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas briviba ir Eiropas Savienibas pamatprincipi.

Darba néméju parvietoSanas briviba ir janoskir no pakalpojumu sniegSanas brivibas atbilstosi
56. pantam Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD jeb Ligums).

Darba nemeéju parvietosanas briviba dod katram pilsonim tiesibas brivi parvietoties uz citu
dalibvalsti, lai stradatu un min&taja nolika tur dzivotu, un aizsardzibu pret diskriminaciju
saistiba ar nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba nosacijumiem salidzinajuma ar
attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Turprett pakalpojumu sniegsanas briviba dod uznémumiem
tiesibas sniegt pakalpojumus cita dalibvalsti. Tadel tie uz laiku var nositit (“norikot”) savus
darba néméjus So pakalpojumu sniegSanai cita dalibvalsti. Uz darba némgjiem, kas norikoti
darba, attiecas Direktiva 96/71/EK".

Sis direktivas mérkis ir saskanot 8o brivibu sniegt parrobezu pakalpojumus atbilstosi LESD
56. pantam, nodro$inot pienacigu to darba némeju tiesibu aizsardzibu, kurus §im nolikam uz
laiku noriko darba arvalstis. Lai to paveiktu, direktiva ir noteikti obligatie noteikumi ES
limeni, kas japieméro darba norikotajiem darba néméjiem uznéméja valsti’. Direktiva nosaka
skaidri formulétus darba un nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus, kas pakalpojumu
sniedz€jam jaievéro uznpeémeja valsti, lai nodroSinatu darba néméju minimalo aizsardzibu.
Tadgjadi direktiva sniedz nozimigu aizsardzibu darba némgjiem, kas varetu biit neaizsargati,
nemot vera attiecigo situaciju (pagaidu darba arvalsti, griitibas tikt pienacigi parstavétiem, bez
zinaSanam par vietgjo likumdoSanu, iestadém un valodu). Turklat direktivai ir arT bitiska
nozime, veicinot godigu konkurenci starp visiem pakalpojumu sniedzgjiem (tostarp no citam
dalibvalstim), nodro$inot vienlidzigus konkurences apstaklus, ka arT tiesisko noteiktibu
pakalpojumu sniedzgjiem, pakalpojumu sanéméjiem un darba pémeéjiem, ko noriko darba
pakalpojumu sniegSanas joma.

Direktivas 96/71/EK saturs

Direktiva attiecas uz uzp€émumiem, kas uz laiku noriko darba néméjus darba dalibvalsti, kas
nav dalibvalsts, kuras tiesibu akti regulé darba attiecibas. Ta ietver tris parrobezu situacijas:

— norikosana darba saskana ar ligumu starp uznémumu, kas noriko darba némgju
darba, un personu, kurai paredzg&ti pakalpojumi ("uzpémuma/apaksuznémuma ligumu
slégSana");

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméeju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegsanas joma; OV L 18, 1997.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai — Darba némé&ju noriko$ana darba pakalpojumu sniegSanas joma — izmantojot
prieksrocibas un iesp€jas un nodrosinot darba némeju aizsardzibu, COM(2007) 304, galiga redakcija.
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— norikosana darba iestade vai uzn@muma, kas pieder grupai citas dalibvalsts teritorija
("uzn@muma parceltie darbinieki");

— darba némg&ja iziréSana, ko veic pagaidu darba vietas vai darba ickartoSanas agentiira,
lictotajam uznémumam, kas registréts cita dalibvalsti,

ar nosacfjumu, ka visas trijas situacijas norikoSanas laika pastav darba attiecibas starp
uznémumu, kas noriko darba, un darba 1,1éméju3 .

Darba un nodarbinatibas pamatnoteikumi un nosacijumi, kas jaievero, ka noteikts direktivas
3. panta 1. punkta, ietver:

— maksimalo darba un minimalo atpttas laiku;
— minimalo apmaksato ikgad€jo atvalinajumu;

— minimalas algas likmes, to skaita likmes par virsstundam (So apakSpunktu nepieméro
darba pensiju papildu sisttmam);

— darba néméju izirésanas nosacijumus, jo Ipasi darba némgeju piegadi, ko veic pagaidu
darbavietas;

- veselibas aizsardzibu, drosibu un higiénu darba;

— aizsardzibas pasakumus attieciba uz gritnie€u vai sievieSu pécdzemdibu perioda,
b&rnu un jauniesu darba noteikumus un nosacijumus;

— vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sieviet€m un citus diskriminaciju izslédzosus
noteikumus.

Ja Sie nodarbinatibas noteikumi un nosacijumi ir noteikti ar likumu, regulam vai
administrativajiem noteikumiem, dalibvalstim tie japieméro darba pemgjiem, kas norikoti
darba to teritorija. Dalibvalstim Sie noteikumi vienadi japieméro darba norikotajiem darba
némeéjiem, ja tie ir noteikti kolektivajos ligumos vai $kirgjtiesas nolémumos, kas ir pasludinati
par vispargji piemérojamiem 3. panta 8. punkta nozimé, ciktal tie attiecas uz darbibam, kas
mingtas direktivas pielikuma (biivniecibas darbi). Attieciba uz citam darbibam dalibvalstis var
izvEleties piemerot nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus, kas noteikti $ados
kolektivajos ligumos vai Skirgjtiesas nolémumos (3. panta 10. punkts, otrais ievilkums).
Turklat saskapa ar Ligumu dalibvalstis var piemérot nodarbinatibas noteikumus un
nosacljumus jautajumos, kas nav minéti direktiva attieciba uz sabiedriskas kartibas
noteikumiem (3. panta 10. punkta pirmais ievilkums).

Direktiva neuzliek pienakumu dalibvalstim noteikt minimalo darba algu. Pienemot direktivu,
Padome un Komisija noteica, ka "3.panta 1.punkta pirma un otrd dala attieciba uz
dalibvalstim, kuru tiesibu aktos nav paredzéta minimala darba alga, nenosaka pienakumu
paredzét $adu darba algu."*

1. panta 1. punkts un 3. panta a) Iidz c) apak$punkts. .
4 Padomes dokuments Nr. 10048/96 ADDI1, 1996. gada 20. septembris.
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Ta ka direktiva neattiecas tieSi uz uznémumiem, kas registréti tresas valstis, 1. panta 4. punkta
paredzgts, ka atticksme pret tresas valstis registrétiem uznémumiem nedrikst bat labvéligaka,
neka pret dalibvalsti registrétiem uznémumiem. Tas nozimg, ka dalibvalstis nedrikst tresa
valsti registrétiem uznémumiem nodro$inat veiksmigaku konkurences poziciju salidzinajuma
ar dalibvalsti registrétiem uzpémumiem, jo Tpasi attieciba uz darba nosacijumiem un algu
izmaksam. Tadg] direktiva netiesi ir noteikts to darba némeju minimalais aizsardzibas limenis.

Turklat direktivas 4., 5. un 6.pantd ietverti noteikumi par piekluvi informacijai,
administrativo sadarbibu, izpildi un jurisdikciju.

Sasniegumi kops direktivas pienemsanas 1996. gadda politikas konteksts

Jau pirms darba némeéju norikoSanas direktivas piepemsanas jautajums par to, vai un cik liela
méra dalibvalstu darba likumus varétu piemérot arvalstu pakalpojumu sniedz&u darba
néméjiem, radija ieveérojamas pretrunas, ka noradits Eiropas Savienibas Tiesas (Tiesa) prakse.

Komisija novértéja direktivas TstenoSanu un piemérosanu un 2003. gada pienéma zinojumu’.
Saja zinojuma noradija vairakus direktivas nepareizas istenoSanas un/vai pieméroSanas
truikumus un problémas konkrétas dalibvalstts.

Turklat 2006. gada® Komisija pienéma vadlinijas, kuru mérkis bija precizét, cik licla méra
konkréti valsts kontroles pasakumi var biit pamatoti un samerigi, nemot véra spéka esosos ES
tiesibu aktus, ka interpretéts Tiesas jurisprudencé. Otraja pazinojuma 2007. gada’ tika noraditi
vairaki trikumi attieciba uz to, ka tiek veiktas kontroles atseviskas dalibvalstis, un
administrativas sadarbibas un piekluves informacijai zema kvalitate®,

Tiesas spriedumi lietds Viking-Line, Laval, Riiffert un Komisija pret Luksemburgu’ aizsaka
aktivas diskusijas ES iestazu, akadémisko aprindu un socialo partneru starpa. Tas pieversas
diviem galvenajiem jautajumiem.

Pirmais jautajums attiecas uz to, ka rast pareizo lidzsvaru starp arodbiedribu tiesibam uz
kolektivo ricibu, tostarp tiesibam streikot, un ekonomiskas brivibas, kas paredzeétas LESD, jo
1pasi brivibu veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu. Otrais jautajums — ka
interpretét dazus galvenos noteikumus Direktiva 96/71/EK, pieméram, sabiedriskas kartibas
jédzienu, ar direktivu noteikto nodarbinatibas noteikumu un nosacijumu materialo darbibas
jomu un obligato noteikumu biitibu, jo 1pasi attieciba uz minimalo darba algu.

Komisijas dienestu zinojums par Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 16. decembra
Direktivas 96/71/EK par darba ne€me&ju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma IstenoSanu,
2003. gads. Pieejams: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Komisijas pazinojums - Pamatnostadnes par darba n€mé&ju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas
ietvaros, COM(2006) 159, galiga redakcija.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai — Darba néméju norikoSana darba pakalpojumu snieg$anas joma — izmantojot
prieksrocibas un iesp€jas un nodrosinot darba némgju aizsardzibu, COM(2007) 304, galiga redakcija.
Plasaka informacija pieejama: P&tfjums "Informacija par darba némé&ju norikosanu darba", F. Muller,
Strasbiira, 2010. gada septembris. Pieejams timekla vietné http://www.ec.europa.eu/social/posted-

workers.

’ ES Tiesas liectas — 2007. gada 11. decembris, Viking (C-438/05), 2007. gada 18. decembris, Laval (C-
341/05), 2008. gada 3. aprilis, Riiffert (C-346/06), 2008. gada 19.junijs, Komisija pret Luksemburgu (C-
319/06).
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Iepazistinot Eiropas Parlamentu ar savam politikas prioritatetm 2009. gada 15. septembrt,
prieks$sédetajs Barrozu atzina vajadzibu kliedét bazas un risinat jautdjumus, ko vairakas
ieinteres€tas personas izteica diskusiju laikd, un pazinoja par likumdosanas iniciativu, lai
risinatu problémas, kas saistitas ar darba némé&ju norikoSanas direktivas istenoSanu un
interpretaciju.

Profesors Monti 2010. gada 9. maija iesniegtaja zinojuma par vienota tirgus atkartotu
aktivizésanu'® ari pievérsas Siem jautdjumiem. Vipd atzina, ka nolémumu raditas
domstarpibas “var novest pie ta, ka dala sabiedribas, darba néméju kustibas un arodbiedribas,
kas Iidz $im ir bijusi ekonomiskas integracijas piekrit&ji, kllist par vienota tirgus un ES
pretiniekiem”. Turklat vin$ piebilda, ka “minétie Tiesas spriedumi atsedz div€jadas
nepilnibas, kas konstat€jamas vienota tirgus mijiedarbiba ar valstu limena socialo dimensiju.”

Iepriek§ Komisija 2008. gadd pienéma ieteikumu'', ar ko dalibvalstis tika aicinatas
nekavgjoties rikoties, lai uzlabotu darba norikoto darba n@méju situaciju, izmantojot labaku
sadarbibu starp valsts parvaldes iestadém ar noliiku nodros$inat efektivu informacijas apmainu
starp dalibvalstim, labaku piekluvi informacijai un apmainu ar paraugpraksi. Taja pasa gada
Komisija ari izveidoja'?> Ekspertu komiteju par darba néméju norikosanu darba, kurd bija
dalibvalstu parstavji un socialie partneri, lai apspriestu un precizétu problémas, kas saistitas ar
direktivas TstenoSanu un piemérosanu.

NorikoSanas darba paradibas mérogs

NorikoSanu darba no ekonomikas un sociala viedokla, ka rada epizodiskas liecibas, ir griiti
veikt, jo triikkst precizu datu un datubazes kvalitate ir zema. Vienigais pieejamais datu avots
ES meéroga ir sistematiska E101 sertifikatu datu vakSana (2005.-2009. gads) socialas
nodros§inasanas joma, ko veic Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
sadarbiba ar valstu iestadem'”. Tomér $ai datubazei ir vairaki ierobezojumi'”.

Nemot véra §is atkapes, tiek lésts, ka katru gadu darba devéji noriko darba no vienas
dalibvalsts uz citu aptuveni vienu miljonu darba némeéju. Tadejadi norikosana darba skar tikai
nelielu dalu no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita (0,4 % no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem ES-15 nosutitajas valstis un 0,7 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ES-
12 nosititajas valstis). Tomer attieciba uz darbaspéka mobilitati Eiropas Savieniba darba
norikoto personu skaits bija 18,5 % no citu dalibvalstu ES-27 pilsonu skaita, kas bija
darbaspéka dala 2007. gada. Lai gan norikoSana darba ir véra nemama paradiba darbaspeka
mobilitates zina, jo pasi dazas valstls un nozar€s, ta aizvien ir saméra maz novérojama
paradiba ES darba tirgd'.

Mario Monti zinojums Eiropas Komisijas prick§sédétajam Zozé Manuelam Barrozu “Jauna stratégija
vienotajam tirgum — Eiropas ekonomikas un sabiedribas riciba”, 9.5.2010.

Komisijas 2008. gada 3. aprila Ieteikums par pastiprinatu sadarbibu saistiba ar darba néméju norikosanu
darba pakalpojumu snieg8anas joma, OV C 85, 4.4.2008, 1.-4. Ipp.

Komisijas 2008. gada 19. decembra Lémums, ar ko izveido Ekspertu komiteju par darba néméju
norikosanu darba (2009/17/EK), OV L 8/26, 13.1.2009.

Eiropas Komisija (2011) "Darba péméju norikoSana darba Eiropas Savieniba un EBTA wvalstis:
zinojums par E101 sertifikatiem, kas izdoti 2008. un 2009. gada"; Eiropas Komisija (2011)
"Administrativo datu vaksana par E101 sertifikatiem, kas izdoti 2007. gada".

Sk. ietekmes novertgjumu, [...]. °Ipp..

Sk. Idea Consult (skatit 28. zemsvitras piezimi), kopsavilkums. Procentualais raditajs tikai aptuveni
norada par norikojumu svérumu attieciba uz citu dalibvalstu pilsoniem ES-27, kuri veido darbaspeku
(iespgjams, ka novertgjums ir parak augsts). E101 veidlapa neatbilst pilna laika viena gada
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Tomér dazas dalibvalstis darba norikoto darba néméju skaits ir diezgan liels (Vacija, Francija,
Luksemburga, Belgija vai Polija), un §1 paradiba izplatas arvien vairak, paslaik skarot visas
dalibvalstis, kas ir nosititajas valstis un/vai uznéméjas valstis. NorikoSanas darba ekonomiska
ietekme ar1 liela méra parsniedz tas skaitliskos apmeérus, jo tai var bt izskiro$a nozime,
noversot pagaidu darbaspeka trikumu noteiktas profesijas vai nozar€s (pieméram, biivnieciba,
transports). Turklat darba némé&ju norikoSana darba veicina pakalpojumu starptautisko
tirdzniecibu, sniedzot visas vienota tirgus prieksrocibas (lielaka konkurence, ieguvumi
efektivitates zina utt.).

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMS
2.1. ApspriesSanas ar ieinteresétajam personam

Tiesas nolemumi lietas Viking-Line, Laval, Riiffert un Komisija pret Luksemburgu 2007.—
2008. gada aizsaka aktivas diskusijas jo Tpasi par pakalpojumu sniegSanas brivibas un brivibas
veikt uznéméjdarbibu ietekmi uz darba neéméju tiesibu aizsardzibu un arodbiedribu nozimi
darba n€mgju tiesibu aizsardziba parrobezu situacijas.

Eiropas arodbiedribas un dazas Eiropas Parlamenta politiskas grupas uzskata Sos spriedumus
par antisocialiem. Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) tos sauc par "atlauju
socialajam dempingam". Tas vélas, lai tiesibu akti tiktu groziti ar mérki preciz€t juridisko
situaciju un nakotne nepielautu tiesnesu nolémumus pret to, ko vini uzskata par darba némeéju
interesém. Tadel ir izvirzitas divas pamatprasibas:

— parskatit Darba némé&ju norikoSanas direktivu (Direktiva 96/71/EK), lai ieklautu
atsauci uz principu "vienads atalgojums par vienadu darbu" un lautu uznémgjai
dalibvalstij piemérot labvéligakus nosacijumus salidzinajuma ar nodarbinatibas
pamatnoteikumiem un pamatnosacijumiem saskana ar direktivas 3. panta 1. punktu;

— ieklaut Liguma "sociala progresa protokolu", lai pieskirtu prioritati socialajam
pamattiesibam salidzinajuma ar ekonomiskajam brivibam.

Citam ieinteres€tajam personam ir citadda nostaja. BusinessEurope atbalstija preciz€jumus, ko
ieviesa Tiesas nolémumi, un neuzskata, ka direktiva butu japarskata. Vairums dalibvalstu ir
izteikuSas lidzigu viedokli. Tas dalibvalstis, kuras nolémumi skara visvairak (Zviedrija,
Vacija, Luksemburga un Danija), ir grozijusas savus tiesibu aktus atbilstoSi nolémumiem.

Eiropas Parlaments 2008. gada oktobr1 pienéma rezoliiciju, kura aicindja visas dalibvalstis
pienacigi izpildit darba némé&ju norikosanas direktivu un liidza Komisiju neizsleégt iesp&ju
dalgji parskatit direktivu péc padzilintas problému un risinamo jautdgjumu izpétes'®.
Vienlaikus taja uzsvéra, ka pakalpojumu sniegSanas briviba ka "viens no Eiropas politikas
stirakmeniem, no vienas puses, ir jalidzsvaro ar Ligumos ietvertajam pamattiesibam un
socialajiem mérkiem un, no otras puses, ar valsts un socialo partneru tiesibam nodroSinat

ekvivalentam darba néméejam, savukart darbaspeka apsekojuma, kurd sniegti dati par citu dalibvalstu
pilsoniem ES-27, kuri veido darbaspeku, nav ietverti darba norikotie darba neémgji.

Eiropas Parlamenta 2008. gada 22. oktobra rezoliicija par uzdevumiem, kas jarisina saistiba ar
kopligumiem ES (2008/2085(INI)), 25. un 30. punkts.
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nediskrimingjo$u un vienlidzigu atticksmi un dzives un darba apstaklu uzlabosanu"'’.

parstaveja Komisiju, ETUC un BE, savukart Eiropas Parlamenta socialdemokratu, kreiso un
zalo partija aicinaja Komisiju rikoties lielakoties saistiba ar tiem pasiem jautajumiem, ko bija
ierosinajusi ETUC.

Péc Komisijas locekla V. Spidla un ministra X. Bertrand (Padomes priekssédétajs) kopiga
aicinajuma 2008. gada oktobra foruma Eiropas socialie partneri vienojas veikt kopigu analizi
par Tiesas nolémumu ietekmi saistiba ar mobilitati un globalizaciju. Eiropas socialie partneri
2010. gada marta'® iesniedza zinojumu par Tiesas nolémumu ietekmi. Dokumentd tika
izklastitas to lielas atSkiribas. BusinessEurope iebilst pret direktivas parskatiSanu (bet atbalsta
vajadzibu preciz€t konkr€tus ar izpildi saistitus aspektus), savukart ETUC v€las pamatigi
grozit direktivu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada pien€ma atzinumu par vienota
tirgus socidlo dimensiju'®, pieprasot efektivaku Direktivas 96/71/EK TstenoSanu un izsakot
atbalstu Komisijas iniciativai precizet valsts iestazu, uznémumu un darba n€mgeju juridiskos
pienakumus, ietverot direktivas dal&ju parskatiSanu. Turklat atzinuma Komisija tiek aicinata
izslegt tiesibas streikot no vienota tirgus un izveértet ideju par "Eiropas interpolu socialaja
joma", atbalstot dazadu dalibvalstu darba inspekciju darbibu.

Atzistot Tiesas nolémumu raditas domstarpibas, profesors Monti zinojuma "Jauna strategija
vienotajam tirgum" ieteica:

— padarit skaidraku Darba pémé&ju norikoSanas direktivas TstenoSanu un uzlabot
informacijas izplatiSanu par darba n€meju un uznémumu tiesibam un pienakumiem,
stiprinat administrativo sadarbibu un sankcijas saisttba ar personu brivu
parvietoSanos un parrobezu pakalpojumu sniegSanu,

— ieviest noteikumu, kas garanttu tiesibas streikot, pamatojoties uz 2. pantu Padomes
Regula (EK) Nr. 2679/98 (ta saukta Monti regula), un mehanismu tadu darba stridu
neoficialai iz8kirSanai, kas saistiti ar direktivas piem&rosanu.

Komisija 2010. gada oktobr1 saka sabiedrisko apsprieSanu par to, ka atdzivinat vienoto tirgu
ar pazinojumu " Cela uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkurtsp&jigu tirgus socialo
ekonomiku. 50 priek§likumi, lai uzlabotu miisu darbu, darfjumus un savstarpgjo apmainu"*’.
Taja izvirziti divi priekslikumi (29. un 30. priekslikums), kas paredzeti, lai atjaunotu pilsonu
uzticibu un atbalstu; viens par lidzsvaru starp socialajam pamattiesibam un ekonomiskajam
brivibam, otrs par darba némeéju norikosanu darba.

— 29. priekSlikums: "Pamatojoties uz savu jauno stratégiju Pamattiesibu hartas
efektivai IstenoSanai Eiropas Savieniba, Eiropas Komisija gadas par to, lai tiktu
nemtas vera §is Hartas nodrosinatas tiesibas, tostarp tiesibas uz kolektivu ricibu. ...."

1. punkts. Skatit arT 17. un 31. punktu.

Teksts tika pazinots Spanijas prezidentiras organizétaja Oviedo konferencé 2010. gada marta.
Apspriedes velreiz atklaja ieinteres€to personu atskirigos viedoklus.

Y Atzinums 2011/C 44/15.

20 COM(2010) 608, galiga redakcija/2, 11.11.2010.
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— 30. priekslikums: "Komisija 2011. gada piepems tiesibu aktu priekslikumu, lai
uzlabotu darba néméju norikoSanas direktivas istenoSanu, kura, iesp&jams, ieklaus
vai to papildinas ar skaidrojumiem attieciba uz socialo pamattiesibu istenoSanu
saistiba ar vienota tirgus ekonomikas brivibam."

Sabiedriska apsprieSana radija arodbiedribu, atsevisku pilsonu un NVO milzigu interesi par
STm ricibam un atbalstu tam.

740 respondenti (no vairak ka 800 respondentiem) 29. priekslikumu par Pamattiesibu hartas
efektivu 1stenoSanu un socialas ietekmes noveért€jumu uzskata par vienu no vissvarigakajiem
jautajumiem.

Eiropas socialie partneri iesaistijas apsprieSana atbilstos$i savai nostajai. ETUC atkartoti
pieprasija Ligumam pievienot "sociala progresa protokolu" un aizvien uzsveéra, ka Komisijai
ne tikai biitu japreciz€ un jauzlabo Darba némeju norikoSanas direktivas istenoSana, bet ari
rupigi ta japarskata. BusinessEurope atbalstija Komisijas pieeju speka esosas direktivas
labakai 1stenoSanai un izpildei.

Papildus sociala progresa protokolam ETUC atbalstija art ideju par ta saukto Monti II regulu
(kas arT 1paSi minéts vairakas valstu arodbiedribu atbildes). BusinessEurope atbildé nav
skaidra apgalvojuma, bet Skiet, ka ta nav parliecinata par pievienoto vertibu, skaidri noradot,
ka nevajadz&tu apSaubit iesp€ju izslégt tiesibas streikot no ES kompetences.

P&c plasas sabiedriskas apsprieSanas un pamatojoties uz atbildém, kas sanemtas sabiedriskas
apsprieSanas laika, Komisija 2011. gada 13. aprili pienéma pazinojumu “Akts par vienoto
tirgu — Divpadsmit mehanismi, ka veicinat izaugsmi un vairot uzticg$anos™'. Likumdoganas
iniciativas par darba néméju norikosanu darba ir starp divpadsmit pamatdarbibam nodala par
socialo koheziju: “Tiestbu akti, ar ko uzlabot un pastiprinat direktivas par darba neémeju
norikoSanu darba transponésanu, pieméroSanu un tas ievéroSanu praksé un kuros paredzeti
pasakumi, ka noverst piemérojamo noteikumu [aunpratigu izmantoSanu un izvairiSanos no
tiem un ka nosakamas sankcijas to parkapsanas gadijuma, lidztekus tiesibu aktiem, ar ko
paredzets ieviest skaidribu taja, ka saistiba ar socialajam pamattiestbam izmantojama
uznemejdarbibas veikSanas briviba un pakalpojumu sniegSanas briviba”.

P&c Vienota tirgus akta pienemsSanas Eiropas Parlaments 2011. gada 6. aprili pienéma tris
rezoliicijas®. Tomer atskiriba no visparigd jautdjuma par mobilitati (un pensiju tiesibu
parnesamibu) darba némeju norikoSana darba nebija starp noteiktajam pamatprioritatem.

Savukart darba némé&ju norikosana darba un ekonomiskas brivibas ir ieklauta Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas noteiktajas prioritatés>.

Secinajumos par vienota tirgus iedzivinasanas prioritatém Padome:

“14. UZSKATA, ka pareiza Darbinieku norikoSanas direktivas TstenoSana un piem&ros$ana var
palidzet labak aizstaveét norikoto darbinieku tiesibas un nodroSinat lielaku skaidribu attieciba
uz pakalpojumu sniegSanas uzn€mumu, ka ar1 valsts iestazu tiesibam un pienakumiem un var

2! COM(2011) 206, galiga redakcija.
2 Par vienoto tirgu uzp€mumiem un izaugsmei [2010/2277(INI)], par vienoto tirgu Eiropas iedzivotajiem
[2010/2278(INI)] un par parvaldibu un partneribu vienotaja tirgi [2010/2289(INI)].

3 Federspiel, Siecker un Voles atzinums, INT 548, 2011. gada 15. marts.
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palidz&t noverst izvairisanos pildit piemerojamos noteikumus; turklat UZSKATA, ka ir
vajadziga lielaka skaidriba par to, ka paral€li socialajam pamattiesibam isteno brivibu veikt
uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg8anas brivibu;” **

Konferenceé par socialajam pamattiesibam un darba néméju norikosanu darba (2011. gada 27.
un 28. jinija) piedalfjas ministri, socialie partneri, ES iestazu un akad@misko aprindu
parstavji, lai apspriestu pieejamas regulativas iesp&jas un palidzétu noteikt izpildamus
risinajumus®. Konference bija paredzéta, lai ar atklatam konstruktivam debatém panaktu
vienotaku izpratni un izklastitu jaunako p&tijumu rezultatus.

Turklat Krakovas deklaracija’ tika atkartoti uzsvérts, ka parrobezu pakalpojumu snieg$ana un
darba norikoto darba némé&ju mobilitate ir vienota tirgus pamatelementi. Lidztekus pagaidu
parrobezu pakalpojumu sniegSanas veicinasanai janodroSina pienacigs un atbilstoss to darba
némeju aizsardzibas Itmenis, kuri norikoti darba cita dalibvalst, lai sniegtu Sos pakalpojumus.

2.2, Ietekmes novértéjums
Komisija saskana ar labaka reguléjuma politiku veica politikas risindjumu ietekmes
novértéjumu, pamatojoties uz aréju pétijumu’’. Turklat kops 2009. gada Komisija ir sakusi

cetrus ex-post novertéSanas petjjumus:

— pétijums par ekonomisko un socialo ietekmi, kas saistita ar darba némgju
norikosanas fenomenu Eiropas Savieniba*®;

— pétijums par tiesiskajiem aspektiem darba némeéju norikoSanai darba pakalpojumu
sniegianas joma Eiropas Savieniba (attiecas uz 12 dalibvalstim)®;

— papildu pétijums par tiesiskajiem aspektiem darba némé&ju norikoSanai darba
pakalpojumu sniegganas joma Eiropas Savieniba (attiecas uz 15 dalibvalstim)’’;

— pétijums par darba neéméju tiesibu aizsardzibu apakSuznémuma ligumu slégSanas
procesos Eiropas Savieniba'.

Politikas alternativas ietver virkni iesp&amo risindjumu, papildrisindjumu un risinagjumu
kopumu, atspogulojot dazadas ES intervences pakapes: neregul&josa intervence un regulé&josa

24 Konkurétsp&jas padomes 3094. sanaksme 2011. gada 30. maija.

» Papildu informacijai skatit galvenas runas un saistitos dokumentus.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Vienota tirgus forums, Krakova, 2011. gada 3.-4. oktobris, jo 1pasi deklaracijas piektais punkts un
praktisko secinajumu 5. punkts.

Daudzpusgjs pamatligums VT 2008/87, priekSizpete ietekmes novert€jumam par iesp&jamo tiesiska
pamata parskatiSanu saistiba ar darba neémegju norikosanu darba pakalpojumu sniegS$anas joma
(VT/2010/126).

Idea Consult and Ecorys Netherlands "P&tijjums par ekonomisko un socialo ietekmi, kas saistita ar
darba néméju norikosanas fenomenu Eiropas Savieniba", Brisele, 2011. gads. Pieejams timekla vietng
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek and Mijke Houwerzijl "Petijums par tiesiskajiem aspektiem darba néméeju norikosanai
darba pakalpojumu sniegSanas joma FEiropas Savieniba", 2011.gads. Pieejams timekla vietng
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Pieejams timekla vietng http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Turpinas — ir nemti vera projekta galigie rezultati.
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intervence. Attieciba uz regulgjosu intervenci papildrisinajumi un risinajumu kopumi sniedz
atSkirigus scenarijus no minimalas 1idz pilnigai intervencei.

Visi Sie risinajumi tika analiz€ti, nemot v&ra vispargjos merkus, proti, vienota tirgus
ilgtsp&jigu attistibu, kas pamatojas uz sociala tirgus ekonomiku ar augstu konkur€tsp&ju,
pakalpojumu sniegSanas brivibu un vienlidzigu konkurences apstaklu veicinasanu, dzives un
darba apstaklu uzlaboSanu, dalibvalstu darba attiecibu sistemu dazadibas ieveéroSanu un
vadibas un darbaspéka dialoga veicinasanu. Turklat Sos risinajumus izskatija, nemot véra
konkrétakus (un saistitus darbibas) meérkus: 1) norikoto darba nemeéju tiesibu labaka
aizsardziba, ii) parrobezu pakalpojumu sniegSanas veicinaSana un godigas konkurences vides
uzlaboSana un iii) tiesiskas noteiktibas uzlaboSana attieciba uz lidzsvaru starp socialajam
tiestbam un ekonomikas brivibam, jo TpaSi saistiba ar darba némgju norikosanu darba.
Pamatojoties uz Stratégiju Pamattiesibu hartas efektivai TstenoSanai Eiropas Savieniba,
ietekmes novertejumu izmantoja, lai noteiktu iesp&jami skartds pamattiesibas, iejaukSanas
pakapi attiecigajas tiesibas un iejaukSanas vajadzibu un samérigumu, nemot véra politikas
risindjumus un mérkus, ko paredzéts sasniegt>”.

Vélamais risindgjums ir dazadu pasakumu kopums. Attieciba uz So priekSlikumu
reglament&joso pasakumu kopums, lai pievérstos minimalo darba nosacijumu istenosanai,
parraudzibai un izpildei (1. probléma) un darba norikoto darba némeju statusa launpratigai
izmantoSanai, lai izvairitos vai apietu tiesibu aktus, (2. probléma), kopa ar neregulgjosiem
pasakumiem, lai risinatu Direktiva 96/71/EK paredz€to nodarbinatibas noteikumu un
nosacijumu pretrunigu vai neskaidru interpretaciju (3. probléma), tiek kopuma uzskatiti par
visefektivako un lietderigako risinajumu, lai sasniegtu konkrétos mérkus — norikoto darba
néméju tiesibu labaka aizsardziba, godigas konkurences vides uzlaboSana un parrobezu
pakalpojumu sniegSanas veicinaSana —, un par visatbilstos§ako risinadjumu attieciba uz
vispargjiem merkiem. Tadel tas biitiba veido $a priekslikuma pamatu.

Pateicoties labakai un skaidrakai tiesiskajai videi, sagaidama pozitiva ietekme uz mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem (MVU) un jo 1pasi uz mikrouznémumiem. MVU jo 1paSi skar
caurredzamas informacijas trikums par piem€rojamajiem darba un nodarbinatibas
nosacijumiem uzpéméja dalibvalstl, jo tiem ir ierobeZotas iesp&jas pasSiem izpétit
piemérojamos noteikumus. Tadg€jadi uzn€émumiem biis mazakas izmaksas par piemérojamo
darba un nodarbinatibas nosacijumu izpé&tisanu uznémeéja dalibvalstt un tie giis labumu, jo bis
iespejas sniegt pakalpojumus jaunos tirgos. MVU un mikrouzpémumus jo 1ipasi skar
administrativas prasibas, kas rada parmérigi apgriitinosas saistibas arvalstu uznémumiem, tie
giis labumu no §1 priekSlikuma, kas ierobezos dalibvalstu iesp&jas noteikt Sadus pasakumus.
Taja doti noradijjumi dalibvalstim par parbaudém. MVU un mikrouzpémumi ar labu
reputaciju giis labumu no parbaudém, kas pamatojas uz riska novért€§jumu. Efektivakas
parbaudes, labaka administrativa sadarbiba, soda naudu parrobezu pieméroSana un riipigi
lidzsvarota atbildibas sist€éma nodrosSinas godigaku konkurenci un vienlidzigakus konkurences
apstaklus. MVU un mikrouzn&mumi, kas ir Tpasi jutigi pret negodigu konkurenci, giis labumu
no $iem noteikumiem®”.

Eiropas Komisija 2011. gada 23. novembra zinojuma “Regulativa sloga mazinaSana MVU —
ES reguléjuma pielagoSana mikrouznémumu vajadzibam” ieklava principu, ka
mikrouzge€mumi ir jaizslédz no ierosinata jauna tiesibu akta pieméroSanas jomas, izpemot

32 COM(2010) 573, galiga redakcija, 6.-7. Ipp.
Skatit Ietekmes noverte€jumu par daba ne€meéju norikosanu darba, 11. pielikums, 2012. gada janvaris.
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gadijumus, kad var pieradit, ka to ieklau$ana butu samériga.’* Mikrouznémumus nevar izslégt
no $a priekslikuma pieméroSanas jomas, jo tas apdraudétu vienu no priekSlikuma galvenajiem
mérkiem — cinu pret "pastkastiSu" uzp€émumiem — un raditu jaunus ievérojamus trikumus.
Turklat tas samazinatu tiesisko noteiktibu, jo aizsardzibas limenis, kas janodroSina darba
norikotajiem darba pémé&jiem, biitu janosaka katra gadijuma atseviski. Labaku spéka esoso
tiestbu aktu izpildi var panakt, vienigi ieklaujot mikrouznémumus izpildes direktivas
pieméroSanas joma. Tomé&r mikrouzg€mumi un citi MVU kopuma giis labumu no lielakas
tiesiskas noteiktibas, godigakas konkurences un merktiecigakam uz risku balstitam
parbaudém.

Visbeidzot, izpildes direktivas ietekme uz dazadu veidu MVU bis atskiriga, bet lielakoties
loti pozitiva. Isti MVU giis labumu no godigakiem un Iidzvértigakiem konkurences
nosacijumiem, savukart dazi "pastkastiSu" uzgp€mumi, iesp&ams, izzudis. MVU, kuru
apakSuzneéméji jau ieprieks ievéroja tiesibu aktus par minimalo darba samaksu, un tadg€] tiem
bija augstakas izmaksas (salidzinajuma ar konkurentiem, kuru apakSuzneméji neievéroja
tiesibu aktus), giis labumu no labakiem un Iidzveértigakiem konkurences nosactijumiem. MVU,
kuri lidz $§im izmantoja apakSuzn€meéjus, kas neievéroja tiesibu aktus par minimalo darba
samaksu, bis jarod jauni uznéméjdarbibas modeli.

Ietekmes novért€juma projektu riipigi izskatija Ietekmes novért§juma padome (INP), un tas
ieteikumi ietekmes noveértéjuma uzlaboSanai tika ieklauti galigaja zinojuma. INP atzinumu, ka
ar1 galigo ietekmes noveért€jumu un ta kopsavilkumu public€ kopa ar So priekslikumu.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
3.1. Visparéjais konteksts — ierosinatas ricibas kopsavilkums

Nesakot Direktivas 96/71/EK parskatiSanu, $1 priekSlikuma merkis ir uzlabot, sekm&t un
pastiprinat §is direktivas istenosanu, pieméroSanu un praktisko izpildi praksé visa Eiropas
Savieniba, iedibinot atbilstoSu noteikumu un pasakumu visparigu vienoto sist€ému, lai labak
un vienadak istenotu, piemé&rotu un izpilditu praksg€, tostarp pasakumus, kas paredzeti, lai
noveérstu noteikumu launpratigu izmantoSanu un apieSanu. Vienlaikus tas nodro§ina norikoto
darba pémeéju tiesibu aizsardzibu un novér§ nepamatotus SkérSlus brivai pakalpojumu
snieg$anai. Ka uzsverts Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenosanai Eiropas Savieniba,
cilvékiem jalauj efektivi izmantot harta nostiprinatas tiesibas, ja vini nonak situacija, uz kuru
attiecas Savienibas tiesibas.’

Kopa ar priekSlikumu regulai, ar ko precize tiesibu uz kolektivu ricibu izmantoSanu saistiba ar
vienota tirgus ekonomiskajam brivibam, jo 1paSi brivibu veikt uzpeéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegianas brivibu®®, &is priekslikums ir mérktieciga iejauk3ands saskana ar
vienu no Liguma galvenajiem mérkiem, proti, izveidot ieks€jo tirgu un panakt sociala tirgus
ekonomiku ar augstu konkurétsp&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo
attistibu. Jo 1pasi veicinot parrobezu pakalpojumu sniegSanu un uzlabojot godigas
konkurences vidi, $1 iniciativa laus izaugsmes potencialu, kas saistits ar darba némeju
norikoSanu darba un norikoto darba neéméju darbavietam, izmantot ka pakalpojumu
sniegSanas pamatelementu iek$gja tirgli. Tadejadi ta veicinas gudras, ilgtsp&jigas un

34 COM(2011) 803, galiga redakcija.
» COM(2010) 573, galiga redakcija.
36 COM(2012) ... [to be completed].
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integréjosas izaugsmes atjaunoianu saskand ar stratégijas "Eiropa 2020"*" mérkiem un
prioritatém.

3.2 Juridiskais pamats

Sis priekslikums pamatojas uz LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu, kas ir tie pasi panti, uz
kuriem pamatojas Direktiva 96/71/EK un kas lauj piepemt direktivas saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru.

3.3. Subsidiaritates un proporcionalitates princips

Noteiktas problémas attieciba uz Direktivas 96/71/EK 1istenoSanu, piem&rosanu un izpildi ir
saistitas ar LES 3. panta 3. punkta noteiktajiem meérkiem, saskana ar kuriem Eiropas
Savieniba jaizveido iek$&jais tirgus, kas pamatojas uz sociala tirgus ekonomiku ar augstu
konkur&tsp&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, un ar LESD
56. un 151. pantu.

Atbilstiga direktivas Tstenosana un efektiva piemérosana un izpilde ir galvenie elementi, lai
nodroSinatu  piemérojamo ES noteikumu efektivitati. AtSkiribas un neatbilstibas
Direktivas 96/71/EK TstenoSana, piem&ros$ana un izpildeé dazadas dalibvalstis trauce direktivas
pareizu darbibu. Tadgjadi ir sarezgiti vai pat neiesp&jami izveidot vajadzigos vienlidzigus
konkurences apstaklus pakalpojumu sniedz&jiem un nodrosinat, lai darba néméji, kas norikoti
darba pakalpojumu sniegSanas joma, sanemtu vienadu direktiva noteikto aizsardzibas limeni
visa ES. Nemot véra Sos apstaklus, vajadzigo tiesisko precizitati un noteiktibu var panakt tikai
ES Itment.

Tade] dalibvalstis nevar pienacigi sasniegt priekSlikuma mérkus, un ir nepiecieSama ES
Itmena riciba.

Saskana ar proporcionalitates principu §1 direktiva neparsniedz to, kas ir vajadzigs miné&to
mérku sasniegSanai. Lai uzlabotu Direktivas 96/71/EK piemé&rosanu un praktisko izpildi, tiek
ierosinats efektivu profilakses pasakumu kopums un atbilstigi, samérigi sodi. lerosinatie
vienotie noteikumi administrativajai sadarbibai, savstarp&jai palidzibai, valstu kontroles
pasakumiem un parbaudém atspogulo parbaudes un kontroles sistému neviendabigumu
dalibvalstis, vienlaikus tiecoties izvairities no nevajadziga vai parmériga administrativa sloga
pakalpojumu sniedz&jiem. Turklat vienlaikus tiek pemta véra dalibvalstu dazado socialo
modelu un darba attiecibu sistému daudzveidiba.

34. Sikaks priekslikuma izskaidrojums
3.4.1.  Prieksmets

Papildus direktivas priekSlikuma mérku aprakstam /. panta ir ieklauta ta saukta “Monti
klauzula”. Taja apvienots Padomes Regulas Nr.2679/98% 2.pants un Pakalpojumu
direktivas® 1. panta 7. punkts. Turklat tas ir saskanots ar lidzigu noteikumu tekstu, pieméram,
ar neseno priekslikumu regulai par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un

3 COM(2010) 2020, galiga redakcija, 3.3.2010.

3 1998. gada 7. decembra Regula par iek$gja tirgus darbibu attieciba uz brivu precu apriti starp
dalibvalsttm, OV L 337/8, 12.12.1998.

39 Direkfiva 2006/123/EK, OV L 376/36, 27.12.2006. Sk. Direktivas 96/71/EK 22. apsvérumu.
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komerclietas (parstradata redakcija “Brisele I”)* un nesen pienemto regulu par to, ki novérst

- . = 41
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu™ .

3.4.2.  Launpratigas izmantosanas un apiesanas novérsana — elementi, kas uzlabo jedziena
[ - v -y - 4 el — — -
norikosana darba’ istenosanu un efektivaku parraudzibu

Saskana ar definiciju Direktivas 96/71/EK 2. panta 1. punkta* “darba norikots darba némgjs”
§ts direktivas noluka ir darba néméjs, kur§ uz ierobezotu laiku veic darbu dalibvalsti, kas nav
ta dalibvalsts, kura vins parasti strada.

Neskarot Direktivas 96/71/EK 2. panta 2. punktu®, darba némé&ju kvalificé ka darba norikotu
darba n€mgju, ieverojot attieciga darba ne€méeja faktisko situaciju un to, kados apstaklos
vinam/vinai javeic savs darbs, tostarp:

- darbs, kas veicams, ir uz ierobezotu laiku;

— starp uznémumu, kas veic norikoSanu darba, un darba neéméju pastav tiesas
darba attiecibas visa norikojuma perioda;

— valsts, kura darba némgjs parasti strada, un
— starp darba dev&ju un darba némgja izcelsmes valsti pastav patiesa saikne.

Tomér Direktiva 96/71/EK nav turpmakas norades par to, ka noteikt, vai darba devgjs ir
registréts dalibvalsti, ka ari nav konkrétaku kritériju, ka noteikt norikoto darba pémeju
veicama darba 1slaicigumu un dalibvalsti, kura attiecigie darba némeéji “parasti strada”.

Tadel ir radusies virkne problému saistiba ar direktivas istenoSanu, piemérosanu un praktisko
izpildi. Dalibvalstu kompetentas iestades, pakalpojumu sniedz€ji un pasi darba norikotie
darba pémgeji biezi vien saskaras ar neskaidru situaciju, kas rada grutibas noteikt, vai
norikosana darba ir darba néméju norikoSanu direktivas nozim&"*. Turklat darba devgji ir
launpratigi izmantojusi tiesibu aktu noteikumu nenoteiktibu, lai apietu piem&rojamos
noteikumus®.

Lai izvairitos no noteikumu apieSanas un cinitos pret Direktivas 96/71/EK pieméroSanas
launpratigu izmantoSanu, §1 priekSlikuma 3. panta 1. un 2. punkta ir ieklauts orientgjoss, bet

40 COM(2010) 748, galiga redakcija. 14.12.2010., 85. pants.

4 1. panta 3. punkta pedgjais teikums Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula
(ES) Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu, OV L 306/25,
23.11.2011.

Jalasa kopa ar direktivas 1. panta 1. un 3. punktu.

“Darba néméja” definicija atbilst tai definicijai, ko pieméro tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura darba
némgjs ir norikots darba.

Papildu informaciju skatit 2.2., 3.2. un 5.2. punkta (papildu) p&tijuma par darba néméju norikosanas
darba pakalpojumu sniegSanas joma tiesiskajiem aspektiem. — Sk. ietekmes novértgjuma 3.2.1. punktu.
Papildu informacijai skatit tiesiska pétijuma 3.5. punktu par lietam plassazinas lidzeklos un tiesa un
papildu tiesiska pétijuma 3.4. punktu. Sk. ietekmes novértéjuma 3.2.2. punktu. Pieméram, fakts, ja
darba norikotais darba némgjs nav ne pakalpojumu sniedzgja, ne agentlras, kura vigu ir pienémusi
darba, dalibvalsts valstspiederigais, ne ari tas dalibvalsts valstspiederigais, kura pakalpojumi uz laiku
tiek sniegti, skaidri norada, ka $ada situacija nav "norikoSana darba" Direktivas 96/71/EK nozime, ja
vien darba norikoto darba néméju nav pienémis darba pakalpojumu sniedz&js vai agentiira un/vai vins
stradajis tas dalibvalsts teritorija, kura registréts pakalpojumu sniedz&js vai agentura.

42
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ne visaptveros$s saraksts, kura ietverti kvalitativi krit€riji/elementi, kas raksturo gan
norikosanas darba Tslaicigo raksturu pakalpojumu sniegSanas joma'’, gan to, vai pastav
patiesa saikne starp darba dev@ju un dalibvalsti, no kuras darba némgjs tiek norikots darba.
Sie konkretiz&jumi un preciz&jumi ari uzlabos tiesisko noteiktibu.

Jeédziena "norikoSana darba" pakalpojumu sniegSanas joma precizaks, vieglak piemé&rojams
elementu apraksts, ka arT kriteriji, péc kuriem noteikt pakalpojumu sniedzgja patieso atrasanos
dalibvalsti, palidzg€s izvairties no Direktivas 96/71/EK “radoSas izmantoSanas” situacijas, kad
faktiski ta nav norikoSana darba direktivas nozimé.

Tas dalibvalsts nozime, no kuras tiek veikta norikosana darba, tiek preciz€ta saistiba ar
administrativo sadarbibu (7. pants).

3.4.3  Piekjuve informacijai

Lai ieinteres€tas personas spétu sniegt pakalpojumus atbilstosi noteikumiem, kas izriet no
Direktivas 96/71/EK un tas transpon&Sanas valstu tiesibu aktos, tam janodroSina ieprieksgja
piekluve informacijai par nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem, ko piemero
uznémgja valst. MVU jo T1paSi ietekmé& caurredzamas informacijas trikums par
piemérojamajiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem uznémgéja dalibvalsti, jo tiem ir
ierobezotas iesp&jas paSiem izpétit piemeérojamos noteikumus. Tadgjadi uzn€mumiem bis
zemakas izmaksas par piemérojamo darba un nodarbinatibas nosacijumu izp€ti uzneémeja
dalibvalsti. Tas arT ir svarigs lidzeklis, lai veicinatu darba peémgju tiesibu ievéroSanu un
aizsardzibu. Turklat pienaciga un efektiva dalibvalstu administrativa sadarbiba ir
nepiecieSama atbilstibas kontrolei. Ja S§is prasibas netiks pietickami nodroSinatas,
Direktivu 96/71/EK bis griiti sekmigi istenot, piemé&rot un izpildit.

Neatkarigi no uzlabojumiem, kas veikti saistiba ar piekluvi informacijai*’, 5. panta ir ietverti
vairaki nozimigi siki izstradati pasakumi, kas palidz€s nodroSinat viegli un vispar€ji pieejamu
informaciju par piemérojamajiem noteikumiem un nosacijumiem, tostarp tiem, kuri ieklauti
kolektivajos ligumos (4. punkts).

3.4.4.  Administrativa sadarbiba un savstarpéja palidziba
Vispargjie principi, noteikumi un procediiras, kas vajadzigas efektivai administrativai

sadarbibai un palidzibai, ir noteikti 6. panta, savukart dalibvalsts nozime, no kuras tiek veikta
norikoSana darba, ir precizéta 7. panta.

46 Saskana ar Tiesas judikatiiru tas personas, kura sniedz pakalpojumus uznemeéja dalibvalsti, darbibu

1slaicigo raksturu janosaka, nemot vera ne tikai pakalpojumu sniegSanas ilgumu, bet arT tas regularitati,
periodiskumu vai nepartrauktibu. Neviena Liguma norma nelauj abstrakti noteikt ilgumu vai biezumu,
sakot no kura, pakalpojuma vai noteikta pakalpojumu veida snieg$ana cita dalibvalsti vairs nevarétu tikt
uzskatita par pakalpojumu sniegSanu Liguma izpratné (2003. gada 11. decembra spriedums lieta C-
215/01 Schnitzer, 28. un 31. punkts, sk. 1995. gada 30. novembra spriedumu lieta C-55/94, Gebhard).
Tomer darbibai, ko veic pastavigi vai vismaz bez paredzama ilguma ierobezojuma, nepieméro ES
noteikumus par pakalpojumu sniegSanu (2004. gada 7. septembra spriedums lieta C-456/02, Trojani,
28. punkts).

Sk. COM(2007) 304, 9. lpp. Plasaka informacija pieejama: Petijums "Informacija, kas sniegta par darba
néméju norikoSanu darba", F. Muller, Strasbiira, 2010. gada septembris. Pieejams timekla vietne
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

47

14

LV



LV

Atbilstigs juridiskais pamats tiek sniegts /8. panta attieciba uz atseviskas un ipaSas Ieksgja
tirgus informacijas sistémas (/M) lietojumprogrammas ka elektroniskas informacijas
apmainas sisttmas izmantosanu, lai sekmé&tu administrativo sadarbibu saistiba ar darba
némeju norikosanu darba.

8. panta sniegti papildu pasakumi, lai pilnveidotu, atvieglotu, atbalstitu, veicinatu un v&l
vairak uzlabotu administrativo sadarbibu un palielinatu savstarp&jo uzticéSanos, tostarp
izmantojot finansialu atbalstu.

3.4.5. Atbilstibas parraudzisana — valstu kontroles pasakumi — saikne ar administrativo
sadarbibu

Priekslikuma IV nodala “Atbilstibas parraudzisana” ietverti valstu kontroles pasakumi, tostarp
tadi pasakumi, kurus var piemérot likumigi dzivojoSiem un likumigi nodarbinatiem treso
valstu pilsoniem, kurus Eiropas Savieniba norikojis darba to darba devejs, ka ar1 parbaudes.
Ta ir ciesi saistita ar I1I nodalu “Administrativa sadarbiba” un I nodalu “Visparigi noteikumi”,
jo 1pasi 3. panta 1. un 2. punktu, tadel ta jalasa ciesa saistiba ar min€tajiem noteikumiem.

Ka atzits Tiesas prakse, efektiva darba néméju tiesibu aizsardziba, kas ir vispar€jas nozimes
seviski svarigs iemesls, var tapat pamatot konkrétus valsts parbaudes un kontroles pasakumus,
kas nepiecieSami, lai veiktu iestazu vispargjas parraudzibas funkcijas, uzraugot
pamatpienakumu ievérofanu, ko pamato vispargjas intereses”. Tomér, veicot kontroli
attieciba uz direktivas istenosanu, dalibvalstim ir jaievéro LESD 56. pants un jaizvairas no
nesamérigu ierobezojumu radiSanas vai uzturéSanas attieciba uz pakalpojumu sniedzgjiem
Eiropas Savieniba®. Finalarte lietas™® Tiesa pienéma, ka uzndmumiem, kas registréti arpus
uznéméjas dalibvalsts, varétu prasit sniegt vairak informacijas neka uzpémumiem, kas
registréti attiecigaja dalibvalst, ciktal Sadu atSkirigu attiecksmi pamato dazadie merki
minétajiem uznémumiem un tiem uznémumiem, kas registréti uznéméeja dalibvalsti.

Tomér, ka atzinusi Tiesa, vienlaikus nav Saubu par to, ka pastav saikne starp organizetas
sadarbibas un informacijas apmainas sistémas’' esamibu un iesp&ju dalibvalstim piemérot

4 Pazinojums “Darba némé&ju norikosana darba pakalpojumu sniegSanas joma: izmantojot priekSrocibas

un iesp&jas un nodrosinot darba némeju aizsardzibu, COM(2007) 304, galiga redakcija, 13.6.2007,

2.2. punkts, 4. Ipp.. Pazinojums “Pamatnostadnes par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu

sniegSanas ietvaros”, COM(2006) 159, galiga redakcija, 4.4.2006., 3. Ipp. Sk. 1999. gada 23. novembra

spriedums apvienotajas lietas C-369/96 un C-376/96, Arblade and others, 38. punkts. Sk. arT 2006. gada

19. janvara spriedumu lieta C-244/04, Komisija pret Vaciju, 36. punkts un 2004. gada 21. oktobra

spriedumu lieta C-445/03, Komisija pret Luksemburgu, 39./40. punkts (abi spriedumi attiecas uz treso

valstu pilsoniem ka norikotiem darba némgjiem).

Saja saistiba skafit iepriek§ citéto spriedumu Rush Portuguesa lietd, 17.punkts, ka arT 2004. gada

21. oktobra spriedumu lieta C-445/03 Komisija pret Luksemburgu, 40.punkts, un 2006. gada

19. janvara spriedumu lieta C-224/04 Komisija pret Vaciju, 36. punkts.

30 2001. gada 25. oktobra spriedums apvienotajas lietas C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 un 71/98
(Finalarte Sociedade de Construcdo Civil L* v Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
and Others), 69.-74. punkts

o 1999. gada 23. novembra spriedums apvienotajas lietas C-369/96 un C-376/96, Arblade and others, 61.
un 79. punkts, 2007. gada 18.julija spriedums lieta C-490/04, Komisija pret Vaciju, 78. punkts; Sk.
secinajumus AG Ruiz-Jarabo Colomer, lieta C-490/04, 81.-88. punkts, secinajumi AG Trstenjak, lieta
C-319/06, Komisija pret Luksemburgu, 86. punkts, secinajumi AG Cruz Villalon, lieta C-515/08, Santos
Palhota e.a. 92. punkts.
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konkrétus kontroles pasakumus, lai parraudzitu atbilstibu. Sada veida efektivi funkciongjosa
sistéma var padarit dazus noteikumus nevajadzigus™.

Tadgjadi administrativa sadarbiba un valstu kontroles pasakumi ir savstarp&ji saistiti.
Attieciba uz daziem jédziena "norikoSana darba" aspektiem, pieméram, darba devgja patiesa
saikne ar nosiititaju dalibvalsti, dalibvalstij, no kuras tiek veikta norikoSana darba, ir bitiska
nozime, savukart tadus jautdjumus ka atbilstiba nodarbinatibas noteikumiem un
nosacTjumiem, kas jaievéro uznémgja valstt, kura tiek sniegti pakalpojumi, var kontrolet
vienigi uznéméja dalibvalsti. Abu valstu cieSa sadarbiba ir nepiecieSama ar1 citos jautajumos,
pieméram, par indikativiem kvalitativiem krit€rijiem, kas jaizmanto saistiba ar jédzienu
"norikoSana darba". Tadg] abas valstis ir sadarbibas un informacijas sist€mas biitiska dala, lai
ta efektivi darbotos, pat ja faktiska to darbibu joma saistiba ar So var atSkirties.

Tadgjadi administrativas sadarbibas efektivitate, ka arl registracijas dalibvalsti jau veikta
kontrole un parraudziba ir svarigi elementi, lai katra atseviska gadijuma noveért€tu valstu
kontroles pasakumu atbilstibu ES tiesibu aktiem™. Tade] tika icklauta atkartotas izskatiSanas
klauzula, lai turpmak novertétu situaciju, jo Ipasi lai izskatitu nepiecieSamibu un atbilstibu
piemérot valstu kontroles pasakumus, nemot véra pieredzi ar administrativas sadarbibas
sistémas darbibu un tas efektivitati, ka ari tehnologijas attistibu’ (9. panta 3. punkts).

Parraudzibas pasakuma, ko saka, pamatojoties uz Komisijas 2006. gada aprila pazinojumu,
uzsvera ne tikai dalibvalstu izmantoto valstu kontroles pasakumu parsteidzoso dazadibu, bet
arl paradija, ka daudzas dalibvalstis palaujas tikai uz saviem valsts pasakumiem un
instrumentiem pakalpojumu sniedz&ju kontrolei> . Turklat $os pasakumus ne vienmér pieméro
pamatoti un samérigi, nemot v&ra izvirzitos mérkus, un tad¢jadi tie neatbilst LESD
56. pantam, ka to interpret&jusi Tiesa.

Tiesa prakse ir sikak preciz€jusi dazu valsts kontroles pasakumu atbilstibu ES tiesibu aktiem.
Ta atkartoti apstiprindja, ka sameériga prasiba par iepriek$&ju pazinojumu ir atbilstoss
pasakums, lai turpmak nodroSinatu, ka tiek veiktas vajadzigas parbaudes un novérsta
krap$ana®®. Turklat attieciba uz pienakumu glabat dazus konkrétus socidlos dokumentus
dalibvalsts teritorija Tiesa’’ piekrita, ka pienakums, kas noteikts arvalstu uzpémumiem
saglabat biivlaukuma darba ligumu (vai lidzigu dokumentu Direktivas 91/533/EEK nozimé),
algas lapas, darba laika uzskaites lapas un pieradijumu par darba algas izmaksu, ka ari
pienakums partulkot attiecigos dokumentus attiecigas dalibvalsts valoda®® nerada nepamatotus

2 Pieméram, dokumentu glabasana uznémgéja dalibvalsti péc tam, kad darba dev@gjs vairs nenodarbina dara

néméjus, sk. 1999. gada 23. novembra spriedumu apvienotajas lietas C-369/96 un C-376/96, Arblade
and others, 79. punkts.

3 Sk. COM(2007) 304, 7. lpp., pirmas dalas pedgjais teikums.

4 Turklat Darba néméju norikosanu darba ekspertu komitejas pilnvaras tiks pielagotas, lai precizi noteiktu
tas uzdevumus saistiba ar iesp&ju izstradat socialo dokumentu vienotakus, standartizétus paraugus, ko
pienem Tiesa, noradot, ka tie atbilst ES tiesibu aktiem (piemé&ram, algas lapas, laika uzskaites lapas

u.c.).
» Sk. COM(2007) 304, 6.-8. Ipp. un 11. Ipp.
% 2011. gada 7. oktobra spriedums lieta C-515/08, dos Santos Palhota, 54. un 52. punkts, un 2009. gada

1. oktobra spriedums lieta C-219/08, Komisija pret Belgiju, 16. punkts un min&ta prakse.

2007. gada 18. julija spriedums lieta C-490/04, Komisija pret Vaciju, 56.-80. punkts.

Atzistot, ka parraudziba uz vietas praksé butu Tpasi sarezgita vai pat neiesp&jama, ja Sos dokumentus
varétu uzradit tas dalibvalsts valoda, kura uznémums registréts (71. punkts). Tomér Tiesa arT noradija,
ka jo Tpasi svarigs tas secinajumos $aja sakard bija fakts, ka prasiba par tulkoSanu attiecas tikai uz
cetriem dokumentiem, kuri nav parak gari un kuriem parasti tiek izmantotas standarta veidlapas
(76. punkts).
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un nesamérigus ierobezojumus pakalpojumu sniegSanas brivibai>. Lai neparkaptu Liguma
noteikumus par pakalpojumu sniegSanas brivibu, tika izskatits lidzigs pienakums saglabat
darba vieta® vai pie darba devéja agenta vai padota attiecigas dalibvalsts teritorija personu
kontu un algu lapu kopijas®'.

Tomer neatkarigi no ieprieks€ja punkta noraditajam prasibam Tiesa noléma, ka dalibvalstis
nedrikst noteikt nevienu no $Iim prasibam pakalpojumu sniedz&jam, kas registréts cita
dalibvalstt un kur§ uz laiku noriko darba neémé&jus darba uz citu dalibvalsti, lai sniegtu
pakalpojumus:

- pienakums pakalpojumu sniedzgjam bt registrétam to teritorija;

- pienakums pakalpojumu sniedz&am sanemt atlauju no kompetentajam iestadém vai
registréties tajas, tostarp but icklautam registra vai registréties profesionala organizacija vai
apvieniba to teritorija, vai izpildit citas lidzvertigas prasibas, iznemot gadijumos, ja to paredz
citi ES tiesibu akti;

- pienakums norikot parstavi vai ad hoc agentu, kas ir registréts, pastavigi dzivo vai uzturas
uznémgéja dalibvalstt;

- aizliegums pakalpojumu sniedz€jam izveidot noteikta veida vai formas infrastruktiiru to
teritorija, tostarp biroju vai prakses telpas, kas pakalpojumu sniedzgjam ir vajadzigs, lai
sniegtu attiecigos pakalpojumus;

- pienakums glabat dazus socialos dokumentus ta teritorija bez izn€muma un/vai laika
ierobezojuma, ja pienemama laika informaciju var sanpemt caur darba deveju vai iestadém
registracijas dalibvalstt;

- pienakums sagatavot attiecigus socialos dokumentus saskana ar uzpnéméjas valsts
noteikumiem.

Uzskata, ka ir lietderigi precizet So praksi, to kodific€jot Saja priekSlikuma un skaidri noradot,
kuras prasibas atbilst un kuras neatbilst pienakumiem saskana ar ES tiesibu aktiem. Ieverojot
savus pienakumus, dalibvalstis dos ievérojamu ieguldijumu, lai samazinatu administrativo
slogu saskana ar Eiropadomes noteiktajiem mérkiem. MVU uznémumi giis labumu no speka
esosas direktivas labakas izpildes, vienlidzigakiem konkurences apstakliem un godigakas
konkurences. Labaka administrativa sadarbiba un efektivas un atbilstigas parbaudes, kas
pamatojas uz riska noveért€jumu, padaritu parbaudes efektivakas un samazinatu izmaksas
uzr,lémugrzliem, kuri nav riska nozar€s vai situacijas, un tadéjadi veicinatu mazak apgriitinosu
kontroli™”.

* Tiesas novertgjuma svarigs elements bija tas, ka nepiecieSama vai pieprasita informacija (bez kuras

valsts iestades nevar efektivi pildit tam uztic€to uzraudzibas pienakumu) nav viegli pieejama caur darba
dev&ju vai registracijas dalibvalsts iestadém un ka savlaicigi un/vai ar citiem mazak ierobeZojoSiem
pasakumiem nav iesp&jams sasniegt nepiecieSamos valsts kontroles pasakumu mérkus.

Sk. par lidzigu prasibu saglabat dazus dokumentus darbavieta vai pieejama un skaidri noradita vieta,
1999. gada 23. novembra spriedums apvienotajas lietas C-369/96 un C-376/96, Arblade and others, 64.-
66. punkts, 2001. gada 25. oktobra spriedums apvienotajas lietas C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 un
71/98 (Finalarte Sociedade de Constru¢do Civil Lda v Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft and Others), 74. punkts.

2010. gada 7. oktobra spriedums lieta C-515/08, dos Santos Palhota, 55.-58. punkts un 42. punkts.
Papildu informacijai skatit ietekmes noveértgjuma petijumu, 55.-56. Ipp.
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Turklat saskana ar SDO Konvenciju Nr. 81% bitu javeic efektivas un atbilstigas parbaudes,

galvenokart pamatotas uz kompetento iestazu veikto riska noveértg§jumu, lai kontrolétu un
parraudzitu piemé&rojamo noteikumu ieveroSanu (/0. pants). Lai atspogulotu dazadas darba
attiecibu sistémas un kontroles sistému dazadibu dalibvalstis, citi dalibnieki un/vai struktiiras
ar1 var uzraudzit konkrétus norikoto darba némeéju noteikumus un nosacijumus, pieme&ram, par
minimalajam algu likmé&m un darba laiku.

3.4.6.  Izpilde — tiesibu aizsardziba, apaksuznemeéju tikli, atbildiba un sankcijas

PriekSlikuma V nodala (/1. un 12. pants) attiecas uz izpildi un tiesibu aizsardzibu, kas attiecas
uz pamattiesibam: Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta apstiprina tiesibas sanemt efektivu
tiesisko aizsardzibu ikvienam, kura Eiropas Savienibas tiesibu aktos garant€tas tiesibas un
brivibas tiek parkaptas vai netiek ieverotas.

Sudzibu mehanisms

Lai veicinatu labaku izpildi un nodrosinatu pareizaku Direktivas 96/71/EK 6. panta TstenoSanu
prakse, jaievie§ efektivi mehanismi, lai norikotie darba néméji varétu iesniegt siidzibas
personigi vai ar noteiktu treSo personu, piem&ram, arodbiedribu, starpniecibu, ja tas piekrit
(11. pants). Sos mehanismus nedrikst skart dalibvalstu tiesu jurisdikcija, ka jo pasi noteikts
attiecigajos Savienibas tiesibu aktu un/vai starptautisko konvenciju instrumentos, ka art
reglamenti par parstavéSanu un aizstavéSanu tiesa. Socialo partneru kopigi parvalditas
struktiiras, ciktal uz tam attiecas Direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkts, var but lidzigi
ieinteresetas, lai tiktu nodrosinata atbilstiba Direktivas 96/71/EK noteikumiem.

Solidara atbildiba

Darba néméju tiesibu aizsardziba ir ipasi svarigs jautajums apakSuznémumu tiklos, kas
Eiropas Savieniba ir jo 1paSi izplatiti biivniecibas nozaré. Ir pieradijumi, ka vairakos
gadijumos norikotie darba n€mg;ji ir izmantoti un atstati bez darba algas vai tas dalas, kas tiem
pienakas saskana ar Direktivu 96/71/EK. Turklat norikotie darba néméji nevar iesniegt
stidzibas par darba algu pret darba dev€ju, jo uznémums ir pazudis vai nekad nav pastavgjis. Ir
nepiecieSami atbilstosi, efektivi un preventivi pasakumi, lai nodroSinatu, ka apakSuznemé;ji
ievero tiesiskos un liguma noteiktos pienakumus, jo 1pasi attieciba uz darba néméju tiesibam.
Turklat lielaka caurredzamiba apakSuzn€muma ligumu slégSanas procesos uzlabos darba
néméeju tiesibu vispargjo aizsardzibu.

Eiropas Parlaments uzsvéra vajadzibu nakt klaja ar priek§likumu Parlamenta jautajumos® un
ir pienémis vairakas rezoliicijas par So jautdjumu, aicinot Komisiju izveidot juridisku
instrumentu par solidaru atbildibu ES limeni, jo ipasi attieciba uz plaSiem apakSuznéméju
tikliem®.

Tomer saistiba ar So jaizmanto piesardziga pieeja, lai pienacigi nemtu vera tiesisko sist€mu
dazadibu dalibvalstis, ka ar1 ietekmi, kadu §1 sist€éma var radit uz parrobezu pakalpojumu

63 Darba inspekcijas Konvencija Nr. 1947, ko ratificgjusas 27 dalibvalstis.

o Piemeram, sk. E-6753/2011 un E-5137/09.

6 Skatit, piemeram, 2009.gada 26. marta Rezoluciju A6-0065/2009, kas pamatojas uz Lehtinen
patstavigu zinojumu, ka arT 9. punktu nesen pienemtaja zinojuma par Eiropas strategijas drosibai un
veselibas aizsardzibai darba laikposmam no 2007. Iidz 2012. gadam termina vidusposma parskatiSanu
(2011/2147(INT).
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sniegSanu ieksgja tirgli. Tade] ir saprotami, ka ieinteres€tajam personam ir atskirigi viedokli
par instrumenta iesp&jamibu un/vai vélamibu ES [imeni®.

Patlaban tikai neliels skaits dalibvalstu (8) un Norvégija paredz solidaru atbildibu personam,
kas nav tieSie darba devé€ji, nemot véra sociala nodroSinajuma iemaksas, nodoklus un/vai
(minimalo) darba algu. Pastav bitiskas atskiribas starp dazadajam valstu solidaras atbildibas
sisttmam®’. Dazadas tiesiskas tradicijas un darba attiecibu kultiira attiecigajas valstis liecina,
ka pienemtas sist€mas ir Tpasi raksturigas valstu situacijai, un tikai dazi elementi, ja tadi
vispar ir, ir parnemami Eiropas m&roga risinajumam.

Turpmaka izp@te apstiprina, ka pat tad, ja dazi solidaras atbildibas mehanismi ir I1idzigi, tie
tomer ir liela meéra atskirigi saistiba ar piemerosanas jomu, faktisko istenoSanu un efektivitati,

tostarp parrobezu situacijam®.

Pastavigaja prakseé ES Tiesa atkartoti uzsver, ka darba néméju tiesibu aizsardziba var attaisnot
pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumu. Finalarte® lietds Tiesa ari noradija, ka
atSkirigu attiecksmi pret arvalstu un vietgjiem uzp@mumiem var attaisnot ar objektivam
atSkirtbam un ta ne vienmer ir diskriminacija pret pakalpojumu sniegSanas brivibu.

ES Tiesas praksé rodamas norades par dazu esoSo solidaras atbildibas sistému neatbilstibu
pienakumiem saskana ar ES tiesibu aktiem. Tiesa sprieduma Wolff-Miiller lieta” pazinoja, ka
Vacijas (tikli) atbildibas sisttma minimalas darba algas samaksai atseviskos gadijumos varétu
blit pamatots pasakums, savukart Belgijas solidaras atbildibas sistéma (darba algu) nodoklu
paradiem tika uzskatita par nesamérigu un tadejadi par neatbilstigu Liguma noteikumiem par
pakalpojumu sniegganas brivibu’'.

Saja priekslikuma ir ieklauti Tpasi noteikumi par ligumslédzgju pienakumiem un (solidaro)
atbildibu, nemot véra to, ka apakSuzneéméjiem jaievero attiecigie norikoto darba némeju
nodarbinatibas noteikumi un nosacijumi (/2. pants). Uzmaniba tiek pieversta preventiviem
pasakumiem kopa ar iesp&u dalibvalstim, kuras to v€las, saglabat vai istenot plasaku
solidaras vai kédes atbildibas sisteému.

Noteikumi attiecas tikai uz biivniecibas nozari, ka noradits darbibu saraksta, kas ieklauts
Direktivas 96/71/EK pielikuma. Pagaidu darba iekartosanas agentiiru veikta norikoSana darba
ir ieklauta, ja ta ir paredz&ta darbibam btivniecibas nozaré. Tomeér, ja dalibvalstis v€las, tas var
attiecinat Sos noteikumus uz citam nozarém.

Sim Iidzsvarotajam pasakumu kopumam biitu pietickami jaatspogulo esoSo sistému dazadiba
un daudzveidiba valstu limeni, vienlaikus izvairoties uzlikt nevajadzigu vai nepamatotu
administrativo slogu uzp€mumiem. Turklat uzn€mumiem nevajadz&tu uzpemties valsts

66 Sk. pazinojumu — Komisijas Zalas gramatas ,.Darba likumdoSanas modernizé$ana, lai risinatu 21.

gadsimta raditas problémas” publiskas apsprieSanas rezultati", COM(2007) 627, galiga redakcija,
24.10.2007., 8. Ipp.

Sk. pétfjumu "Atbildiba apakSuzneémuma ligumu slégSanas procesos Eiropas biivniecibas nozarg", ko
2008. gada veica Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm.

Petijums par darba neéméju tiesibu aizsardzibu apakSuznémuma ligumu slégSanas procesos Eiropas
Savieniba, Gentes Universitate, 2012. gads. Provizoriskie galigie rezultati ir pemti vera.

6 2001. gada 25. oktobra spriedums lieta C-49/98.

0 2004. gada 12. oktobra spriedums lieta C-60/03.

n 2006. gada 9. jiilija spriedums lieta C-433/04, Komisija pret Belgiju.
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iestazu pienakumu parbaudit, vai citi uzp€émumi piemero darba likumus. Tomér saskana ar
ESAO pamatnostadném attieciba uz starptautiskajiem uzp€mumiem, nemot véra atbildigu
uznémgéjdarbibas praksi un parvaldibu, tiem javelta uz risku balstita pienaciga ripiba,
izve€loties apakSuznémuma ligumu slédz&jus. Tapat ir pieradijumi tam, ka sameériga riska
parvaldiba var nakt par labu uznéméejdarbibai’”.

Sis direktivas priekslikuma ir ietverta visaptverosa pieeja izpildei, tostarp izpratnes veidosana
(labaka informacija), valsts izpildes mehanismi (parbaudes un sankcijas) un privato tiesibu
izpildes mehanismi (solidara atbildiba). Visi aspekti ir nozimigi lidzsvarotai pieejai.
Vajinoties vienam aspektam, biitu jastiprina citi izpildes aspekti, lai giitu [idzigu rezultatu.
Tadel priekSlikuma Iidzsvarota veida ir ieklauti visi aspekti. lerosinata solidaras atbildibas
sistéma attiecas tikai uz tieSo apaksligumu slédz&ju situacijam biivniecibas nozaré, par kuru
sanemts lielakais skaits zinojumu par darba algu neizmaksasanu. Ligumslédzgjus, kuri ar
pienacigu riipibu veiku$i noteiktos pienakumus, nevar saukt pie atbildibas saskana ar
12. panta 1. punktu. Solidaras atbildibas sisttma ir privato dalibnieku paSregulacijas
mehanisms un mazak ierobezojosa un samérigaka sistéma neka lidzigas sist€émas, piem&ram,
tieSa valsts iejaukSanas ar parbaudém un sankcijam.

3.4.7.  Administrativo sodu un sankciju parrobezu izpilde

Nemot véra norikoSanas starptautisko raksturu, sankciju un sodu savstarpgja atziSana un
izpilde ir arkartigi svariga, jo 1pasi ta uzp€muma registracijas valsti, kur§ uz laiku noriko
darba néméjus darba uz citu dalibvalsti. Ir konstatéts, ka kop€ja savstarp€jas atziSanas un
izpildes instrumenta tritkums rada nozimigas praktiskas izpildes problémas un griitibas’".

Problému dal€ji rada tas, ka par Direktiva 96/71/EK noteikto pienakumu neieveéroSanu
dalibvalstis pieméro at3kirigus sodus’*. Vairakas dalibvalstis tick piem&rotas kriminaltiesiskas
sankcijas, savukart citas dalibvalstis tas reglamenté administrativas tiesibas vai ir sastopamas
abu veidu sankcijas. Tomér siidzibas par nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem, kas
jaievero, galvenokart (ja ne visas) ir civiltiesiskas.

Speka esosie ES instrumenti zinama méra regulé dazus piemérotos sodus un sankcijas, tostarp
izmantojot savstarp&ju palidzibu, ka ari to savstarp&ju atziSanu. Piem&ram, ar Padomes
2005. gada 24. februara Pamatlémumu 2005/214/TI par savstarp&jas atziSanas principa
pieméroSanu attieciba uz finansialam sankcijam’ paredz finansialu sankciju savstarpéju
atzisanu’® un tadgjadi ar vienkar$u un efektivu sistému atvieglo to parrobezu piem&roganu.
Turklat taja ietverta Iémumu atziSana un izpilde attieciba uz nodarijjumiem, uz kuriem attiecas
istenosanas pienakumi, kas izriet no instrumentiem, kuri pienemti saskapa ar ligumiem.

2 "Veselibas un drosibas atgiSana visiem: Tiesibu aktu neatkariga parskatiSana veselibas aizsardzibas un

drosibas joma", profesors Ragnar E Lofstedt, 2011. novembris, priek§vards.
& Pazinojums "Direktivas 96/71/EK Tstenosana dalibvalstis", COM(2003) 458, galiga redakcija,
25.7.2003., 20. Ipp., ka arT Komisijas zinojums par Direktivas 96/71/EK par darba némé&ju norikosanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma istenoSanu (SEC(2006)0439), 28./29. lpp.
Papildu informacijai skatit CIBELES projektu:
http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 n
ot web_port.html.
» OV L 76, 22.3.2005., 16. Ipp.
7 Tostarp administrativie sodi, ja attiecigos 1lémumus var parsiidzet kriminaltiesa.
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Spriedumu atziSanu un izpildi attieciba uz civiltiesiskam prasibam regulé ar regulu
“B b )’77
risele 7",

Lidzigi instrumenti nepastav attieciba uz administrativiem sodiem un sankcijam, kurus var
parsuidzet tiesa, nevis kriminaltiesa. Tade] VI nodala (/3.—16. pants) ir noteikta sist€tma Sadu
administrativo sodu un sankciju parrobezu izpildei. Ka atsauces avots tika izmantotas
sistémas, kas ar Regulu 987/2009"® izveidotas socidla nodro§indjuma pieprasijumu atgfiSanai
un ar Direktivu 2010/24/ES” — nodoklu pieprasijumiem. Vajadzigajai savstarpgjai palidzibai
un kompetento iestazu sadarbibai tiks izmantota IM[ sisteéma.

Sis nodalas mérkis nav nedz iedibinat saskanotus noteikumus tiesiskas sadarbibas joma,
jurisdikcija, nedz atzit un izpildit [€mumus civillietas un komerclietas, nedz ari izskatit
piemérojamo tiesibu aktu jautajumus. Tapat joprojam piemé&ro citus ES instrumentus, kas
visparigi regul€ Sos jautajumus.

3.4.8. Nobeiguma noteikumi — sankcijas

17. pantd ietverti standarta noteikumi par valsts noteikumu parkapumu gadijumos
piem&rojamajam sankcijam, kuram jabut efektivam, samérigam un preventivam (/7. pants).
Efektivitate nozime, ka sankcijas ir piemérotas vélama mérka sasniegSanai, t.i., noteikumu
ievéroSanai. Sam&rigums nozimé, ka sankcijam jabiit sam&rigam ar ricibas smagumu un tas
sekam, un sankcijas nedrikst parsniegt mérka sasniegSanai nepiecieSamo. Preventivas
sankcijas nozim€, ka tam ir pietickami atturoSa ietekme uz iesp€jamiem noziedzigu
nodarfjumu veicgjiem nakotné.

Atbilstigs juridiskais pamats attieciba uz Iek$gja tirgus informacijas sistemas (IMI) ka
elektroniskas informacijas apmainas sistémas izmantoSanu, lai sekm€tu administrativo
sadarbibu, tiek sniegts /8. panta, savukart 19. panta ir ietverti vajadzigie IMI regulas
tehniskie grozijumi.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Paredzams, ka Sis priekSlikums ietekme&s ES budZzetu. PieSkirumu izmaksas (projekti,
seminari, labas prakses apmaina utml.) EUR 2 miljonu apmeéra, ka ar1 Ekspertu komitejas par
darba némeju norikoSanu darba izmaksas EUR 0,264 miljonu apmeéra segs no programmas
PROGRESS (2013) un Socialo parmainu un socialas inovacijas programmas (2014-2020).
Izmaksas EUR 0,5 miljonu apmeéra par ex-post novérté€Sanas petijjumu 2016. gada tiks segtas
no Socialo parmainu un socialas inovacijas programmas. Cilvékresursu izmaksas EUR 0,232
miljonu apméra un citus administrativos izdevumus (cela izdevumus EUR 0,01 miljona
apmeéra; ieinteres€to personu konferences reizi divos gados EUR 0,36 miljonu apmeéra) segs

77 Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un

izpildi civillietas un komerclietas, OV L 12, 16.1.2001. Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
21. aprila Regulu (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem
prasijumiem, OV L 143, 30.4.2004.
7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka
1stenosanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sisttmu koordingéSanu, OV
L 284, 30.10.2009., jo 1pasi 75.-85. pants.
2010. gada 16. marta Direktiva 2010/24/ES par savstarp&ju palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar
noteiktiem maksajumiem, nodokliem, un citiem pasakumiem, OV L 84, 31.3.2010.
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atbilsto$i daudzgadu finanSu shémas 5. izdevumu kategorijai. Stkaka informacija sniegta $1
priekslikuma pielikuma ieklautaja finansu parskata.
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2012/0061 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

kas attiecas uz to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba

pakalpojumu sniegS§anas joma

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 53. panta 1. punktu un
62. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- - . . . o . . 30
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu™,

- — ¢ . op e . 1
nemot véra Regionu komitejas atzinumu®',

apspriedusies ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju,

rikojoties saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)

)

Darba némeju parvietoSanas briviba, briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas briviba ir ieksS€ja tirgus pamatprincipi, kas noteikti Liguma. Savieniba
padzilina min€to principu TstenoSanu ar mérki garantét vienlidzigus noteikumus
uznémumiem un darba némeju tiesibu ieveérosanu.

Darba néméju parvietosanas briviba dod katram pilsonim tiesibas brivi parvietoties uz
citu dalibvalsti, lai stradatu un miné€taja nolika tur dzivotu, un aizsardzibu pret
diskriminaciju saistiba ar nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba nosacijumiem
salidzinajuma ar attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Janorada, ka parvietoSanas briviba
atSkiras no pakalpojumu sniegSanas brivibas, kura ietver uzp€émumu tiesibas sniegt
pakalpojumus cita dalibvalsti, uz kuru uzpémumi uz laiku var nositit (“norikot”) savus
darbiniekus, lai tur veiktu min&to pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamo darbu.

80
81

ov C,, Ipp.
ov C,, Ipp.
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3)

“4)

©)

(6)

()

®)

)

(10)

Attieciba uz darba némgjiem, kas uz laiku norikoti veikt darbu, lai sniegtu
pakalpojumus dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kur vini parasti veic darbu, Eiropas
Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma®” iedibina skaidri formulétu
darba un nodarbinatibas nosacijumu un noteikumu kopu, kuri pakalpojumu sniedzgjam
jaieveéro dalibvalsti, uz kuru veic norikoSanu darba, lai nodroSinatu attiecigo norikoto
darba n€mgeju pamataizsardzibu.

Lai novérstu, ka uzpémumi apiet un/vai launpratigi izmanto piemeérojamos
noteikumus, nepareizi vai krapnieciskos noliikos izmantojot pakalpojumu sniegSanas
brivibu, kas noteikta Liguma, un/vai Direktivas 96/71/EK piemé&roSanu, biitu jauzlabo
jédziena "norikosana darba" TstenoSana un parraudziba.

Tadel nepiecieSams precizet tos biitiskos elementus, kas raksturo jédziena "norikoSana
darba" ierobezotibu laika, kas nozimeé, ka darba dev@am butu faktiski jabit
registrétam tai dalibvalsti, no kuras veic norikoSanu darba, ka ari nepiecieSams
precizét sakaribu starp Direktivu 96/71/EK un Regulu (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu
aktiem, kas piemérojami ligumsaistibam (turpmak "Roma I regula")™.

Sai direktivai, tapat ka Direktivai 96/71/EK, nebiitu jaietekmé to tiesibu aktu
piemérosana, ko saskana ar Roma I regulas 8. pantu pieméro individualajiem darba
ligumiem, vai Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas
Nr. 883/2004 par socidlas nodro§indsanas sistému koording$anu® un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regulas Nr. 987/2009, ar ko nosaka
istenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodroSinasanas sist€tmu
koording$anu®’, pieméro3ana.

Liguma® ir skaidri atzita valstu darba attiecibu sistému dazadiba, ka ari socialo
partneru autonomija.

Saistiba ar darba n€meju norikosanu darba, lai sniegtu pakalpojumus, loti liela nozime
ir arodbiedribam, jo saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi socialie partneri var
(alternativi vai vienlaikus) noteikt atSkirigus ltmenus piemérojamajam minimalajam
algas likmem®'.

Lai nodrosSinatu, ka norikotais darba némeéjs sanem pareizu darba samaksu, un, ja
piemaksas par norikoSanu darba var uzskatit par minimalas darba algas dalu, no darba
algas Sadas piemaksas butu jaatskaita tikai tad, ja tas paredz€ts valsts tiesibu aktos,
kolektivajos ligumos un/vai uznémeéjas dalibvalsts prakse.

Piemérota un efektiva istenoSana un izpilde ir darba norikoto darba néméju tiesibu
aizsardzibas butiskakie elementi, savukart nepienaciga izpilde mazina S$aja joma
piemérojamo Savienibas tiesibu aktu efektivitati. Tap€c ir bitiski, ka Komisija un

82
83
84
85
86
87

OV L 18,21.1.1997., 1. lpp.

OV L 177,4.7.2008., 6. lpp.

OV L 284, 30.10.2009., 1. Ipp.

OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 152. pants.

Sal. Tiesas 2008. gada 15. aprila spriedums lieta C-268/06, Impact, jo 1pasi 123. un 129. punkts.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dalibvalstis cie$i sadarbojas, pieverSot uzmanibu darba inspekciju un socialo partneru
lielajai nozimei Sai sakara.

Turklat izskiriga nozime ir sadarbibas garam, nepartrauktam dialogam un savstarpgjai
sapratnei.

Lai veicinatu labaku un vienadaku Direktivas 96/71/EK pieméroSanu, ir lietderigi
gadat par elektronisku informacijas apmainas sistému, kas atvieglotu administrativo
sadarbibu, un komptentajam iestadém biitu p&c iespejas vairak jaizmanto Ieksgja tirgus
informacijas sisttma (IMI). Tomér tam nebiitu jakavé divpus€ju vienoSanos vai
pasakumu piem@rosana administrativas sadarbibas joma.

Dalibvalstu administrativajai sadarbibai un savstarp&jai palidzibai biitu jaatbilst
Direktivas 95/46/EK noteikumiem par personu datu aizsardzibu, un attieciba uz
administrativo sadarbibu, izmantojot /M1, tai ar1 biitu jaatbilst Eiropas Parlamenta un
Padomes 2000. gada 18. decembra Regulai (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi ES iestad@s un struktiiras un par $adu
datu brivu apriti®® un Regulai (ES) xxx par administrativo sadarbibu, izmantojot
Ieksgja tirgus informacijas sisteému (/M1 regula).

Dalibvalstu pienakums sniegt vispargji pieejamu informaciju par nodarbinatibas
noteikumiem un nosacijumiem ne tikai pakalpojumu sniedz€jiem no citam
dalibvalstim, bet arT attiecigajiem darba norikotajiem darba néméjiem, un nodrosinat
tas faktisku pieejamibu vél biitu japrecize.

Dalibvalstim butu jakonkretize, kada veida pakalpojumu sniedzg€ji un sanémeji var
viegli pieklit attiecigajai informacijai; vélams, lai §T informacija butu pieejama vietné
atbilstosi timekla piekluves standartiem. Biitu vajadzigs, ka Sadas vietnes aptvertu jo
ipasi tas vietnes, kas izveidotas saskana ar ES tiesibu aktiem nolika veicinat
uznémejdarbibu un/vai attistit parrobezu pakalpojumus.

Lai nodroSinatu, ka pamatnoteikumi par nodarbinatibas noteikumiem un
nosacfjumiem, kas jaieveéro attieciba uz norikotiem darba pe€méjiem, tiek pieméroti
pareizi, un parraudzitu atbilstibu tiem, biitu nepiecieSams, ka dalibvalstis uz
uznémumiem, kas pakalpojumu sniegSanas noltika noriko darba néméjus, attiecina
tikai atseviSkus kontroles pasakumus vai administrativas formalitates. Sadus
pasakumus var noteikt un prasibas var izvirzit tikai tad, ja kompetentas iestades bez
pieprasitas informacijas nevar efektivi pildit savu uzraudzibas funkciju, nepiecieSamo
informaciju sameriga termina nevar vienkarsi iegtit no norikoto darba némeju darba
dev€ja vai no pakalpojumu sniedz€ja registracijas dalibvalsts iestadém un/vai mazak
ierobezojosi pasakumi nenodro$inatu, ka to valsts kontroles pasakumu mérki, ko
uzskata par nepiecieSamiem, tiktu sasniegti.

Efektivu sléptas nodarbinatibas apkaroSanu vajadz&tu veicinat, izmantojot preventivu
un kontroles pasakumu visaptveroSu sistému un atturoSas sankcijas atsevisku fiktivu
pasnodarbinatibas gadijumu atklasanai un noveérSanai.

Ar mérki nodrosinat Direktivas 96/71/EK labaku un vienadaku piem&roSanu, ka arf tas
praktisko izpildi, un péc iesp&jas mazinatu pieméroSanas un izpildes atSkiribas
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OV L8, 12.1.2001., 1. Ipp.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Savieniba, dalibvalstim sava teritorija biitu janodroSina, ka tiek veiktas efektivas un
adekvatas parbaudes.

Sai sakara loti liela nozime ir dalibvalstu darba inspekcijam, socilajiem partneriem un
citam parraudzibas struktiram, un tam ar1 turpmak jabit izSkirigam.

Lai spétu elastigi reagét uz darba tirgu un darba attiecibu sistému dazadibu, konkrétus
norikoto darba pe€méju nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus iznémuma karta
drikst parraudzit citi dalibnieki un/vai struktiiras, ja tie attiecigajam personam
nodroSina lidzvertigu aizsardzibas limeni un parraudzibu veic nediskrimingjosi un
objektivi.

Dalibvalstu inspekcijas iestaddém un citam attiecigajam parraudzibas un izpildes
struktiram butu jaiesaistas sadarbiba un informacijas apmaina, kas noteikts
attiecigajos tiesibu aktos, lai parbauditu, vai norikotajiem darba némgjiem
piemé&rojamie noteikumi tiek ieveroti.

Ir 1pasi vélams, lai dalibvalstis iedibinatu vienotaku pieeju darba inspekcijas joma.
Turklat biitu jaizverte nepiecieSamiba izstradat vienotus standartus noltika izveidot
salidzinamas metodes, praksi un standartu minimumu Savienibas limen.

Lai atvieglotu Direktivas 96/71/EK izpildi un nodrosinatu tas efektivaku piem&rosanu,
butu vajadzigi efektivi siidzibu iesniegSanas mehanismi, kurus darba norikotie darba
néméji var izmantot, lai iesniegtu stdzibu vai piedalitos procediiras tieSi vai ar
attiecigo izraudzito treSo puSu, piemé&ram, arodbiedribu vai citu apvienibu, ka ari
socialo partneru kopigi parvaldito struktiiru starpniecibu. Sie mehanismi bitu
japieméro, neskarot valsts procesualos noteikumus par parstavibu un aizstavibu tiesas.

Biivniecibas nozaré parsvara tiek slégti apakSuzn€muma ligumi, tadél un ar meérki
aizsargat norikoto darba némeju tiesibas vajag nodroSinat, ka Saja nozar€ par norikoto
darba pémé&ju minimalas tiras darba algas, piemaksu pie algas un/vai iemaksu
maksasanu socialo partneru kopigi parvalditos fondos vai struktiiras, kurus reglamenté
tiesibu akti vai kolektivie ligumi, ciktal uz tiem attiecas Direktivas 96/71/EK 3. panta
1. punkts, papildus darba dev€jam vai ta vieta, pie atbildibas var saukt vismaz
darbuzpéme@ju, kura darba devEjs ir tieSais apakSuzpemgjs. Darbuzpeéméju pie
atbildibas nesauc, ja vins ir izpildijis uzticamibas parbaudi. Ta var ietvert preventivus
pasakumus saistiba ar pieradijumiem, ko sniedzis apakSuznémgéjs, tostarp attieciga
gadijuma ta var balstities uz informaciju no valsts iestadém.

IpaSos gadijumos par Sai direktiva noteikto pienakumu nepildiSanu saskana ar
dalibvalstu tiesibu aktiem un to praksi var saukt pie atbildibas citus darbuznémgjus,
vai arl vinu atbildibu var ierobezot, valsts vai nozares limeni apspriezoties ar
socialajiem partneriem.

Attieciba uz darba néméju socialo aizsardzibu sabiedribas prioritaras interes€s ir
pienakums izvirzit darbuzpéméjam atbildibas prasibas, ja tieSais apakSuznéméjs ir
pakalpojumu sniedzgjs, kas registréts cita dalibvalsti un noriko darba néméjus. Sie
norikotie darba némgeji attieciba uz iesp€ju pieprasit nesamaksato darba samaksu vai
nodoklu atmaksu, vai nepamatoti ieturéto socialo iemaksu atmaksu nav tada pasa
situacija ka tie darba némgji, kurus nodarbinajis tieSais apakSuznéméjs, kas registréts
darbuznémgja registracijas dalibvalsti.
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27)

(28)

(29)

(30)

(€19

(32)

(33)

(34)

Dalibvalstu sist€émas attieciba uz uzlikto administrativo sodu un/vai sankciju izpildes
lidzekliem parrobezu situacijas atSkiras, tapéc tiek ietekméeta ieks€ja tirgus pareiza
darbiba, un rodas risks, ka nodrosinat darba norikotajiem darba némeéjiem Iidzvertigu
aizsardzibas ltmeni visa Savieniba ir loti griiti vai pat neiesp&jami.

Biitu janodro$ina, ka tiek efektivi izpilditi pamatnoteikumi, kas reglamenteé darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas noliikos, veicot Tpasus pasakumus,
kuri lielako uzmanibu piever§ administrativo sodu un sankciju parrobezu izpildei.
Tadel dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasana Sai joma ir biitiska, lai nodro$inatu augstaku,
lidzvertigaku un salidzinamaku aizsardzibas ltmeni, kas nepiecieSams iek$gja tirgus
pareizai darbibai.

Ja tiktu pienemti vienoti noteikumi par savstarp&jas palidzibas sniegSanu, izpildes
pasakumu atbalstu un saistitajam izmaksam, ka ari vienotas prasibas par to [emumu
pazinoSanu, kas saistiti ar piespriestajam administrativajam sankcijam un sodiem, tiktu
atrisinati vairaki praktiski parrobezu izpildes jautajumi un tiktu garant€ta labaka sazina
par $adiem 1@émumiem, ko pienemusi cita dalibvalsts, un to labaka izpilde.

Lai gan tiktu iedibinati vienotaki sankciju un sodu parrobezu izpildes noteikumi un
gadijumos, kad tie nav samaksati, nepiecieSami vienotaki Kkrit€riji turpmakam
procediiram, Siem noteikumiem nebiitu jaskar dalibvalstu kompetence izveidot savu
sodu, sankciju un soda naudu sistému vai atgiiSanas pasakumus, kas pieejami saskana
ar dalibvalsts tiesibu aktiem.

Sis direktivas mérkis nav nedz iedibinat saskanotus noteikumus tiesiskas sadarbibas
joma, jurisdikcija, nedz atzit un izpildit Iémumus civillietas un komerclietas, nedz ar1
izskatit piemé&rojamo tiesibu aktu jautajumus.

Sai direktiva noteikto pienakumu neizpildes gadijumos, dalibvalstim bitu javeic
atbilstosi pasakumi, tostarp administrativas procediiras un tiesvediba, un visos $ados
gadijumos biitu japaredz efektivas, preventivas un samérigas sankcijas.

Saja direktiva ir respektétas pamattiesibas un ievéroti principi, kas atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, jo 1pasi personas datu aizsardziba (8. pants), briviba
izveleties profesiju un tiesibas stradat (15.pants), briviba veikt uznéméjdarbibu
(16. pants), tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu (28. pants), godigiem un
taisnigiem darba apstakliem (31. pants) un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un
taisnigu tiesu (47.pants), un ta istenojama saskana ar min€tajam tiestbam un
principiem.

Sis direktivas merki — iedibinat atbilstoSu noteikumu, pasakumu un kontroles
mehanismu visparigu vienoto sist€ému, kas nepiecieSami, lai labak un vienadak
istenotu, piemé&rotu un izpilditu praksé Direktivu 96/71/EK, — dalibvalstis pienacigi
istenot nevar, un minétas ricibas méroga un ietekmes dél So merki var labak sasniegt
Savienibas Iimeni, tapec Savieniba var piepemt pasakumus saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar min&taja panta
noteikto proporcionalitates principu Saja direktiva ir paredzeti tikai tie pasakumi, kas
vajadzigi §2 mérka sasniegSanai,
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IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

I NODALA
VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants
Prieksmets

Ar So direktivu iedibina tadu atbilstoSu noteikumu, pasakumu un kontroles
mehanismu visparigu vienoto sist€tmu, kas nepiecieSami, lai labak un vienadak
istenotu, piemerotu un izpilditu praksé Direktivu 96/71/EK, tostarp pasakumus, kas
paredz€ti, lai nove€rstu piemérojamo noteikumu Jaunpratigu izmantoSanu un
apieSanu, ka art $adu parkapumu gadijuma piem@rotu sankcijas.

Sis direktivas meérkis ir garantét to, ka tiek ievérots parrobezu pakalpojumu
sniegSanai norikoto darba némeéju pienacigs tiesibu minimalas aizsardzibas Iimenis,
vienlaikus pakalpojumu sniedz&jiem atvieglojot pakalpojumu sniegSanas brivibas
izmantoSanu un veicinot godigu konkurenci starp pakalpojumu sniedzgjiem.

S1 direktiva nekada veida neietekmé dalibvalstis un Savienibas tiesibu aktos atzito
pamattiesibu TstenoSanu, tostarp tiesibas vai brivibu streikot vai veikt citu ricibu, kas
saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi paredzéta konkrétajas dalibvalstu darba
attiecibu sisteémas. Tapat ta neskar tiesibas apspriest, noslégt un izpildit kolektivos
ligumus, ka ar kolektivi rikoties saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi.

2. pants
Definicijas

Saja direktiva:

(a)

(b)

(c)

“kompetenta iestade” ir iestade, ko dalibvalsts izraudzijusies atbilstosi Sai direktivai
paredzeto pienakumu izpildei;

“pieprasijuma iesniedzg&ja iestade” ir dalibvalsts kompetenta iestade, kas saistiba ar
sankciju vai sodu sagatavo pieprasijumu par palidzibu, informaciju, pazinosanu vai
atgiiSanu, ka min&ts V nodala;

“pieprasijuma san@méja iestade” ir dalibvalsts kompetentd iestade, kurai
pieprasijums par palidzibu, informaciju, pazinoSanu un atgiiSanu tiek adreséts.

3. pants
Launpratigas izmantoSanas un apiesanas noveérsana

Direktivas 96/71/EK istenoSanas, pieméroSanas un izpildes nolika kompetentas
iestades nem véra faktiskos apstaklus, kuri raksturo darbibas, ko uzp€émums ir veicis
valsti, kur tas ir registréts, lai noteiktu, vai tas patieS$am veic biitiskas darbibas, kas
nav tikai ieksgjas vadibas un/vai administrativas darbibas. Tie var but:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

vieta, kur atrodas uznémuma registrétais birojs un administracija, ta birojs, kur
tas maksa nodoklus, tam ir profesionalas darbibas atlauja vai kur tas ir
registréts tirdzniecibas palata vai profesionalajas struktiiras;

vieta, kur norikotie darba némgji pienemti darba;

tiestbu akti, kas piem&rojami Iigumiem, kurus uznémums noslédzis ar saviem
darba némejiem, no vienas puses, un ar saviem klientiem, no otras puses;

vieta, kur uzp@mums veic saimniecisko pamatdarbibu un nodarbina
administrativo personalu;

neatbilstosi zems izpildito ligumu skaits uzpémuma registracijas dalibvalsti
un/vai Saja dalibvalsti sasniegtais neatbilsto$i zemais apgrozijums.

Mingto faktisko apstaklu noveértgjumu pielago katram konkr&tajam gadijumam un
nem véra to, kada veida darbibu uznémums veic dalibvalsti, kur tas ir registréts.

Lai novértétu, vai norikotais darba néméjs veic darbu uz laiku dalibvalsti, kas nav
dalibvalsts, kur vin$ parasti strada, parbauda visus faktiskos apstaklus, kuri raksturo
$adu darba némgja darbu un stavokli.

Tie var but:

(a) darbs, kas veikts ierobezotu laiku cita dalibvalsti;

(b) norikosana darba ir uz dalibvalsti, kas nav valsts, kura vai no kuras norikotais
darba neémejs parasti veic savu darbu atbilstosi Regulai (EK) Nr. 593/2008
un/vai Romas konvencijai;

(c) norikotais darba n€méjs atgriezas dalibvalsti, no kuras vin$ norikots darba, vai
gaidams, ka vins taja atsaks darbu péc tam, kad biis pabeigts darbs vai sniegti
pakalpojumi, kuru veikSanai vins bija norikots;

(d) darba devgjs, kas noriko darba néméju, ir nodro$inajis vai sedzis cela,
naktsmitnes un uzturéSanas izdevumus, un ka tas attieciga gadijuma ir izdarits,
ka ar1

(e) visi atkartotie iepriek$€jie periodi, kad bijis norikots tas pats vai cits

(norikotais) darba ném¢;js.

Visi ieprieks uzskaititie faktiskie apstakli ir orient€josi kop€ja veicama novertejuma
faktori, un tade] tos nedrikst aplukot atseviski. Kritérijus pielago katram konkrétajam
gadfjumam un nem v&ra situacijas Ipatnibas.
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I1 NODALA
INFORMACIJAS PIEEJAMIBA

4. pants
Sakaru biroju loma

Sis direktivas noliika dalibvalstis saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi izraugas vienu
vai vairakas kompetentas iestades, starp kuram var biit ari Direktivas 96/71/EK 4. panta
minétais(-ie) sakaru birojs(-1).

Kompetento iestazu kontaktiformaciju pazino Komisijai un pargjam dalibvalstim. Komisija
public€ un regulari atjaunina kompetento iestazu un sakaru biroju sarakstu.

5. pants
Uzlabota piekjuve informdcijai

1. Dalibvalstis veic atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu, ka informacija par
Direktivas 96/71/EK 3. panta minétajiem nodarbinatibas noteikumiem un
nosacijumiem, kuri pakalpojumu sniedz&jiem ir japieméro un jaizpilda, biitu skaidra,
pilniga un vienkarsa veida pieejami no attaluma un elektroniski, tados formatos un
péc tadiem timekla standartiem, kas piekluvi nodrosina cilvékiem ar invaliditati, un
lai nodroSinatu, ka Direktivas 96/71/EK 4. panta minétie sakaru biroji vai
kompetentas valsts iestades spétu efektivi pildit savus pienakumus.

2. Lai v€] vairak uzlabotu piekluvi informacijai, dalibvalstis

(a)

(b)

(c)

(d)

savas vietnés skaidri, detalizeti, lietotdjam saprotama veida un pieejama
formata norada, kuri nodarbinatibas noteikumi un nosacijumi un/vai kuras savu
(valsts un/vai regionu) tiesibu aktu dalas ir japieméro dalibvalsts teritorija
norikotajiem darba némejiem,;

veic pasakumus, kas vajadzigi, lai vietn€s ievietotu vispargji pieejamu
informaciju par to, kuri kolektivie ligumi ir piemérojami (un attieciba uz ko) un
kurus nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus pieméro pakalpojumu
sniedz€ji no citam dalibvalstim saskana ar Direktivu 96/71/EK, turklat, ja
iespgjams, tiek ievietotas saites uz eso$am viethém un pargjiem
kontaktpunktiem, jo Tpasi attiecigajiem socialajiem partneriem;

darba pémgjiem un pakalpojumu sniedzgjiem informaciju dara pieejamu
valodas, kas nav tas valsts oficiala(-a) valoda(-as), kur pakalpojumi tiek
sniegti, un to, ja iesp&ams, sniedz bukleta veida, kurd sniegts svarigako
piemérojamo nodarbinatibas noteikumu kopsavilkums, un So informaciju péc
pieprasijuma sniedz formata, kas pieejams cilvékiem ar invaliditati;

uzlabo piekluvi valsts vietn€s sniegtajai informacijai un gada, lai ta biitu
skaidra;
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(e) ja iesp&jams, norada kontaktpersonu, kas sakaru biroja ir atbildiga par
informacijas pieprasijumu apstradi;

(f) atjaunina par katru valsti sniegto informaciju.
Komisija ar1 turpmak $aja joma sniedz atbalstu dalibvalstim.

Ja saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem, tradicijam un praksi, Direktivas 96/71/EK
3. panta min€tos nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus nosaka kolektivie
ligumi saskana ar minétas direktivas 3.panta 1. un 8. punktu, dalibvalstim
janodroSina, ka socialie partneri par tiem biitu informéti, un attieciga informacija, jo
pasi par atSkirigajam minimalajam algas likm&m un to veidojoSajiem elementiem,
izmaksajama atalgojuma aprékina metodi un krit€rijiem, p&c kuriem nosaka
iedalfjumu atSkirigas darba algas kategorijas, ir pieejama un parredzama
pakalpojumu sniedz€jiem no citam dalibvalstim un norikotajiem darba némejiem.

III NODALA
ADMINISTRATIVA SADARBIBA

6. pants
Savstarpéjas palidzibas visparigi principi

Dalibvalstis ciesi sadarbojas un savstarpgji cita citai palidz, lai veicinatu §is
direktivas 1stenoSanu, piem&roSanu un praktisko izpildi.

Dalibvalstu sadarbiba jo 1pasi ietver atbildéSanu uz argumenttiem kompetento
iestazu pieprasijumiem sniegt informaciju un ligumiem veikt parbaudes, inspekcijas
un izmekléSanas par Direktivas 96/71/EK 1. panta 3. punkta minétajam darba
norikoSanas situacijam, tostarp izmekleSanu attieciba uz darba neéméju darba
norikoSanai piemérojamo noteikumu launpratigu izmantoSanu vai iesp&jamam
nelikumigam starptautiskam darbibam.

Lai atbildétu uz ligumu péc palidzibas, kas sanemts no citas dalibvalsts
kompetentajam iestadém, dalibvalstis nodrosina, ka pakalpojumu sniedzgji, kuri veic
uznémeéjdarbibu to teritorija, sniedz to kompetentajam iestadém visu informaciju, kas
nepiecieSama, lai varétu uzraudzit to darbibas saskana ar valsts tiesibu aktiem.

Ja rodas griitibas izpildit informacijas pieprasijumu vai veikt parbaudes, inspekcijas
vai izmekl€Sanas, attieciga dalibvalsts atri inform& pieprasijuma iesniedzgju
dalibvalsti, lai rastu risinajumu.

Dalibvalstis cik vien iesp&ams driz, bet ne vélak ka divu ned€lu laika péc
pieprasijuma sanemsanas sniedz citu dalibvalstu vai Komisijas prasito informaciju
elektroniska veida.

Ipasos gadijumos, kad dalibvalsts uzzina par paSiem apstakliem, kas prasa tilitgju

ricibu, tiek izmantots 1pass steidzamibas mehanisms. Tados gadijumos informaciju
sniedz 24 stundu laika.
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Dalibvalstis nodroSina, ka registrus, kuros ir ieklauti pakalpojumu sniedz&ji un kurus
var izmantot kompetentas iestades to teritorija, saskana ar tiem paSiem nosacijumiem
var izmantot ar1 par&jo dalibvalstu [idzveértigas kompetentas iestades.

Dalibvalstis nodroSina konfidencialitati attieciba uz informaciju, ar kuru tas
apmainas. legiito informaciju izmanto tikai saistiba ar lietu(-am), kuras(-u) del ta
pieprasita.

Savstarp&ju administrativu sadarbibu un palidzibu nodro$ina bez maksas.

Komisija un kompetentas iestades ciesi sadarbojas, lai analiz€tu griitibas, kas varétu
rasties, piemerojot Direktivas 96/71/EK 3. panta 10. punktu.

7. pants
Uznéméjdarbibas registracijas dalibvalsts nozime

Pakalpojumu sniedz&ja uznéméjdarbibas registracijas dalibvalsts turpina kontrol&t,
parraudzit un veikt nepiecieSamos uzraudzibas vai izpildes pasakumus atbilstosi
valsts tiesibu aktiem, praksei un administrativajam procediram attieciba uz darba
néméjiem, kuri norikoti darba cita dalibvalsti.

Sis direkfivas 3. panta 1.un 2. punkta un 9. panta 1.punkta mingtajos gadijumos
pakalpojumu sniedzg€ja uznémejdarbibas registracijas dalibvalsts palidz dalibvalstij,
uz kuru notiek norikosana darba, nodroSinat to nosacijumu izpildi, kas piemérojami
saskana ar Direktivu 96/71/EK un So direktivu . Pakalpojumu sniedz&ja
uznéméjdarbibas registracijas dalibvalsts péc savas iniciativas pazino dalibvalstij, uz
kuru notiek norikoSana darba, visu butisko informaciju, ka noradits 3. panta 1. un
2.punkta un 9.panta 1.punktd, ja pakalpojumu sniedz&ja uzné€méjdarbibas
registracijas dalibvalstij ir zinami Tpasi fakti, kas norada uz iesp&amiem
parkapumiem.

Attieciba uz katru pakalpojumu sniegSanas gadijumu vai katru pakalpojumu
sniedz&ju uznémejas dalibvalsts kompetentas iestades var lugt uzneémé&jdarbibas
registracijas dalibvalsts kompetentas iestades sniegt informaciju par pakalpojumu
sniedz€ja registracijas likumibu un vina labu ricibu, ka ari par piemérojamo
noteikumu parkapumu neesamibu. Uznéméjdarbibas registracijas dalibvalsts
kompetentas iestades sniedz So informaciju saskana ar 6. pantu.

Sa panta 1. un 2. punkta paredz&tais pienakums nenozimé, ka uznéméjdarbibas
registracijas dalibvalstij javeic faktiskas parbaudes un kontroles tas uznémgéjas
dalibvalsts teritorija, kura pakalpojums tiek sniegts. P&c uzpéméjdarbibas
registracijas dalibvalsts kompetento iestazu pieprasijuma S$adas parbaudes un
kontroles saskana ar 10. pantu un atbilstigi uzraudzibas pilnvaram, kas paredzetas
uznémejas dalibvalsts tiesibu aktos, praksé un administrativajas procediiras un kuras
ir saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, vajadzibas gadijuma veic uznémgjas
dalibvalsts iestades.
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8. pants
Papildu pasakumi

Dalibvalstis ar Komisijas palidzibu veic papildu pasakumus, lai izstradatu, atvieglotu
un sekmétu apmainu starp ierédniem, kuri atbildigi par administrativas sadarbibas un
savstarpgjas palidzibas TstenoSanu, ka arT par piemeérojamo noteikumu ieveéro$anas un
izpildes parraudzibu.

Komisija izverte finansu atbalsta nepiecieSamibu, lai V&l vairak uzlabotu
administrativo sadarbibu un vairotu savstarp&jo uzticibu, izmantojot projektus,
tostarp veicinot attiecigo ierédnu apmainu un macibas, ka ar1 izstrada, atvieglo un
sekmé labas prakses, tostarp socialo partneru labas prakses, iniciativas Savienibas
Itmeni, pieméram, tadu datubazu vai kopigu vietnu izveidi un atjauninasanu, kuras
ietverta vispargja vai specifiska nozares informacija par ieve@rojamajiem
nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem.

IV NODALA
ATBILSTIBAS PARRAUDZISANA

9. pants
Valstu kontroles pasakumi

Dalibvalstis var noteikt tikai $adas administrativas prasibas un kontroles pasakumus:

(a) cita dalibvalsti uznéméjdarbibu registréjusam pakalpojumu sniedz&jam uzlikts
pienakums deklaréties valsts atbildigajas kompetentajas iestades véelakais
pakalpojumu sniegSanas sakuma; deklaréSana attiecas tikai uz viena vai
vairaku skaidri noteiktu darba norikotu pakalpojumu sniedz&ju identitati,
klatbtitni, to paredzamo skaitu, paredzamo uzturéSanas ilgumu un vietu, ka ari
norikoSanu attaisnojoSiem pakalpojumiem;

(b) pienakums glabat vai darit pieejamu darba liguma (vai lidzvertiga dokumenta
Direktivas 91/533/EEK nozimgé, tostarp, ja piem&roti vai atbilstosi, attieciga
gadfjuma minétas direktivas 4. panta noradita papildu informacija), algas
aprékinu, darba laika uzskaites lapu un algas izmaksu apliecinoSu dokumentu
vai tiem lidzvertigu dokumentu kopijas, pavairot un/vai saglabat tas papira vai
elektroniska veida darba norikoSanas laika pieejama un skaidri noradita vieta
tas teritorija, pieméram, darba vieta, biivlaukuma, vai transporta nozares
mobilo darba néméju gadijuma — bazeé vai transporta lidzekli, ar kuru tiek
sniegts pakalpojums;

(c) sa punkta b)apakSpunktd min€to dokumentu tulkojumu var attaisnot ar
nosacijumu, ka tie nav parmerigi gari un tiem tiek izmantotas $adu dokumentu
stardartformas;

(d) pienakums vajadzibas gadijuma noradit kontaktpersonu sarunam darba devgja
varda ar attiecigajiem socialajiem partneriem dalibvalsti, uz kuru darba némg;ji
tiek norikoti darba, atbilstosi valsts tiesibu aktiem un praksei laikposmam, kura
tiek sniegti pakalpojumi.
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Dalibvalstis nodro$ina, lai procediiras un kartiba attieciba uz darba némgju
norikosanu darba uznémumiem bitu viegli izpildama — attalinati un, pec iespgjas,
izmantojot elektroniskos Iidzeklus.

Valstu kontroles pasakumu pieméroSanas vajadziba un atbilstiba tiek parskatita tris
gadu laika pec 20. panta min&tas dienas, nemot vera pieredzi, kas giita no organizetas
sadarbibas sist€mas un informacijas apmainas, ka ari tas efektivitati, vienveidigaku
un standartiz€taku dokumentu izstradi, kopigu principu vai standartu izveidi attieciba
uz darba néméju norikosanu darba, ka art uz tehnikas attistibu noluka vajadzibas
gadijuma ierosinat nepiecieSsamos grozijumus vai labojumus.

10. pants
Parbaudes

Dalibvalstis nodrosina, ka tiek ieviestas pienacigas parbaudes un tiek izveidoti
parraudzibas mehanismi un ka to teritorija tiek veiktas efektivas un atbilstoSas
parbaudes, lai kontrolétu un parraudzitu Direktivas 96/71/EK noteikumu ieveroSanu
un garantétu tas pienacigu pieméro$anu un izpildi. Sadas parbaudes galvenokart
balstas uz riska novértgjumu, ko regulari veic kompetentds iestades. Riska
noverte§juma nosaka darbibas nozares, kuras pakalpojumu snieg$anai norikoto darba
néméju nodarbinatiba ir koncentréta vinu teritorija. Veicot sadu riska novert€jumu,
nem vera lielu riipniecibas projektu TstenoSanu, konkrétu nozaru vajadzibas un ipasas
problémas, iepriek$€jos parkapumus, ka ar1 dazu darba némeéju grupu neaizsargatibu.

Dalibvalstis nodroSina, ka parbaudes un kontroles attieciba uz atbilstibu
Direktivai 96/71/EK nav diskriming€josas un/vai nesamérigas.

Ja parbauzu gaitd ir nepiecieSama informacija saistiba ar 3. panta minétajiem
krit€rijiem, dalibvalsts, kura tiek sniegts pakalpojums, un uznémgjdarbibas
registracijas dalibvalsts rikojas atbilstosi noteikumiem par administrativo sadarbibu,
t. 1., kompetentas iestades sadarbojas atbilstigi 6. un 7.panta paredz€tajiem
noteikumiem un principiem.

Dalibvalstis, kuras atbilstosi valstu tiesibu aktiem un praksei Direktivas 96/71/EK
3.panta minéta darba norikoto darba néme&ju nodarbinatibas noteikumu un
nosacijumu, jo 1pasi minimalas darba algas likmju, tostarp darba laika noteikSana ir
vadibas un darbaspéka zina, tie var, atbilsto$a Itmeni un pemot véra dalibvalstu
noteiktos nosacijumus, parraudzit ari darba norikoto darba némé&ju nodarbinatibas
atbilstoSos noteikumus un nosacfjumus ar noteikumu, ka tiek garantéts atbilstoSs
aizsardzibas ltmenis, kas Ilidzvértigs no Direktivas 96/71/EK un S§is direktivas
izrietoSajam aizsardzibas Itmenim.

Dalibvalstis, kuras darba inspektori nav pilnvaroti kontrolét un parraudzit darba
norikoto darba neémé&ju darba apstaklus un/vai nodarbinatibas noteikumus un
nosacijumus, iznp€muma karta p&c apsprieSanas ar socialajiem partneriem valsts
Iimen1 var izveidot un uzturét kartibu, kas garanté $adu nodarbinatibas noteikumu un
nosacijumu ieveéroSanu ar noteikumu, ka $ada kartiba sniedz attiecigajam personam
atbilstoSu aizsardzibas Iimeni, kas lidzvértigs no Direktivas 96/71/EK izrietosajam
aizsardzibas limenim.
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V NODALA
IZPILDE

11. pants

Tiesibu aizsardziba — siidzibu procediiras atvieglosana - atmaksajamads summas

No Direktivas 96/71/EK 6. panta un no §is direktivas izrietoSo pienakumu izpildei
dalibvalstis nodro$ina, lai ar1 taja dalibvalsti, kuras teritorija darba neémé;ji ir vai ir
bijusi norikoti darba, visiem darba norikotajiem darba némejiem, kuri uzskata, ka
piemérojamo noteikumu nepiemerosanas rezultata vini ir cietusi zaudéjumus, pat pec
tam, kad darba attiecibas, kuras it ka notikusi §1 noteikumu neievéroSana, ir beigusas,
bitu pieejami efektivi mehanismi, ar kuru palidzibu darba norikotie darba néméji var
iesniegt stidzibas par saviem darba dev€jiem tiesSi, ka ar1 viniem biitu tiesibas sakt
tiesvedibu vai administrativo procesu.

Sa panta 1.punktu pieméro, neskarot tiesu jurisdikciju dalibvalstis, ka jo ipasi
noteikts attiecigajos Savienibas tiesibu aktu un/vai starptautisko konvenciju
instrumentos.

Dalibvalstis nodro$ina, lai arodbiedribas un citas tre$ds personas, pieméram,
apvienibas, organizacijas un citas juridiskas personas, kuram saskana ar attiecigo
valstu tiesibu aktos izklastitajiem kriterijiem ir likumigas intereses, nodrosinot §is
direktivas noteikumu ieverosanu, darba norikota darba némeéja vai vina darba devéja
varda vai atbalstot So subjektu, ar $a subjekta atlauju var€tu piedalities jebkura
tiesvediba vai administrativaja procesa, kas paredzets, lai panaktu S§is direktivas
istenoSanu un/vai $aja direktiva noteikto pienakumu izpildi.

Sa panta 1.un 3.punktu pieméro, neskarot valstu noteikumus par noliguma
terminiem Iidzigu procesu ierosinaSanai vai valsts procesualos noteikumus par
parstavibu un aizstavibu tiesas.

Dalibvalstis nodroSina nepiecieSamos mehanismus, lai darba norikotie darba néméji
varetu sanemt

(a) wvisu nesamaksato darba samaksu, kas viniem pienakas atbilstosi
Direktivas 96/71/EK 3. panta noteiktajiem piemérojamajiem nodarbinatibas
noteikumiem un nosacijumiem,

(b) parmérigu izmaksu atmaksu saistiba ar neto darba samaksu vai ar majokla
kvalitati, kas ietur€tas vai atskaititas no algas par darba dev&ja nodroSinatu
majokli.

So punktu pieméro ari tad, ja darba norikotais darba néméjs ir atgriezies no
dalibvalsts, uz kuru tas bija norikots darba.
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12. pants
Solidara atbildiba apaksuznémuma ligumu slégsanas gadijumos

Nemot véra Direktivas 96/71/EK pielikuma minétas buivniecibas darbibas, par visam
Direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkta min&tajam darba norikoSanas situacijam
dalibvalstis, nediskrimingjot attieciba uz to teritorija registrétu tieSo apakSuznéméeju
darba néméju vienlidzigu tiesibu aizsardzibu, nodroSina, ka darba néméjs un/vai
socialo partneru iestades vai kop€ji fondi var lidztekus darba devEam vai darba
devgja vieta saukt darbuzneéméju, pie kura darba devéjs (pakalpojumu sniedzgjs vai
pagaidu darba vieta vai darba iekartoSanas agentiira) ir tieSs apakSuznéméjs, pie
atbildibas, ja nav samaksatas:

(a) nesamaksatas attiecigas darba samaksas neto minimalas likmes un/vai
iemaksas, kas pienakas socialo partneru iestadém vai kop€jiem fondiem, ciktal
tas paredzgts direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkta;

(b) jebkadas atmaksajamas summas vai no darba algas ieturéto nodoklu vai sociala
nodroSinajuma iemaksu atmaksa.

Saja punkta minéta atbildiba attiecas tikai uz darba néméja tiesibam, kuras iegiitas
atbilstosi ligumatiecibam starp darbuzn€mgju un apakSuzne€meju.

Dalibvalstis nodro$ina, ka darbuzpeéméjs, kas uzn€mies uzticamibas parbaudes
pienakumus, netiek saukts pie atbildibas saskana ar 1. punktu. Sadu sistému pieméro
caurskatami, nediskriming€jos$i un samérigi. Tas var nozimét darbuznémeéja veiktus
preventivus pasakumus attieciba uz apakSuzpéméja sniegtiem pieradijumiem par
galvenajiem darba nosacijumiem, kurus pieméro darba norikotajiem darba néméjiem,
ka minéts Direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkta, tostarp algas aprékiniem un algas
izmaksu, sociala nodroSindjuma iemaksu un/vai nodoklu iekas€Sanas pienakumu
ievéroSanu uzpeémgjdarbibas registracijas dalibvalstt un atbilsttbu darba péméju
norikoSanai darba piemérojamajiem noteikumiem.

Dalibvalstis var atbilstoSi Savienibas tiesibu aktiem noteikt valsts tiesibu aktos,
nediskrimingjot un ieverojot proporcionalitati, stingrakas atbildibas normas attieciba
uz apakSuznéméja atbildibas jomu un verienu. Dalibvalstis var atbilstosi Savienibas
tiesibu aktiem noteikt Sadu atbildibu ar1 citas nozars, kas nav icklautas
Direktivas 96/71/EK pielikuma. Minétajos gadijumos dalibvalstis var noteikt, ka
darbuznémgejs, kas uzn€mies valsts tiesibu aktos noteiktos uzticamibas parbaudes
pienakumus, netiek saukts pie atbildibas.

Tris gadu laika péc 20. panta minétas dienas Komisija, ES Iimeni apspriezoties ar

dalibvalstim un socialajiem partneriem, parskata §a panta pieméroSanu, lai vajadzibas
gadijuma ierosinatu nepiecieSamos grozijumus vai labojumus.
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VI NODALA

ADMINISTRATIVO SODU UN SAKNKCIJU PARROBEZU

IZPILDE

13. pants
Savstarpéjas palidzibas un atziSanas visparigie principi

Neskarot Iidzeklus, kuri ir vai var biit paredz&ti Savienibas tiesibu aktos, savstarpgjas
palidzibas un atziSanas principi, ka arT $aja panta paredzetie pasakumi un procediiras
attiecas uz tadu administrativo sodu un sankciju parrobezu izpildi, kas par
piemérojamo noteikumu neievéroSanu dalibvalsti uzliktas pakalpojumu sniedz&jam,
kas registréts cita dalibvalsti.

Pieprasijuma iesniedz€ja iestade var saskana ar savas dalibvalsts spéka esoSajiem
tiestbu aktiem un administrativo praksi liigt citas dalibvalsts kompetento iestadi atgiit
noteikto sodu vai sankcijas vai pazinot lémumu, ar kuru noteikts sods vai sankcijas,
ciktal sanémgjas iestades dalibvalsts sp€ka esoSie tiesibu akti un administrativa
prakse pielauj $adu ricibu par lidzigam prasibam vai lémumiem.

Pieprasijuma iesniedz€jas dalibvalsts kompetenta iestdde nodroSina, lai soda vai
sankciju atgiiSanas prasiba vai pazinosana notiktu atbilstoSi taja dalibvalsti speka
esosajiem noteikumiem, bet kompetenta sanéméja iestade nodroSina, lai atgtiSanas
pazinoSana pieprasijuma sanéméja dalibvalsti norit€tu saskana ar sapeémgéja
dalibvalsti speka esosajiem valsts tiesibu aktiem un administrativo praksi.

Pieprasijuma iesniedz€ja iestade nevar liigt soda vai sankciju atgiiSanu vai lémuma,
ar kuru noteikts sods vai sankcijas, pazinoSanu, ja un kamér sods vai sankcijas, ka ar1
ar to saistita prasiba un/vai tas istenoSanai nepiecieSamais instruments pieprasijuma
iesniedzg€ja dalibvalsti tiek min&taja dalibvalstt apstridéts.

14. pants
Pieprasijums par atgiusanu, informdciju vai pazinosanu

P&c pieprasijuma iesniedz€jas iestades pieprasijuma par soda vai sankciju atgiiSanu
vai [émuma pazinoSanu, ar kuru noteikts sods vai sankcijas, pieprasjjuma sanémeja
iestade sniedz visu informaciju un savstarp&jo palidzibu, kas pieprasijuma
iesniedzg€jai iestadei var€tu noderét soda un/vai sankciju atgiisana, ka ar1 cik vien
iespe&jams saistiba ar attiecigo pieprasijumu.

Informacijas pieprasijuma par soda vai sankciju atgiiSanu, ka arT lémuma pazino$ana
attieciba uz sadiem jautajumiem norada vismaz

(a) adresata vardu, uzvardu vai nosaukumu un zinamo adresi, ka ar1 visu pargjo
bitisko informaciju adresata identific€Sanai;

(b) atgiiSanas pieprasijuma vai pazinosanas mérki, laikposmu, kura tas jaisteno un
visus datumus saistiba ar izpildes procesu;
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(c) soda vai sankciju veidu un summu, ka arT ar to saistito prasijumu, par kuru
pieprasijums ir sagatavots, un ta dazadas sastavdalas;

(d) wvisu pargjo biutisko informaciju vai dokumentus, tostarp juridiska rakstura
dokumentus, attieciba uz prasijumu, sodu vai sankcijam un

(e) tas kompetentas iestades nosaukumu, adresi un citu kontaktinformaciju, kura
atbildiga par soda un/vai sankciju novertéSanu, un, ja ta ir cita iestade, tad tas
kompetentas institticijas datus, kura var iegut informaciju par sodu un/vai
sankcijam vai iesp&jam apstridét maksasanas pienakumu vai lémumu, ar ko tie
noteikti.

Soda vai sankciju atgiiSanas vai lémuma, ar kuru noteikts sods vai sankcijas,
pazinoSanas noliika sanémgéja dalibvalsti, jebkurs sods vai sankcijas, attieciba uz kuru
ir iesniegts pieprasijums par atgiiSanu vai pazinoSanu, tiek uzskatits par pieprasijuma
sanéméjas dalibvalsts sodu vai sankcijam.

Pieprasijuma sanémeéja iestade tulit informé& pieprasijuma iesniedz&ju iestadi par
darbibam, kas veiktas saistiba ar tas pieprasijumu par pazinoSanu vai atgiiSanu, it
1pasi noradot dienu, kura attiecigais dokuments vai l@mumus nodots vai pazinots
adresatam.

Pieprasijuma sanéméja iestade tapat informé pieprasijuma iesniedz&ju iestadi par
pieprasijuma par informaciju, atgiiSanu vai pazinoSanu noraidiSanas iemesliem.

15. pants
Proceduras partrauksana

Ja atgiiSanas vai pazinoSanas procediras gaita attiecigais pakalpojumu sniedzgjs vai
ieintereséta persona sodu, sankcijas un/vai saistitas prasibas apstrid, noteikta soda vai
sankciju parrobezu izpildes procediiru partrauc lidz bridim, kamér nav piepemts
attiecigas valsts iestades Iémums $aja jautajuma.

Pieprasijuma iesniedz€ja iestade par Sadu apstridéSanu nekav€joties pazino
pieprasijuma sanémgéjai iestadei.

Stridus par pieprasijuma sanémeja dalibvalsti veiktajiem izpildes pasakumiem vai
par pieprasijjuma sanéméjas dalibvalsts kompetentas iestades veiktas pazinoSanas
likumibu risina §is dalibvalsts kompetenta institticija vai tiesu iestadei saskana ar tas
normativajiem aktiem.

16. pants
Izmaksas

Pieprasijuma san€mgja iestade parskaita pieprasijuma iesniedzgjai iestadei atgtas
summas saistiba ar $aja nodala min&tajiem sodiem vai sankcijam.

Pieprasijuma san@méja iestade no attiecigas fiziskas vai juridiskas personas var atgiit
summas un ieturét visas izmaksas, kas tai radusas saistiba ar atgiiSanu, atbilstosi
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pieprasijuma  sap@méjas  dalibvalsts tiesibu  aktiem, noteikumiem un
administrativajam procediram vai praksi, kuru pieméro lidzigiem prasijumiem.

Dalibvalstis nepieprasa to izmaksu atlidzinasanu, kas radusas, sniedzot savstarp&ju
palidzibu, ko tas sniedz vien otrai saskana ar So direktivu, vai kas radusas saistiba ar
tas piemeroSanu.

Ja atgiiSana rada 1pasSas problémas vai attiecas uz loti lielu summu, pieprasijuma
iesniedzgja iestade un pieprasijuma san€méja iestade var vienoties par konkrétajam(-
iem) gadijumam(-iem) atbilstoSu summu atlidzinaSanas kartibu.

Neatkarigi no 2. punkta pieprasijuma iesniedzgjas dalibvalsts kompetenta iestade ir
atbildiga par pieprasijuma atlidzinaSanu pieprasijuma sanémeéjai dalibvalstij attieciba
uz visam izmaksam un visiem zaud&jumiem, kas radusies saistiba ar darbibam, kuras
atzitas par nepamatotam attieciba uz soda vai sankciju prasijuma biitibu vai
pieprasijuma iesniedzgjas iestades sniegta instrumenta speka esamibu, kas atlauj
izpildi un/vai izpildes nodroSinasanas pasakumus, ko veic pieprasijuma iesniedz€ja
iestade.

VII NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

17. pants
Sankcijas

Dalibvalstis paredz noteikumus par sankcijam, kas piemérojamas gadijumos, ja tiek parkapti
saskana ar So direktivu pienemtie valstu noteikumi, un veic visus nepiecieSamos pasakumus,
lai nodro$inatu to istenoSanu un ievérosanu. Paredzetas sankcijas ir efektivas, samerigas un
preventivas. Dalibvalstis vélakais lidz [... transponéSanas datums] par Siem noteikumiem
informé Komisiju. Dalibvalstis nekavgjoties zino par visiem turpmakiem mingto noteikumu

grozijumiem.
18. pants
lekséja tirgus informacijas sistéema
1. Administrativo sadarbibu un savstarp€jo palidzibu starp dalibvalstu kompetentajam

iestadem, ka noteikts 6., 7., 10. panta 3. punkta, 13., 14. un 15. panta, isteno,
izmantojot Ieks€ja tirgus informacijas sisteému (/MI), kas izveidota ar [atsauce uz IM]
regulu]®.

89

IMI ir drosa interneta pieejama lietotne, kas dod iesp&ju valsts limena, regionu un pasvaldibu iestadem
atri un vienkarsi sazinaties ar citam $adam iestadém arzemes. To finansé no IDABC programmas
(Viseiropas elektroniskas parvaldibas pakalpojumu savietojamibas nodrosinasana valsts parvaldes
iestadém, uzn@émumiem un pilsoniem). Skat. PriekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par

galiga redakcija.
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Dalibvalstis var turpinat piemérot divpus€jas vienoSanas par kompetento iestazu
administrativo sadarbibu attieciba uz tadu nodarbinatibas noteikumu un nosacijumu
pieméroSanu un parraudzibu, kas piem&rojami Direktivas 96/71/EK 3. panta
minétajiem darba norikotajiem darba neéméjiem, ciktal Sie pasakumi nelabvéligi
neietekmg attiecigo darba némeju un uznémumu tiesibas un pienakumus.

Sa panta 2. punkta mingto divpusgjo vienoSanos konteksta dalibvalstu kompetentas
iestades p&c iespg&jas vairak izmanto /MI. Ja kompetenta iestade kada no attiecigajam
dalibvalstim ir izmantojusi /MI, to izmanto visam turpmakajam darbibam un ta ir
prioritara, salidzinot ar mehanismu(-iem), kas paredzeti $sada divpusgja vienosanas
par administrativo sadarbibu un savstarp€jo palidzibu.

19. pants
Grozijumi [IMI regula]

[IMI regulas] I pielikumu papildina ar $adiem punktiem:

1.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK par darba némgju norikoSanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma’": 4. pants;

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva xxxx/xx/EK, kas attiecas uz to, ka izpildit
Direktivu 96/71/EK par darba némé&ju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas

joma’": 6., 7., 10. panta 3. punkts, 13., 14. un 15. pants.

20. pants
Transponésana

Normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas,
dalibvalstis stajas speka ne velak ka divu gadu laika pec tas stasanas speka.
Dalibvalstis uzreiz dara Komisijai zinamus ming&to noteikumu tekstus, ka art minéto
noteikumu un §Ts direktivas atbilstibas tabulu.

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus savu tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas

pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

21. pants
Zinojums

Komisija ne vélak ka 5 gadus péc transponéSanas termina beigam zino Eiropas Parlamentam,
Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par §is direktivas istenoSanu,
vajadzibas gadijuma sagatavojot attiecigus priekSlikumus.

90
91

OV L 18,21.1.1997.
OV atsauce.
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22. pants Stasanas spéka

S direktiva stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

23. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Briselg, 21.3.2012
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. Merki

1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredz@tais(-ie) parvaldibas veids(-1)

PARVALDIBAS PASAKUMI
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVALI, kas attiecas uz to,
ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba némégju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas
joma

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira’’

Nodarbinatiba, sociala solidaritate

Vienota tirgus politika

Ieksgjais pakalpojumu tirgus

PriekSlikuma/iniciativas biitiba
L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

[0 Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu/sagatavosanas darbibu®

Priekslikums/iniciativa attiecas uz esosas darbibas pagarinasanu
L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie mérki, ko planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu

Veicinat stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu:

- sekmét lielaku lidzdalibu darba tirgd,

- izveidot drosu, elastigu un mobilu Eiropas darba tirgu,

- veicinat socialo un ekonomikas kohéziju.

Patérétaju un uzpémumu laba izveidot efektivu reglamentgjosu sistému ieks€jam pakalpojumu
tirgum, balstoties uz pamatotiem datiem.

Konkreétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis Nr. 1 (EMPL)

92

ABM: budzeta vadiba pa darbibas jomam; 4BB: budzeta Iidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 49. panta 6. punkta a) vai b) apaksSpunkta.
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1.4.3.

1.4.4.
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Visas dalibvalstis nodrosinat efektivu ES tiesibu aktu pieméroSanu jomas, kas saistitas ar
veselibu un drosibu, un darba tiesibam.

Konkretais merkis Nr. 3 (EMPL)

Stiprinat efektivu partneribu ar ieinteres€tajam personam dalibvalstis un visa Eiropa, lai
atbalstitu nodarbinatibas un socialas solidaritates politikas jomas giitos rezultatus.

Konkrétais mérkis Nr. 1 (MARKT)

Istenot Vienota tirgus aktu un veicinat socidlo uznémumu izveidi.

Konkrétais mérkis Nr. 12 (MARKT)

Pilniba attistit Ieks€ja tirgus informacijas sist€mas (/MI) potencialu, lai sekmé&tu vienota tirgus
tiesibu aktu labaku 1stenosanu.

Attieciga ABM/ABB darbiba

Nodarbinatiba, sociala solidaritate (EMPL)
Vienota tirgus politika (MARKT)

Ieksgjais pakalpojumu tirgus (MARKT)

Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kdda ir priekslikuma/iniciativas ieceretd ietekme uz finanséjuma sanémejiem/mérkgrupam.

1. Darba norikoto darba néméju tiesibu aizsardzibas uzlabosana

— Uzlabot informaciju attieciba uz darba nosacijumiem, ko pieméro darba norikotajiem
darba néméejiem.

— Dot darba norikotajiem darba némejiem iesp&jas labak aizstavét savas tiesibas, tostarp
apakSuzpémumu tikla.

— Padarit skaidraku socialo partneru nozimi izpildes pasakumos.

— Uzlabot darba nosactjumu parraudzibu un izpildi.

2. Parrobezu pakalpojumu sniegS$anas veicinasana un godigas konkurences vides uzlaboSana

- Sniegt precizaku “norikosanas darba” definiciju.

— Uzlabot informaciju par uzp€émumu pienakumiem attieciba uz darba norikotajiem darba
néméjiem piemérojamajiem darba nosacijumiem.

— Nodrosinat lielaku skaidribu attieciba uz administrativajam prasibam un valstu kontroles
pasakumiem.

— Uzlabot administrativo sadarbibu starp atbildigajam valstu iestadém.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas parraudzibd izmantojamos raditajus.

44 LV




LV

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Tiklidz biis noskaidrots turpmakas ricibas saturs, Komisija kopa ar Ekspertu komiteju par
darba peémé&ju norikoSanu darba (ECPW) izstradas nelielu raditaju kopumu, kas aptvers
attiecigos direktivas darbibas aspektus. Sakotn&jais prieksSlikums parraudziba izmantojamo
raditaju sarakstam ir §ads (péc katra raditaja noradits informacijas avots): 1) meklgjumu skaits
valstu ttimekla vietn€s darba néméju norikosanas joma (sniedz dalibvalstis); i1) to starpvalstu
sadarbibas projektu skaits darba néméju norikoSanas joma, kurus atbalsta valstu iestades vai
socialie partneri (dalibvalstis); iii) pieprasijumu skaits, kas izdariti, izmantojot 1paso IMI
lietojumprogrammu darba néméju norikosanai darba (Komisija); iv) tiesvedibu skaits valstu
tiesas (dalibvalstis); v) tadu parbauzu procentuala dala, kuru rezultata piemérotas sankcijas
(dalibvalstis). Komisija ar1 turpinas vakt administrativos datus par norikosanu, pamatojoties uz
sociala nodroSinajuma datiem. Attieciba uz So raditaju izmantoSanas biezumu — tie tiks
regulari iesniegti un apspriesti ECPW, ka ari tiks ieklauti to raditaju kopuma, kurus izmantos
turpmak mingtaja novertejuma.

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Priekslikuma meérkis ir uzlabot un pastiprinat Darba némé&ju norikosanas direktivas istenoSanu,
piem&roSanu un praktisko izpildi, tostarp pasakumus, kas paredzeti, lai noveérstu piemerojamo
noteikumu Jaunpratigu izmantoSanu un apieSanu, ka art $ados gadijumos piemérotu sankcijas.

Taja tiks risinatas nepilnibas, kas konstatétas attieciba uz informaciju darba dev&jiem un darba
norikotajiem darba néméjiem, kontroles, parraudzibas un izpildes pasakumiem un
administrativo sadarbibu. Saja priekslikuma tiks apliikotas nevajadzigas administrativas
prasibas un kontroles pasakumi, ko pieméro pakalpojumu sniedz&jiem, norikoto darba némé&ju
aizsardziba stridos par vinu individualajiem darba nosacijumiem, ka ari situacijas, kuras
norikos$ana vairs nav Tslaiciga vai ta notiek rotacijas kartiba, vai kuras darba dev€jam nav
patiesas saiknes ar nosiitoSo dalibvalsti.

Lai to panaktu, ar iniciativu tiks ieviesti precizaki noteikumi attieciba uz direktivas istenoSanu,
parraudzibu un izpildi, tostarp norikoto darba néméju tiesibu aizsardzibu, ka ar1 turpmakajiem
kriterijiem ar noliku noskaidrot elementus, kas veido jédzienu “norikosana darba”, lai labak
cinitos pret So noteikumu apieSanu un launpratigu izmantoSanu.

ES iesaistiSanas pievienota vértiba

Konstatetas problémas ir saistitas ar mérkiem, kas izvirziti LES 3. panta 3. punkta un LESD
56. un 151. panta. Konstatéto problému pamata ir skaidribas tritkums speka esosaja tiesiskaja
regulgjuma ES Iimeni. Pasreiz€ja direktiva, kas atstdj dalibvalstim plasu ricibas brivibu
attieciba uz tas istenoSanu, piemérosanu un praktisko izpildi, ka ari iepriek§€jie meginajumi
risinat esos$as problémas ar nesaistosu pasakumu palidzibu nav bijusi pietickami konstat&to
problému atrisinasanai. Tadel, lai efektivak sasniegtu Liguma noteiktos mérkus, pastavosas
problémas ir jarisina ES [iment.
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1.5.3.

1.5.4.

Ve —e—

Ieprieks€jie meéginajumi risinat problémas saistiba ar Darba némé&ju norikoSanas direktivas
istenoSanu un praktisko izpildi ar nelegislativiem lidzek]iem nav bijusi pietieckami paredz&to
mérku sasnieg$anai. Sie jautajumi tika apliikoti 2006. gada skaidrojo$ajas pamatnostadnés.
2007. gada veiktaja parraudzibas pasakuma tika konstat€tas vairakas nepilnibas. Attieciga
pazinojuma dalibvalstim tika sniegti papildu preciz€jumi. Komisija 2008. gada piepema
ieteikumu94, ar ko dalibvalstis tika aicinatas nekave€joties rikoties, lai uzlabotu darba norikoto
darba né€mgju situaciju, izmantojot labaku sadarbibu starp valstu parvaldes iestadém ar mérki
nodroSinat efektivu informacijas apmainu starp dalibvalstim, labaku piekluvi informacijai un
apmainu ar paraugpraksi.

Komisija kops 2009. gada ir sakusi dazus ex-post novertéSanas pétijumus: péetijums par
ekonomisko un socialo ietekmi, kas saistita ar darba néméju norikoSanas fenomenu Eiropas
Savieniba; pétijums par tiesiskajiem aspektiem darba néméju norikosanai darba pakalpojumu
sniegSanas joma Eiropas Savieniba (attiecas uz 12 dalibvalstim); papildu petijums par
tiesiskajiem aspektiem darba néméju norikosanai darba pakalpojumu sniegSanas joma Eiropas
Savieniba (attiecas uz 15 dalibvalstim); pétjums par darba néméju tiesibu aizsardzibu
apaksuznpeémuma ligumu slégSanas procesos Eiropas Savieniba (turpinas).

Lai sagatavotu ietekmes noveértgjumu, 2011. gada neatkarigs konsultants veica ex-post
novertésanas petijjumu: priekSizpete ietekmes novert§jumam par iesp&jamu tiesiska pamata

parskatiSanu darba némeéju norikoSanai darba pakalpojumu sniegSanas joma.

Sie nesen veiktie pétijumi apliecindja, ka vairakas konstatétas problémas vél joprojam pastav.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem attiecigajiem instrumentiem

Pamattiesibas. Sis priekslikums atbilst ES Pamattiesibu stratégijai, COM(2010) 573 galiga
redakcija.

Stratégija “Eiropa 2020”. ST iniciativa veicinas darbavietu radiSanu saskana ar Stratégiju
gudrai, ilgtsp&jigai un sociali integrgjosai izaugsmei (Eiropa 2020).

Vienota tirgus akts. ST iniciativa ir viens no divpadsmit Komisijas apzinatajiem mehanismiem,
kuri varétu stimulét izaugsmi un pastiprinat iedzivotaju uzticéSanos vienotajam tirgum. Sis
priekslikums 1pasi veicinas parrobezu pakalpojumu sniegSanu un uzlabos godigas konkurences
vidi. ST iniciativa laus pilnigak izmantot izaugsmes potencialu, kas piemit darba néméju
norikoSanas darba jomai, ka pamatelementu pakalpojumu sniegSanai ieks€ja tirgd. Turklat ta
var palidz€t mazinat socialo un politisko spriedzi, ko izraistjusi pretrunigie viedokli attieciba
uz vairakiem Tiesas nolémumiem, un to potencialo ietekmi uz darba attiecibu sistemam.

Mazas uznémejdarbibas akts. Ta ka lielaka dala uzp€mumu, kas noriko darba néméjus darba,
ir MVU, un §1 iniciativa paredz atvieglot pakalpojumu sniegSanu, saskanojot direktivas

94

LV

Komisijas 2008. gada 31. marta Ieteikums par pastiprinatu sadarbibu saistiba ar darba n€mé&ju norikoSanu darba
pakalpojumu sniegSanas joma, OV C 85, 4.4.2008, 1.-4. lpp.
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1.6.

1stenosanu un izpildi un tadgjadi radot labveligas iesp&jas parrobezu uzneéméjdarbibai, ta ir
saskana ar Mazas uznémeéjdarbibas aktu.

Lietpratigs regulgjums. ST iniciativa ari atbilst lietpratiga reguléjuma programmai, kas
izstradata, lai panaktu péc iesp€jas kvalitativaku reguléjumu, pilniba ieverojot subsidiaritates
un proporcionalitates principu. Sis priekslikums ir sagatavots, balstoties uz pilnigu esoso
tiesibu aktu un politikas jomu novértejumu, kas aptver juridiskus, ekonomiskus un socialus
aspektus. Ta mérkis ir padartt tiesibu aktus skaidrakus un pieejamakus, ka art virzit dalibvalstu
un socialo partneru centienus, nodroSinot efektivaku un saskanotaku tiesibu aktu izpildi. Taja
nemti vera rezultati, kas giiti, apspriezoties ar ieinteresétajam personam, jo pasi ar Eiropas
socialajiem partneriem.

Ieksgja tirgus informacijas sistéma (IMI). Saja iniciativa ierosinats izmantot /M7 darba néméju
noriko$anas darba joma, lai uzlabotu administrativo sadarbibu starp dalibvalstim. Ta ir
saskana ar Komisijas /MI paplaSinasanas un attistibas stratégiju, COM (2011) 75 galiga
redakcija. Ta ir saistita ar Komisijas priekSlikumu par horizontalu IMI regulu,
COM (2011) 522 galiga redakcija.

ES Socialo parmainu un socialas inovacijas programma (programmas PROGRESS
turpinajums). Papildu pasakumi, it Tpasi nevalstisko organizaciju un socialo partneru projekti
tiks finans€ti, izmantojot uzaicindjumu iesniegt priekSlikumus saskana ar jauno ES Socialo
parmainu un socialas inovacijas programmu (COM (2011) 609 galiga redakcija), lai atbalstitu
§1s iniciativas 1stenoSanu un praktisko pieméroSanu (2 miljoni euro gada).

Ilgums un finansiala ietekme

IerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

o [ Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

o Finansiala ietekme no 2013. [idz 2020. gadam

Sis direktivas Tsteno$anai ir neierobezots ilgums, un sagaidams, ka programma(-s), kas sekos
Socialo parmainu un socialas inovacijas programmai, turpinas segt saistitds izmaksas péc
2020. gada.

[0 Beztermina priekslikums/iniciativa

e IstenoSana ar sakumperiodu no 2013. lidz 2014. gadam,

e pé&c kura turpinas darbiba parasta ritma.
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1.7.

Paredzeétais(-ie) parvaldibas Veids(-i)95

Komisijas Tstenota centralizéta tieSa parvaldiba

[] Centralizéta netieSa parvaldiba, isteno$anas uzdevumus deleggjot:

o [ izpildagentaram,

e [ Kopienu izveidotam struktiiram®,

e [ valstu publiska sektora struktiiram vai struktiiram, kas veic valsts parvaldes uzdevumus,

e [ personam, kuram ir uztic€ts veikt Ipasas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime.

0] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

[] Decentralizéta parvaldiba kopa ar tre$am valstim

00 Kopiga parvaldiba ar starptautiskam organizacijam (precizét)

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informdaciju iedala “Piezimes”.

Piezimes

2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Parraudzibas un zinpoSanas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosactjumus.

Piecus gadus péc transpong$anas termina beigam tiks veikta nepartraukta novértesana. Sadas
noveértéSanas galvenais meérkis biis novertét direktivas, kura izdariti grozijumi, sakotn&jo
efektivitati. Uzsvars tiks likts uz cieSakas dalibvalstu sadarbibas pasakumu un to rezultata
gitas informacijas kvalitates analizi. So novértgjumu veiks Komisija ar aréjo ekspertu
palidzibu. Darba uzdevumus izstradas Komisijas dienesti. Ieinteresétas personas tiks
inform&tas un aicinatas izteikt viedokli par darba uzdevumiem ar Ekspertu komitejas par darba
némgju norikosanu darba (ECPW) starpniecibu, un tas tiks regulari informétas par
novértéianas gaitu un taja giitajiem secinjumiem. Sie secinajumi tiks publiskoti.

95

96

Sikaku informaciju par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietng:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Ka paredzets Finansu regulas 185. panta.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Parvaldibas un kontroles sistéma

Apzinatie riski

Attieciba uz papildu pasakumiem saskana ar ES Socialo parmainu un socialas inovacijas
programmu: saskana ar So programmu centraliz€ta tieSa parvaldiba bus saistita ar daudzu
ligumu un dotaciju pieskirSanu 1paSiem pasakumiem un daudzu pieskirumu izmaksu valsts un
nevalstiskajam organizacijam. Galvenais risks (1pasi) bis saistits ar mazaku organizaciju sp&ju
efektivi kontrolét izdevumus un nodroS$inat istenoto darbibu parredzamibu.

Paredzeétas kontroles metodes

Attieciba uz papildu pasakumiem saskana ar ES Socialo parmaigu un socialas inovacijas
programmu: tiks izmantoti COM(2011) 609 galigaja redakcija noraditie kontroles pasakumi.

KrapSanas un parkapumu apkaroS$anas pasakumi

Noradit esosos vai planotos novéersanas un aizsardzibas pasakumus.

Attieciba uz papildu pasakumiem saskana ar ES Socialo parmaigu un socialas inovacijas
programmu: tiks izmantoti COM(2011) 609 galigaja redakcija noraditie krapSanas un
parkapumu apkaroSanas pasakumi.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzZeta pozicijas
o Esosas budZzeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam.
Daudzgadu Budzeta pozicija Izizzg?u Iemaksas
finansu
shémas ) ) 1o 1o u Finan3u regulas
ot | Papralets p | DR | EmTa | andidgar | PUICE | R I
............................................ - =99
ategorija p valstim stim nozime
04.04.01.03 (jaunaja programma var
mainities)'*
L' | PROGRESS (2014. gada to aizstas ar| D'F A Ja Ne NE
Socialo  parmaipu  un  socialas
inovacijas programmu)
04.01.04.10 (jaunaja programma var
mainities)''
1 PROGRESS (2014. gada to aizstas ar | Nedif. JA Ne Ne NE
Socialo  parmainu  un  socialas
inovacijas programmu)
. No jauna veidojamas budZzeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam
Daudzgadu BudZeta pozicija Iziee\ilg?u Iemaksas
finansu
shémas Numurs 1o . Finan3u regulas
izdevumu | [Tzdevumu kategorija | Dif/edif. | "0 BTA | kandidatval | "0 €M | 18 panie | punkta
kategorija | ... ] valstm stim vaistm orTme

LV

97
98
99
100

101

Dif. — diferencétas apropriacijas / Nedif. — nediferencétas apropriacijas.

EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
Finansiala ietekme, kas noradita $aja budzeta pozicija, attiecas uz programmu PROGRESS (2013.g.) un ES
Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu (2014.-2020. g., PROGRESS turpinajums), COM(2011) 609

galiga redakcija.

Finansiala ietekme, kas noradita $aja budzeta pozicija, attiecas uz programmu PROGRESS (2013.g.) un ES
Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu (2014.-2020. g., PROGRESS turpinajums), COM(2011) 609

galiga redakcija.
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[XX.YY.YY.YY]

JA/NE

JA/NE

JA/NE

JA/NE
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu mee . Sy e
g . 1 Ilgtspéjiga izaugsme (no 2014. gada: gudra un integrejosa izaugsme)
kategorija
GD: EMPL'” 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
> 2013. -
45103 gads gads gads gads gads gads gads KOPA
gads
* Darbibas apropriacijas
. e ‘ 16,000
04.04.01.03 (jaunaja Socialo parmainu | Saistibas ) 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
un socialas inovacijas programma var
mainities) Maksajumi () 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,800
Administrativas apropriacijas, kas tiek finans€tas no konkrétu
programmu pieskirumiem'**
04.01.04.10 (jaunaja Socialo parmainu
un socialas inovacijas programma var 6) 0264 | 0,264 | 0264| 0,764 | 0264| 0264 | 0264 0264 2,612
mainities)

102
103
104

Sikaku informaciju par vispargjo /MI finansgjumu skatit COM(2011) 522 galigaja redakcija (priekslikums /M1 regulai).

N gads ir gads, kura sak stenot priekslikumu/iniciativu.

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netie$a pétnieciba,
tie$a petnieciba.
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=l+la

- Saistibas 3 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
KOPA — GD EMPL
apropriacijas _
prop J Maksajumi e 1,064 | 2264 | 2264 | 2764 | 2264 | 2264| 2264| 2264 17,412
_ L Saistibas @ 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 18,612
* KOPA — Darbibas apropriacijas —
Maksajumi ©) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
* KOPA — Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas ©
no konkrétu programmu pieskirumiem
= o - 18,612
KOPA — daudzgadu finansu shémas Saistibas =416 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 8,6
1. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriacijas Maksajumi =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu « . .
.e 5 Administrativie izdevumi
kategorija
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. KOPA
gads gads gads gads gads gads gads gads
GD: EMPL
* Cilvekresursi 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
* Pargjie administrativie izdevumi 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
KOPA - GD EMPL Apropriacijas 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
KOPA — daudzgadu finansu shémas (Saisiib .
aistiou opsumma
5. 1ZDEVUMU I?:A'.I:EGORIJAS — maksajumu kopsumma) 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
apropriacijas
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. KOPA
gads gads gads gads gads gads gads gads
KOPA — daudzgadu finan$u shémas Saistibas 2,506 2,856 2506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 2,856 | 21,948
1.-5. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriacijas Maksajumi 1,306 2,856 2506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 2,856 | 20,748
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropriacijam
e [ Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmanto$anu
o Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:

Saistibu apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

2018. 2019. <
2013. gads 2014. gads 2015. gads | 2016. gads 2017. gads sads sads 2020. gads KOPA
Noradit =
mérkus un REZULTATI
rezultatus : :
Rez
ultat Rez Rez
_ u I(%V) ?c%m < w < m I(%VJ- I(%VJ: 173 < m ulta ulta
Re;ulﬁ%tsa vidgj = = Izmak = =5 Izmak = E Izma = g Izma = =i Izmaksas | = E | ma = g Izma tu Izma tu Izmaksa
3 veids 3s N & sas N & sas § % ksas | § : ksas SR N : ksa | R <4: ksas skai ksas skai S
, & e 2 2 o & 2o g |2
1zma : ts ts
ksas
1. KONKRETAIS MERKIS'%:
efektiva ES tiesibu aktu
pieméroSana
Paraugprak Projekti, 0,40 5 ¢ 2,000 5 1 2,000 5 12,000] 5 2,000 5 1 2,000 5 120 5 :2000| 5 |2000]| 40 | 16,000
ses konferences, 0 : : ; ; : 00 ;
apmaina, seminari, :
apmaciba, | labas prakses :
savstarp&ja | rokasgramata
maciSanas | s (pieskirumi)
un spéju :
veidogana,
lai uzlabotu :
administrati :
VO

105 Rezultati ir attiecigie produkti un sniedzamie pakalpojumi (piemeram, finanséto studentu apmainas braucienu skaits, uzbtivéto celu garums km utt.).

106 Ka aprakstits 1.4.2. iedala "Konkretie mérki...".
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sadarbibu
starp valstu
iestadem

Ekspertu
komiteja
par darba
néméju
norikoSanu
darba —
paraugprak
ses
apmaina,
lai uzlabotu
administrat
\
sadarbibu

Labas
prakses
apmaina

0,26

1

0,264

1

0,264

10,264

10,264

1

0,264

L 02

64

10264

0,264

2,112

Starpsumma — 1. konkr&tais mérkis

2,264

2,264

6 | 2264

6 | 2,264

2,264

2,2
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112

KOPEJAS IZMAKSAS

2,264

2,264

6 | 2264

6 | 2,264

2,264

22
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3.  Paredzamd ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.3.1. Kopsavilkums
e [ Priekslikums/iniciativa neparedz administrativo apropriaciju izmanto$anu

. Priekslikums/iniciativa paredz administrativo apropriaciju izmantoSanu $ada
veida:

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

gads'”’ gads gads gads gads gads gads gads KOPA

Daudzgadu finansu
shémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856

Pargjie
administrativie
izdevumi 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shemas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Arpus — daudzgadu
finan$u shémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS'®

Cilvekresursi

Citi  administrativa
rakstura
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu
finanSu shémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

107
108

N gads ir gads, kura sak Tstenot priekslikumu/iniciativu.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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KOPA

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

3,336

LV
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3.2.3.2. Paredzamas cilvékresursu vajadzibas

e [ Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

. Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu §ada veida:

Paredzamais apjoms izsakams veselos skaitfos (vai maksimali ar vienu zimi aiz komata)

2013. 2014. 2015. | 2016. | 2017. 2018. 2019. | 2020.
gads gads gads gads gads gads gads gads
« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
XX 01 01 01 (Galvena mitne un Komisijas 12700 | 12700 12700 | 12700 | 12700
parstavniecibas) (1 AD) 127000 | 127000 0 0 127000 0 0 0
XX 01 01 02 (Delegacijas)
XX 01 0501 (Netiesa petnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)
* Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu: FTE)'"”
XX 0102 01 (C4, INT, SNE, ko finanseno | 73500 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000
visparigajam apropriacijam) (1 SNE)
XX 0102 01(C4, INT, SNE, ko finanseno | 35500 | 33000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000
visparigajam apropriacijam) (0,5 CA)
XX 010202 (C4, INT, JED, LA un SNE
delegacijas)
110 -Galvenaja mitng'"!
XX 01 04 yy
-Delegacijas
XX 01 0502 (CA4, INT, SNE — netiesa
pétnieciba)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesa
pétnieciba)
Citas budzeta pozicijas (precizet)
KOPA 232000 | 232000 | 2300 | 23300 | 933009 | 23300 | 23300 ) 23300

XX ir attieciga politikas joma vai budZeta sadala.

Cilvekresursu vajadzibas tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga generaldirektorata
darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkr&tas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupgti attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vadoSajam GD gada budzeta sadales
procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

109

110

111

LV

CA — ligumdarbinieks; INT — agenturas personals ("Intérimaire”), JED — jaunakie eksperti
delegacijas ("Jeune Expert en Délégation”) , LA — vietgjais darbinieks; SNE — valstu norikotie
eksperti.

Saskapa ar robezlielumiem attieciba uz arStata darbiniekiem, ko finansé no darbibas apropriacijam
(kadreizgjam “BA” pozicijam).

Galvenokart strukturfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas
Zivsaimniecibas fonds (EZF).
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Ierédni un pagaidu darbinieki (1 AD) | Parraudziba, transponéSana, parkapuma procedliras, uzaicindgjumu iesniegt
priekslikumus /konkursu koordinacija, administrativas sadarbibas koordinacija

Arstata darbinieki (1 SNE) Atbalsts  administrativajai ~ sadarbibai,  atbalsts  uzaicindgjumiem  iesniegt
priekslikumus/konkursiem, novertésana

Arstata darbinieki (0,5 CA) Pieskirumu un ligumu parvaldiba, attiecibas ar pieSkirumu un ligumu sanémeéjiem

3.2.4.  Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
o Priekslikums/iniciativa atbilst kartgjai daudzgadu finanSu shémai

e [ Piepemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija
daudzgadu finansu shéma

| Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un summas. ‘

e [] Piepemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai
japarskata daudzgadu finangu sheéma''%.

| Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un summas.

3.2.5. Treso personu iemaksas
o PriekSlikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinansgéjumu

e Priekslikums/iniciativa paredz $adu lidzfinans€jumu:

Apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

... leklaut ietekmes ilguma

N gads 1\1:(_11 N;izs 1\22138 noradiSanai vajadzigo ailu skaitu Kopa
& & & (sk. 1.6. punktu)
Noradit Ilidzfinansgjuma
struktiiru
KOPA —
Lidzfinans€juma
apropriacijas

1 Skatit Iestazu noliguma 19. un 24. punktu.

LV 60 LV



3.3.

Paredzama ietekme uz ienémumiem

. Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus

e [1 PriekSlikums/iniciativa finansiali ietekmé:

o O pasu resursus
° O dazadus iepémumus
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
) Prickslikuma/iniciativas ictekme''®
Karteja
Budzeta ienémumu | budZeta gada N+1 N+2
pozicija pieej:«ilmah'l.s N gads gads gads N+3 gads ...Ieklaut ietekmes ilguma noradiSanai
apropriacijas vajadzigo ailu skaitu (skat. 1.6. punktu)

LV

Attieciba uz 1paSi novirzamiem dazadajiem ienémumiem noradit attiecigo(-as) izdevumu poziciju(-

as).

Noradit metodi, kas izmantota, lai aprékinatu ietekmi uz iep€mumiem.

113

Noraditajam tradicionalo pasSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
t. i., bruto summam, no kuram atskaititas ieckaséSanas izmaksas 25 % apmera.
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