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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Visparigais konteksts

Tiesa spriedumos Viking-Line' un Laval’ lietas pirmo reizi atzinusi, ka tiesibas uz kolektivu
ricibu, tostarp tiesibas streikot, ir pamattiesibas, kas ir neatnemama dala no ES tiesibu
vispargjiem principiem, kuru ievéro$sanu nodroSina Tiesa’. Ta ari skaidri pazinoja, ka ta ka
Eiropas Savienibai ir ne tikai ekonomiskais, bet arT socialais merkis, tiesibas, kas izriet no
Liguma noteikumiem par precu, personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti, ir jaizsver ar
socialas politikas merkiem, kuru vidd ir dzives un darba apstaklu uzlaboSana, pienaciga
sociala aizsardziba un dialogs starp darba dev&jiem un darba némgjiem®. Turklat, ta arT atzina,
ka tiesibas uz kolektivu ricibu, lai aizsargatu darba neéméjus, ir likumigas intereses, kuras
principa attaisno ar Ligumu garant€to pamatbrivibu ierobezojumus. Darba néméju aizsardziba
tadgjadi ir viens no primarajiem vispargjo interesu iemesliem, ko atzinusi Tiesa’.

Neraugoties uz $o skaidrojumu, Tiesas nolémumi izraisija plasas un intensivas debates par to
radito ietekmi uz norikoto darba néméju tiesibu aizsardzibu un visparigaka nozimé par to,
kada méra arodbiedribas var turpinat aizsargat darba némeju tiesibas parrobezu situacijas.
Konkretak, tie radija domstarpibas par to, vai spéka esoSie ES noteikumi ir piemeroti, lai
aizsargatu darba né€méju tiesibas saistiba ar pakalpojumu sniegSanas brivibu un brivibu veikt
uznéméjdarbibu’.

Sis debates piesaistija plasu ieintereséto personu loku, tostarp socialos partnerus, politikus,
juristus un akadémisko aprindu parstavjus. Kaut ar1 dazi debaSu dalibnieki pauda gandarijumu
par nolémumiem, atzistot, ka tie sniedz vajadzigus ieks€ja tirgus noteikumu preciz€jumus,
tomer daudzi citi dalibnieki uzskatija, ka Tiesas nolémumos atzita ekonomisko brivibu
prioritate par pamattiesibu istenosanu, tadejadi, ja ne pielaujot, tad radot “sociala dempinga”
un negodigas konkurences risku. Kritiki uzsvéra konkrétu aspektu, ka Tiesa, atzistot tiesibas
uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas streikot, par pamattiesibam, kuras ir neatnpemama ES
tiesibu vispargjo principu sastavdala, tom@r neparprotami atzina, ka “tomér So tiesibu
izmanto$ana var tikt paklauta zinamiem ierobeZojumiem’”. Sis pedgjais atzinums Ipasi kavétu
arodbiedribu sp&ju rikoties, lai aizsargatu darba némgju tiesibas.

Saskana ar profesora M. Monti® viedokli Tiesas 2007. un 2008. gada’ nolémumi atklajusi
truikumus, kas pastav starp vienoto tirgu un socialo dimensiju valstu Iimenit. Tie “aktualizgja
senu un joprojam pastavosu plaisu: starp specigakas tirgus integracijas aizstavjiem un tiem,

Spriedums 11.12.2007., lieta C-438/05.

Spriedums 18.12.2007., lieta C-341/05.

44. punkts (Viking-Line) un 91. punkts (Laval).

79. punkts (Viking-Line) un 105. punkts (Laval).

77. punkts (Viking-Line); sal. ar 103. punktu (Laval).

Zinojums par Eiropas socialo partneru kopigo darbu ar EKT nolémumiem Viking, Laval, Riiffert un
Luxembourg lietas, 2010. gada 19. marts.

44. punkta pirma teikuma pedgja dala (Viking Line) un 91. punkts (Laval).

Zinojums “Jauna vienota tirgus stratégija”, kas tika iesniegts Komisijas priekssédétajam, 2010. gada
9. maijs, 68. Ipp.

Papildus jau piemingtajiem nolémumiem Viking-Line un Laval lietas skatit ar1 Riiffert un Komisija pret
Luksemburgu lietas.
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kuri uzskata, ka aicinajums Tstenot ekonomiskas brivibas un likvidét normativos $k&rSlus sevi
slépj draudus iznicinat socialo tiesibu aizsardzibu valstu Itment”. Vig§ arT uzsvera, ka “Sis
plaisas aktualiz€Sanas var novest pie ta, ka dala sabiedribas, darba némgju kustibas un
arodbiedribas, kas Iidz Sim ir bijusi ekonomiskas integracijas piekritgji, kltust par vienota
tirgus un ES pretiniekiem”.

Lisabonas ligums

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punktu ieks$gja tirgus darbiba ir veérsta uz
socialo tirgus ekonomiku ar augstu konkurétsp&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu
nodarbinatibu un socialo attistibu. Nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas, Eiropas
Savienibai jagem veéra prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas Iimena veicinasanu,
atbilstiga socialas aizsardzibas Iimepa nodrosinaSanu un socialas atstumtibas apkaroSanu'.
Turklat ar Lisabonas ligumu tika nostiprinata pamattiesibu ieklauSana primarajos tiesibu
aktos, tagad Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai pieskirot tadu pasu juridisko speku ka
Ligumam''.

Tadel sociala dimensija ir ieksgja tirgus galvena sastavdala, kur§ nevar pienacigi darboties bez
specigas socialas dimensijas un iedzivotaju atbalsta'.

Tiesa arT ir atzinusi, ka Savienibai ir ne tikai ekonomisks, bet arl socials mérkis. Tiesibas
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteikumiem par precu, personu,
pakalpojumu un kapitala brivu apriti ir tadejadi jaisteno saskapa ar socialas politikas
izvirzitajiem meérkiem, kuri, ka izriet no LESD 151. panta pirmas dalas, cita starpa ietver
dzives un darba apstaklu uzlaboSanu, pienacigu socialo aizsardzibu un dialogu starp darba
devejiem un darba néméjiem.

Turklat saskana ar LESD 152. pantu Savienibas mérkis ir atzit, ES [iment veicinat un turpmak
stiprinat socialo partneru lomu, ka ar1 veicinat dialogu starp tiem, nemot véra valstu sistému
dazadibu un ieverojot socialo partneru autonomiju.

Svinigaja 2009. gada 18. un 19. junija deklaracija par darba némgju tiesibam, socialo politiku
un citiem jautajumiem Eiropadome arT uzsvéra, ka Ligumos, kuri groziti ar Lisabonas ligumu,
noteikts, ka Eiropas Savieniba atzist un veicina socialo partneru nozimi.

Tiesibas uz kolektivam sarunam — tiestbas uz kolektivu ricibu — tiestbas vai briviba streikot

Pat ja attiecigajos instrumentos ne vienmér ir skaidra atsauce uz tiesibam vai brivibu streikot,
tiesibam uz kolektivu ricibu, kas izriet no tiesibam uz kolektivam sarunam, tas ir atzitas
dazados starptautiskajos instrumentos, kurus dalibvalstis ir parakstijuSas vai kuru ietvaros
sadarbojusas”. Tas ir ieklautas instrumentos, ko miné&tas dalibvalstis izstradajusas ES limeni",

10 LESD 9. pants.

H LES 6. pants.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Ieks$€ja tirgus sociala dimensija”
(pasiniciativas atzinums), zinotajs: 7. Janson, OV 2011 C44/90.

Piem@ram, Eiropas Sociala harta, kas parakstita Turina 1961. gada 18. oktobrT un uz kuru turklat ir
skaidra atsauce LESD 151. panta, un Starptautiskas darba organizacijas 1948. gada 9. julija Konvencija
Nr. 87 par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties organizacijas aizsardzibu.

Pieméram, Kopienas Harta par darba n€mé&ju socialajam pamattiesibam, ko pienéma Eiropadomes
sanaksme 1989. gada 9. decembrT Strasbiira un kura ir arT minéta LESD 151. panta.
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un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta', kas ir pasludinata 2000. gada 7. decembrT Nica un
pienemta Strasbiira 2008. gada 12. decembri”®. Vairakas dalibvalstis $im tiesibam ir ari
konstitucionala aizsardziba.

Saja saistiba Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 28. panta ir skaidri atzitas tiesibas uz
kolekttvam sarunam, kas intereSu konflikta gadijuma ietver tiesibas kolektivi rikoties, tostarp
streikot, lai aizstavétu savas intereses'’.

Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas viedokli tiesibas uz kolektivam sarunam un tiesibas
iesaistities sarunas un slégt kopligumus ir neatnemama biedroSanas tiesibu sastavdala, t.i.,
tiesibu veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavetu savas intereses, ka noteikts
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. panta'®.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa" arT atzina, ka arodbiedribu brivibas joma, nemot véra to socialo
un politisko jautdjumu jutigo raksturu, kuri saistiti ar pienaciga lidzsvara panaksSanu starp
attiecigajam darba néméju un darba dev&ju interes€m, un nemot vera ieveérojamas atskiribas
starp valstu sisttmam $aja joma, Ligumslédz&jam valstim ir plasa ricibas briviba, novertgjot
iesp€jas nodrosSinat, lai arodbiedribas var€tu aizsargat savu biedru profesionalas intereses.
Tomér ta norada, ka $ada ricibas briviba nav neierobezota, bet ir cieSi saistita ar Eiropas
uzraudzibu, ko veic Tiesa, kuras uzdevums ir pienemt galigo nolémumu par to, vai
ierobezojums ir savienojams ar biedroSanas brivibu, kas aizsargatas ar Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECTK) 11. pantu.

Tomeér, ka atzist Tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa”, tiesibas streikot nav absoliitas un to
izmantoSana var tomér bt saistita ar zinamiem ierobeZojumiem, kas var izrietét art no valstu
konstitlicijam, tiesibu aktiem un prakses. Ka vélreiz apstiprinats Hartas 28. panta, tas ir
jaisteno saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi.

Tapéc arodbiedribam ir svariga nozime $aja jautajuma, un tam, ka to ir apstiprindjusi Tiesa,
butu jaspgj ari turpmak rikoties, lai aizsargatu darba néméju tiesibas, ietverot iesp&ju aicinat
savus biedrus streikot un pieteikt boikotus vai blokades, lai aizsargatu darbinieku intereses un
tiesibas, un nodrosinat darbavietu vai nodarbinatibas noteikumu un nosacijumu aizsardzibu, ja
tas tiek darits saskana ar Eiropas Savienibas un dalibvalstu tiesibu aktiem un praksi.

Ekonomiskas brivibas — ierobezojumi — darba neméju tiesibu aizsardziba

Briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba ietilpst galvenajos ES
tiesibu pamatprincipos. Saskana ar Tiesas judikatiiru So brivibu ierobezojums ir pamatots tikai
tad, ja tam ir likumigs mérkis, kas ir saderigs ar Ligumu, un ta pamata ir seviski svarigi
sabiedribas intereSu apsvérumi. Tada gadijjuma tam ir jabut piem&rotam attieciga mérka
sasniegSanai un tas nedrikst parsniegt mérka sasniegSanai nepiecieSamo.

15 OV C 364, 2000., 1. Ipp.

Sal. ar Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantu.

Pateicoties visparigajai atsaucei uz Hartu, kas minéta LES 6. panta, tiesibas uz kolektivam sarunam
tagad ir skaidri ieklautas pamattiesibas (sal. generaladvokates Trstenjak secinajumi lieta C-271/08,
Komisija pret Vaciju, 79. punkts).

8 ECTK 2008. gada 12. novembra spriedums, lieta Demir, 153./154 . punkts ar 145. punktu.

19 ECTK 2010. gada 27. aprila spriedums, lieta “Vordur Olaffson pret Islandi”, 74. un 75. punkts.

Skatit, piemeram, 21.4.2009. spriedumu “Enerji Yapi-Yol Sen pret Turciju” (68959/01), 32. punkts.
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Darba néméju aizsardziba, jo pasi to sociala aizsardziba un tiesibu aizsardziba, ka ar1 vélme
izvairities no traucgjumiem darba tirgl ir atziti par seviski svarigiem sabiedribas interesu
apsverumiem, kas pamato ES tiesibu aktos noteikto pamatbrivibu TstenoSanas ierobezoSanu.

Turklat Tiesa ir atzinusi, ka dalibvalstim ir ricibas briviba un izv€les iesp€jas attieciba uz tadu
parvietosanas brivibas sk&rslu noversanu, kas radusies privata sektora dalibnieku ricibas dgl.

Tadgjadi kopuma gan ekonomiskajam brivibam, gan pamattiesibam, ka ari to efektivai
Isteno$anai, var piemérot ierobezojumus.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMI
2.1. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ka noradits ieprieks, Tiesas 2007. un 2008. gada nolémumi lietas Viking-Line, Laval, Riiffert
un Komisija pret Luksemburgu ir izraisijusi intensivas diskusijas, it Tpasi par pakalpojumu
sniegSanas brivibas un brivibas veikt uznémégjdarbibu ietekmi uz darba neéméju tiesibu
aizsardzibu un arodbiedribu nozimi darba némeéju tiesibu aizsardziba parrobezu situacijas.

Eiropas arodbiedribas uzskata Sos spriedumus par antisocialiem. Tas v€las, lai tiesibu akti
tiktu groziti ar merki precizet tiesisko situaciju un nakotne nepielaut tiesnesSu nolémumus pret
to, ko arodbiedribas uzskata par darba n€mgju interes€m. Tadel ir izvirzitas divas
pamatprasibas:

— parskatit Darba némé&ju norikosanas direktivu (Direktiva 96/71/EK), lai taja ieklautu
atsauci uz principu “vienads atalgojums par vienadu darbu” un lautu “uznémgjai
dalibvalstij” piemérot labvéligakus nosacfjumus salidzinajuma ar nodarbinatibas
pamatnoteikumiem un pamatnosacijumiem saskana ar minétas direktivas 3. panta
1. apakSpunktu;

— ieklaut Liguma “sociala progresa protokolu”, lai pieskirtu prioritati socialajam
pamattiesibam salidzinajuma ar ekonomiskajam brivibam.

Citam ieinteres€tajam personam ir atSkirigs viedoklis. Business Europe atzinigi noveértgja
Tiesas nolémumos ieklautos preciz€jumus un neuzskata, ka minéta direktiva biitu japarskata.
Daudzas dalibvalstis ir izteikuSas lidzigu viedokli. Dazas dalibvalstis (Zviedrija, Vacija,
Luksemburga un Danija) ir grozijuSas savus tiesibu aktus, lai nodroSinatu atbilstibu
attiecigajiem nol€émumiem.

Eiropas Parlaments 2008. gada oktobr1 pienéma rezoliiciju, aicinot visas dalibvalstis pienacigi
1zpildit Darba némeju norikoSanas direktivu un liidzot Komisiju péc padzilinatas problému un
uzdevumu izvértésanas neizslégt jautajumu par daléju direktivas parskatiSanu®'. Vienlaikus
EP uzsvéra, ka pakalpojumu sniegSanas briviba ka “viens no Eiropas politikas stiirakmeniem,
no vienas puses, ir jalidzsvaro ar Ligumos ietvertajam pamattiesibam un socialajiem mérkiem
un, no otras puses, ar valsts un socialo partneru tiesibam nodroSinat nediskriming€joSu un

2 EP 2008. gada 22. oktobra rezoliicija par uzdevumiem, kas jarisina saistiba ar kopligumiem ES

(2008/2085(INT)), 25. un 30. punkts.
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vienlidzigu attiecksmi un dzives un darba apstaklu uzlaboSanu™*. Nodarbinatibas un socialo

Arodbiedribu konfederaciju (E7TUC) un BE) uzklausiSanu, kurd socialistu un demokratu,
kreiso speku un zalo grupas EP deputati aicinaja Komisiju rikoties, pauzot nostaju, kas loti
lidzinajas ETUC ierosinajumiem.

Péc komisara V. Spidlas un ministra X. Bertrand (Padomes priekssédétajs) kopiga
uzaicinajuma 2008. gada oktobra foruma Eiropas socialie partneri vienojas veikt kopigu
analizi par Tiesas nolémumu ietekmi saistiba ar mobilitati un globalizaciju. 2010. gada
marta® Eiropas socialie partneri iesniedza zinojumu par Tiesas nolémumu raditajam sekam.
Minétaja dokumenta atklajas to ievérojamas viedoklu atSkiribas. Kaut ar1 Business Europe
iebilst pret direktivas parskatiSanu (tacu atbalsta nepiecieSamibu precizét konkrétus ar izpildi
saistitus aspektus), savukart ETUC vélas taja izdarit butiskus grozijumus.

2010. gada Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pien@ma atzinumu “Vienota tirgus
sociala dimensija™, pieprasot efektivak istenot Direktivu 96/71/EK un pauzot atbalstu
Komisijas iniciativai noskaidrot valsts iestazu, uznémumu un darba peéméju juridiskos
pienakumus, ietverot direktivas daléju parskatiSanu. Atzinuma Komisija ari tiek aicinata
izslegt tiesibas streikot no vienota tirgus darbibas jomas un izvertét ideju par “Eiropas
interpolu socialaja joma”, atbalstot darba inspekciju veiktos pasakumus dazadas dalibvalstis.

Atzistot Tiesas nolémumu izraisitas domstarpibas, profesors M. Monti zigojuma “Jauna
vienota tirgus stratégija” ieteica:

— padarit skaidraku Darba pémé&ju norikoSanas direktivas TstenoSanu un uzlabot
informacijas izplatiSanu par darba n€meju un uznémumu tiesibam un pienakumiem,
stiprinat administrativo sadarbibu un sankcijas saisttba ar personu brivu
parvietoSanos un parrobezu pakalpojumu sniegSanu,

— ieviest streikosSanas tiesibu aizsardzibas normu, kura lidzinatos Padomes Regulas
(EK) Nr. 2679/98 (déveta par Monti 11 regulu) 2. panta noteikumiem un darba stridu
neformalas izskirSanas mehanismu attieciba uz direktivas piemerosanu.

2010. gada oktobrT Komisija saka sabiedrisku apsprieSanu par to, ka atdzivinat vienoto tirgu,
publicgjot pazinojumu “Cela uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkurtsp&jigu tirgus
socialo ekonomiku. 50 priekSlikumi, lai uzlabotu miisu darbu, darfjumus un savstarpgjo
apmainu”?®. Taja izvirziti divi priek§likumi (29. un 30. priekslikums), kuru meérkis ir atjaunot
uzticibu un atbalstu iedzivotaju vida; viens par lidzsvaru starp socialajam pamattiesibam un
ekonomiskajam brivibam un otrs par darba némeéju norikosanu darba.

— 29. priekSlikums: “Pamatojoties uz savu jauno stratégiju Pamattiesibu hartas
efektivai IstenoSanai Eiropas Savieniba, Eiropas Komisija gadas par to, lai tiktu
nemtas vera §is Hartas nodros$inatas tiesibas, tostarp tiesibas uz kolektivu ricibu. ...”

22
23

1. punkts; skatit arT 17. un 31. punktu.

Teksts tika prezentets 2010.gada marta Oviedo konferencg, kuru rikoja Spanijas prezidenttira. Debasu
laika atkartoti var€ja parliecinaties par ieinteres€to personu atskirigajiem viedokliem.

24 Atzinums 2011/C 44/15.

» COM(2010) 608 galiga redakcija/2, 11.11.2010.
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— 30. priekslikums: “Komisija 2011. gada pienems tiesibu aktu priekslikumu, lai
uzlabotu darba néméju norikoSanas direktivas istenoSanu, kura, iesp&jams, ieklaus
vai to papildinas ar skaidrojumiem attieciba uz socialo pamattiesibu istenoSanu
saistiba ar vienota tirgus ekonomikas brivibam.”

Sabiedriska apsprieSana paradija arodbiedribu, atsevisku pilsonu un NVO milzigu interesi un
atbalstu STm darbibam.

740 respondenti (no vairak neka 800) 29. priekSlikumu par Pamattiesibu hartas efektivu
istenoSanu un socialas ietekmes noveért§jumu uzskata par vienu no svarigakajiem
jautajumiem.

Eiropas socialie partneri, atbildot uz So apsprieSanos, pauda savu ierasto nostaju. ETUC
atkartoti pieprasija pievienot "Sociala progresa protokolu", ar ko tiktu izdariti grozijumi
Liguma, un apgalvoja, ka Komisijai biitu ne tikai japreciz€ un jauzlabo Darba neméju
norikosanas direktivas TstenoSana, bet arT ta butiski japarskata. Business Europe atbalstija
Komisijas pieeju saistiba ar speka esosas direktivas labaku istenosanu un izpildi.

Papildus sociala progresa protokolam ETUC ta dévetas Monti Il regulas ideju uzskatija par
pozitivu soli staja virziena (kas arT skaidri min€ts vairakas valstu arodbiedribu atbild€s).
Business Europe atsauksmés nav sniegts skaidrs viedoklis, tacu, skiet, ka ta nav parliecinata
par Sadas regulas pievienoto vertibu, skaidri noradot, ka nevajadzeétu apSaubit iesp&ju izslégt
tiesibas streikot no ES kompetences.

Péc plasas sabiedriskas apsprieSanas un pamatojoties uz tas laika sniegtajam atbildém,
Komisija 2011. gada 13. aprili pienéma pazinojumu "Akts par vienoto tirgu. Divpadsmit
mehanismi, ka veicinat izaugsmi un vairot uzticéSanos . LikumdoSanas iniciativas attieciba
uz darba néméju norikosanu darba ir to divpadsmit pamatdarbibu vidi, kas ieklautas nodala
par socialo kohéziju: “Tiestbu akti, ar ko uzlabot un pastiprinat direktivas par darba nemeju
norikoSanu darba transponéSanu, piemeroSanu un tas ievérosanu praksé un kuros paredzeti
pasakumi, ka noveérst piemérojamo noteikumu launpratigu izmantoSanu un izvairiSanos no
tiem un ka nosakamas sankcijas to parkapSanas gadijuma, lidztekus tiesibu aktiem, ar ko
paredzets ieviest skaidribu taja, ka saistiba ar socialajam pamattiesibam izmantojama
uznéméjdarbibas veikSanas briviba un pakalpojumu sniegSanas briviba”.

P&c Vienota tirgus akta pienemsSanas Eiropas Parlaments 2011. gada 6. aprili pienéma tris
rezolticijas®’. Tomér atSkiriba no jautajuma par mobilitati (un pensiju tiesibu parnesamibu),
kas ir plasaks, darba némeju norikosana darba nebija starp izvirzitajam pamatprioritatém.

Turpreti darba pe€méju norikoSanu darba un ekonomiskas brivibas ir mingtas Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas izvirzito prioritasu vida®.

Secinajumos par vienota tirgus iedzivinasanas prioritatém Padome:

“14. UZSKATA, ka pareiza Darbinieku norikoSanas direktivas istenosana un pieméroSana var
palidzet labak aizstavét norikoto darbinieku tiesibas un nodroSinat lielaku skaidribu attieciba

26 COM(2011) 206 galiga redakcija.

7 Par vienotu tirgu uzp€mumiem un izaugsmei [2010/2277(INI)], par vienoto tirgu Eiropas iedzivotajiem
[2010/2278(INI)] un par parvaldibu un partneribu vienotaja tirgi [2010/2289(INI)].

2 Opinion Ms Federspiel, Mr Siecker and Mr Voles, INT 548, 2011. gada 15. marts.

LV



LV

uz pakalpojumu sniegSanas uzn@mumu, ka ar7 valsts iestazu tiesibam un pienakumiem un var
palidzét noveérst izvairiSanos pildit piemérojamos noteikumus; turklat UZSKATA, ka ir
vajadziga lielaka skaidriba par to, ka paral€li socialajam pamattiesibam isteno brivibu veikt
uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu.””

2011. gada 27. un 28. junija Konference par socialajam pamattiesibam un darba peméju
norikoSanu pulc€ja ministrus, socialos partnerus, ES iestazu un akad@misko aprindu
parstavjus, lai apspriestu pieejamas regulativas iespgjas un likumdos$anas iniciativu iespgjamo
saturu un palidz&tu rast iesp&jamos risinajumus®. Ta bija paredzgéta, lai konstruktivu diskusiju
rezultata nonaktu pie vienotaka redz&juma un iepazistinatu ar jaunako p&tijumu rezultatiem.

Turklat Krakovas deklaracija’ tika atkartoti uzsvérts, ka parrobezu pakalpojumu snieg$ana un
darba norikoto darba némeju mobilitate ir bitiski vienota tirgus elementi. Pagaidu parrobezu
pakalpojumu sniegSanas veicinaSanai jabiit saskanotai ar tadu darba néméju atbilstiga un
pienaciga aizsardzibas ITmena garant€Sanu, kuri norikoti darba uz citu dalibvalsti, lai sniegtu
Sos pakalpojumus.

2.2 Ietekmes novértéjums

Saskana ar tas politiku attieciba uz labaku reguléjumu Komisija veica politikas risinajumu
ictekmes novert&jumu, pamatojoties uz argju petijumu’.

Konstatéto problému pamata esoSie c€loni tika iedaliti ¢etras dalas; 4. probléma ("pretruna
starp pakalpojumu sniegSanas brivibu/brivibu veikt uznémejdarbibu un valstu darba attiecibu
sisttmam") bija tiesi saistita ar So priekSlikumu. Tiesas nolémumi, interpret&jot direktivu un
Liguma noteikumus lietas Viking un Laval, paradija pretrunu, kas pastav starp pakalpojumu
sniegSanas brivibu un brivibu veikt uznéméjdarbibu, no vienas puses, un tadu pamattiesibu
istenosanu ka tiesibas uz kolektivam sarunam un tiesibas uz protesta akcijam, no otras puses.
Jo 1pasi arodbiedribas nolémumus uztvéra ka tadus, kas paredz protesta akciju parbaudi, ko
veic ES vai valstu tiesas, ikreiz, kad $ada akcija vartu skart vai kaite€t pakalpojumu
sniegSanas brivibas/brivibas veikt uznéméjdarbibu istenosanai. Nesena pagatné $ada pieeja
izraistja negativu “domino” efektu, ka par to liecina daZi starptautiski darba stridi. Sis
problémas nozimigums tika uzsveérts 2010. gada zinojuma, ko izstradaja Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) Ekspertu komiteja konvenciju un ieteikumu pieméroSanas jautajumos,
izsakot "nopietnas bazas" par tiesibu streikot efektivas TistenoSanas praktiskajiem
ierobezojumiem, ko nosaka ar Eiropas Savienibas Tiesas nolémumiem. Tiesibas streikot ir
ietvertas SDO konvencija Nr. 87, ko ir parakstijusas visas ES dalibvalstis.

Politikas risinajumi §1s problémas c€lonu novérsanai ietver pamatscenariju (5. risinajums),
neregul&josu intervenci (6. risindjums) un regul&josu intervenci ES Iiment (7. risinajums).

6. un 7. risinajums tika novertéts salidzinajuma ar pamatscenariju, nemot véra $o risinajumu
sp&ju noverst konstatétas 4. problémas c€lonus un sasniegt vispargjos mérkus, proti, vienota

» Konkurétspgjas padomes 3094. sanaksme 2011. gada 30. maija.

30 Skatit plasaku informaciju, galvenas uzrunas un saistitos dokumentus:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Vienota tirgus forums, Krakova, 2011. gada 3.-4. oktobris, jo Tpasi Deklaracijas piekta dala un 5. punkts
secinajumos par turpmaku darbibu.

Multiple Framework Contract VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the
possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services,
(VT/2010/126).
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tirgus ilgtsp&jigu attistibu, kas balstas uz augsti konkur&tsp&jigu socialo tirgus ekonomiku,
pakalpojumu sniegSanas brivibu un vienlidzigu konkurences apstaklu veicinasanu, dzives un
darba apstaklu uzlabosanu, darba attiecibu sisttmu dazadibas ievéroSanu dalibvalstis, ka art
dialoga veicinasanu starp darba dev€jiem un darba néméjiem. Turklat tika izvertéta to
efektivitate attieciba uz konkrétakiem un saistitiem darbibas mérkiem, it Tpasi tiesiskas
noteiktibas uzlaboSanu attieciba uz lidzsvaru starp socialajam tiestbam un ekonomiskajam
brivibam, jo 1pasi saistiba ar darba némgeju norikoSanu darba. letekmes novertgjums, kas tika
sagatavots, pamatojoties uz stratégiju Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas efektivai
Istenosanai, tika izmantots, lai noteiktu iesp&jami skartas pamattiesibas, to, kada mera notikusi
iejaukSanas konkrétajas tiesibas un $adas iejaukSanas nepiecieSamibu un saméribu, nemot
vera iesp&jamos politikas risinajumus un mérkus™.

Ietekmes novertéjuma tika konstatéts, ka pamatscenarijam ir negativa ekonomiska un sociala
ietekme. Juridiskas nenoteiktibas turpmaka pastavéSana var izraisit nozimigas ieintereséto
personu dalas atbalsta zaud@Sanu vienotajam tirgum un radit nelabvéligu uznémeéjdarbibas
vidi, tostarp, iesp&jams, protekcionistiskus pasakumus. Zaud&jumu atlidzibas prasibu risks un
Saubas par valstu tiesu nozimi var atturét arodbiedribas no iesp€jas istenot savas tiesibas
streikot. Tas raditu negativu ietekmi uz darba neéméju tiesibu aizsardzibu un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 28. pantu. 6. un 7. risinajumam biitu pozitiva ekonomiska un
sociala ietekme, jo tie samazinatu juridisko nenoteiktibu. 7. risinajuma pozitiva ietekme butu
vél nozimigaka, jo regul€joSa intervence (regula) paredz lielaku tiesisko noteiktibu neka
ieteikuma tiesibu pieeja (6. risinagjums). Bridinasanas mehanismam bitu papildu pozitiva
ietekme. Turklat regul€josa intervence liecinatu par daudz appémigaku Komisijas politisko
pieeju, risinot problému, kuru arodbiedribas un dala Eiropas Parlamenta grupu uzliko ar
lielam bazam.

Vélamakais risinagjums 4. problémas faktoru novérSanai ir 7.risinajums. To uzskata par
visefektivako un lietderigako risinadjumu attieciba uz ipaso mérki "samazinat pretrunu starp
valstu darba attiecibu sisttmam un pakalpojumu sniegSanas brivibu", un tas ir
vissaskanotakais risinajums attieciba uz vispar€jiem meérkiem. Tad€] tas bitiba ir S$a
priekslikuma pamata.

Ietekmes noveértéjumu projektu divreiz parbaudija Ietekmes novertejuma padome (INP), un
tas ieteikumi uzlaboSanai tika ieklauti galigaja zinojuma. INP atzinums, ka ari galigais
ietekmes noveért€jums un ta kopsavilkums ir publicéts kopa ar So priekslikumu.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
3.1. Visparéjais konteksts — ierosinatas ricibas kopsavilkums

Tiesas spriedumi iepriekSminétajas lietas atklaja divu veidu nepilnibas, kas konstat€jamas
vienota tirgus mijiedarbiba ar socialo dimensiju. Pirmkart, §is lietas atklaja nepiecieSamibu
nodroSinat pareizu lidzsvaru starp arodbiedribu tiesibu kolektivi rikoties, tostarp tiesibu
streikot, 1stenoSanu un brivibu veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu, kas
ir Liguma ieklautas ekonomiskas brivibas. Otrkart, tas pastiprinati veér§ uzmanibu uz
jautajumu, vai Darba némeéju norikoSanas direktiva joprojam sniedz pietickamu pamatu darba

3 COM(2010) 573 galiga redakcija, 6. un 7. Ipp.
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némeju tiesibu aizsardzibai, nemot vera atskirigos socialos un nodarbinatibas nosacijumus
dalibvalstis. Ipasi tika apSaubita tas piemé&roSana un praktiska izpilde.

Ka atzits profesora M. Monti iepriekSminétaja zinojuma, Sie divi jautdjumi ir ciesi saistiti,
tacu tiem vajadzigas dazadas straté€gijas, lai lidzsvarotu vienoto tirgu un socialas prasibas. Ka
uzsverts stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenosanai Eiropas Savieniba, cilvékiem ir
jabiit iespgjai efektivi izmantot savas Harta noraditas tiesibas, ja vini nonak situacija, uz kuru
attiecas Savienibas tiesibu akti*. So jautdjumu noskaidrosana ari nebiitu jaatstaj turpmakiem
tiesvedibas procesiem Tiesa vai valstu tiesas”. Turklat tiesibam vai brivibai streikot
nevajadz&tu biit tikai sauklim vai juridiskai metaforai.

Tadel Sis prieksSlikums ir dala no tiesibu aktu kopuma. Kopa ar priekSlikumu izpildes
direktivai ta ir mérktieciga intervence, lai padaritu skaidraku mijiedarbibu starp socialo tiesibu
istenosanu un brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas istenoSanu,
kuras noteiktas Liguma, visa ES saskana ar vienu no Liguma galvenajiem mérkiem ("augsti
konkurétspgjiga sociala tirgus ekonomika"), tom&r nemainot Tiesas judikatiiru.

Sa priekslikuma mérkis ir noskaidrot vispargjos principus un piemérojamos noteikumus ES
Iimeni attieciba uz to, ka istenot pamattiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar pakalpojumu
sniegS$anas brivibu un brivibu veikt uznéméjdarbibu, tostarp vajadzibu rast saskanu starp $STm
tiestbam un brivibam praksé parrobezu situacijas. Ta darbibas joma ietver ne tikai darba
némeju pagaidu norikoSanu darba uz citu dalibvalsti, lai sniegtu parrobezu pakalpojumus, bet
ar1 ikvienu planotu parstrukturéSanu un/vai parvietoSanu, kura iesaistita vairak neka viena
dalibvalsts.

3.2 Juridiskais pamats

LESD 352. pants (paredzets gadijumiem, kad Ligumos nav sniegtas vajadzigas pilnvaras, lai
istenotu darbibas, kas vajadzigas saskapa ar Ligumos noteiktajam politikas jomam, lai
sasniegtu vienu no Ligumu meérkiem) ir atbilstigs juridiskais pamats ierosinatajam
pasakumam.

Regula ir atzita par vispiemerotako juridisko instrumentu, lai noskaidrotu vispar€jos principus
un piemérojamos noteikumus ES Iimeni, lai saskanotu pamattiesibu istenoSanu ar
ekonomiskajam brivibam parrobezu situacijas. Regulas tie$a piem€rojamiba samazinas
reguléjuma sarezgitibu un sniegs lielaku tiesisko noteiktibu personam, kam visa Savieniba
pieméro So tiesibu aktu, sniedzot vienotaku piemérojamo noteikumu skaidrojumu.
Reguléjuma skaidriba un vienkarsiba ir 1pasi svariga maziem un vidgjiem uznémumiem. To
nevarétu sasniegt ar direktivu, kas sava bitiba biitu saistoSa tikai attieciba uz sasniedzamo
rezultatu, valstu iestadém atstajot izv€les iesp€jas attieciba uz veidu un metodém.

3.3. Subsidiaritates un proporcionalitates principi

Ta ka Liguma nav skaidri paredz€tas vajadzigas pilnvaras, §is regulas pamata ir LESD
352. pants.

LESD 153.panta 5. punkta tiesibas streikot ir izslégtas no jautdjumu loka, kurus var
reglamentét visa ES, nosakot minimalos standartus ar direktivam. Tomér Tiesas nolémumi ir

3 COM(2010) 573 galiga redakcija.
IepriekSmingtais prof. M. Monti zinojums, 69. Ipp.
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skaidri paradijusi, ka tas, ka 153. pants neattiecas uz tiesibam streikot, ka tads vél nenozimg,
ka kolektiva riciba ir izslégta no ES tiesibu aktu darbibas jomas.

Lai panaktu regulas mérki — noskaidrot vispargjos principus un piemerojamos noteikumus
ES Itment attieciba uz to, ka istenot pamattiesibas uz protesta akcijam saistiba ar pakalpojumu
sniegS$anas brivibu un brivibu veikt uznéméjdarbibu, tostarp vajadzibu rast saskanu starp STm
tiestbam un brivibam praksé parrobezu situacijas —, nepiecieSama riciba Eiropas Savienibas
Itment, un to nevar sasniegt dalibvalstis vienas pasas.

Turklat saskana ar Ligumu ikvienai iniciativai §aja joma biis jaievero ne tikai socialo partneru
autonomija, bet arT dazadie socialie modeli un darba attiecibu sistému atskiribas dalibvalstts.

Attieciba uz priekslikuma saturu subsidiaritates principa ievéroSana ir papildus nodroSinata,
atzistot valstu tiesu lomu faktu konstaté$ana un noskaidro$ana, vai darbibas ir vérstas uz tadu
mérku sasniegSanu, kuri atbilst likumigam interesém, vai $is darbibas ir piemérotas, lai
sasniegtu attiecigos mérkus, un neparsniedz to, kas ir vajadzigs $adu mérku sasniegsanai. Taja
ar1 atzita valstis speéka esoSo tiesibu aktu un procediiru nozime, istenojot tiesibas streikot,
tostarp jau pastavosas alternativas stridu izskirSanas struktiiras, kas netiks mainitas vai
ietekmétas. Saja priekslikuma nav paredzéts izveidot mehanismu neformalai darba stridu
izSkirSanai valsts méroga, kura mérkis butu ieviest zinama veida pirmtiesisko kontroli par
arodbiedribu darbibam (ka ierosinats prof. M. Monti 2010. gada zinojuma); un taja vienigi
definéta tadu alternativu neformalu stridu izskirSanas mehanismu nozime, kuri jau pastav
vairakas dalibvalstis.

Saja priekslikuma paredzéts tikai tas, kas vajadzigs izvirzito mérku sasnieg3anai.
34. Sikaks priekSlikuma izskaidrojums
3.4.1.  PriekSmets un ta déeveta Monti klauzula

Papildus regulas mérku aprakstam 1. pants ietverta ta dévéta "Monti klauzula". Taja ir
apvienots Padomes Regulas Nr. 2679/98° 2. panta teksts un Pakalpojumu direktivas® 1. panta
7. punkts. Turklat tas ir saskana ar Iidzigu noteikumu tekstu, piem€ram, ar neseno
priekSlikumu regulai par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un
komerclietas (parstradata redakcija "Brisele I1")* un nesen piepemto regulu par
makroekonomisko nelidzsvarotibu®.

3.4.2.  Attiecibas starp pamattiesibam un ekonomiskajam brivibam — visparigie principi

Atkartoti apliecinot, ka nepastav neizb&gamas nesaskanas starp pamattiesibam uz kolektivu
ricibu un brivibu veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu, kuras ieklautas
Liguma un aizsargatas ar to, un ka nevienai no tam nav prioritates par otru, 2. panta atzits, ka

36 Padomes 1998. gada 7. decembra Regula par ieksgja tirgus darbibu attieciba uz brivu precu apriti starp

dalibvalstim, OV L 337/8, 12.12.1998.

¥ Direktiva 2006/123/EK, OV L 376/36, 27.12.2006. Sal. Direktivas 96/71/EK 22. apsvérums.

3 COM(2010) 748 galiga redakcija, 14.12.2010., 85. pants.

9 1. panta 3. punkta pedgjais teikums Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula
(ES) Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu, OV L 306/25,
23.11.2011.
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var rasties situacijas, kad konfliktu gadijuma to TistenoSana ir jasaskano atbilstigi
proporcionalitates principam saskana ar ierasto tiesu praksi un ES judikattiru®.

Pamattiesibu un brivibas veikt uzn€mejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas vispargja
vienlidziba statusa zina nozim&, ka S$adas brivibas var tikt ierobeZotas pamattiesibu
aizsardzibas interesés. Tomér ta ari nozimé, ka So brivibu istenoSana var attaisnot
ierobezojumus efektivai pamattiesibu IstenoSanai.

Lai nepielautu, ka arodbiedribas tiek efektivi kavetas vai de facto tam pat tiek aizliegts
efektivi Tstenot to kolektivas tiesibas tadél, ka pastav risks, ka darba devéji, atsaucoties uz
parrobezu elementiem, var iesniegt zaud€jumu atlidzibas prasibas, pamatojoties uz nolémumu
Viking-Line lieta*, butu jaatgadina, ka situacijas, kad $adu parrobezu elementu nav vai to
esamiba ir hipotetiska, pienem, ka tiesibas uz kolektivu ricibu neparkapj brivibu veikt
uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu. Pedg€jais apgalvojums neskar kolektivas
ricibas atbilstibu valsts tiesibu aktiem un praksei.

Protams, ja arodbiedribam biitu jasaskaras ar tik lielu zaud€jumu atlidzinasanas pienakuma
risku, pamatojoties uz diezgan hipotStisku situaciju vai situaciju, kura nav parrobezu
elementu, tas ieveérojami apgriitinatu iesp&ju izmantot vinu tiesibas streikot vai pat padaritu to
neiesp&jamu tadas situacijas, kad briviba veikt uznéméjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas
briviba pat netiek piemérota.

3.4.3.  Stridu izSkirSanas mehanismi

3. panta atzita valstls spéka esosas prakses loma un nozime attieciba uz tiesibu streikot
istenosanu praks€, tostarp tadu jau pastavosu alternativas stridu izSkirSanas struktiiru ka
mediacijas, samierinasanas un/vai Skirgjtiesas nozime. Ar So priekslikumu netiek ieviestas
izmainas $ados alternativos stridu izSkirSanas mehanismos, kas pastav valsts [imeni, un taja
ar nav ietverts vai uzlikts pienakums ieviest $adus mehanismus tajas dalibvalstis, kuras tadu
nav. Tomer attieciba uz tam dalibvalstim, kuras $adi mehanismi pastav, ar So priekslikumu
izveido vienlidzigas piekluves principu parrobezu lietu gadijuma un paredz pielagojumus, kas
javeic dalibvalstim, lai nodroSinatu to izmantoSanu prakse.

Priekslikuma netiek ierosinats izveidot mehanismus neformalai darba stridu izskirSanai
attiecba uz Darba néméju norikodanas direktivas piemérofanu valsts Iimeni”. Sads
mehanisms varétu ieviest zinama veida pirmtiesisko kontroli par arodbiedribu darbibam, kura
ne tikai var radit vai rada papildu Skersli efektivai tiesibu streikot istenoSanai, bet arl nav
saderiga ar LESD 153. panta 5. punktu, kura skaidri izslégtas likumdoSanas kompetences Saja
joma ES limen.

40 Generaladvokata Cruz Villalén secinjumi lieta C-515/08, dos Santos Palhota e.a., 53. punkts. Sal.

EKT spriedumus lieta C-438/05, Viking-Line, 46. punkts, lieta C-341/05, Laval, 94. punkts un lieta C-
271/08, Komisija pret Vaciju, 44.punkts. Skatit ari Prof. Dr. M. Schlachter’s panel speech
‘reconciliation between  fundamental social rights and economic  freedoms’
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.
4 Papildu informacijai skatit zinpojumu, ko $aja lieta izstradaja SDO Ekspertu komiteja:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf; ka art 'The dramatic implications of Demir
and Baykara', K. Ewing and J. Hendy QC, Industrial Law Journal, Vol. 39, Nr. 1, 2010. g. marts, 2.-
51. Ipp., it 1pasi 44.-47. lpp.
Ka ieteikts prof. M. Monti zinojuma.
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Turklat saskana ar LESD 155. pantu priekslikuma atzita darba devéju un darba néméju ipasa
loma Eiropas limeni, tos aicinot, ja vini to v€las, izveidot pamatnostadnes attieciba uz $adu
alternativo stridu risinasanas mehanismu noteikumiem un procedtram.

3.4.4. Valstu tiesu loma

Regulas 3. panta 4. punkta papildus precizéta valstu tiesu loma: ja kada konkréta gadijuma,
istenojot pamattiesibas, kada ekonomiska briviba tiek ierobezota, tam biis jarod taisnigs
lidzsvars un saskana starp attiecigajam tiesibam un brivibam®. Saskana ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 52. panta 1. apakSpunktu visos Harta atzitajos tiesibu un brivibu
izmantoSanas ierobezojumos ir jarespekte So tiesibu un brivibu biitiba. Turpmak, ieverojot
proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un
patiesam atbilst vispargjas nozimes mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat
citu personu tiesibas un brivibas*. Tiesa arT atzinusi, ka kompetentajam valsts iestadém ir liela
ricibas briviba $aja sakara. Saskana ar Tiesas judikattiru ir vajadziga trispakapju parbaude, ja
ir japarbauda attiecigas ricibas 1) piemérotiba, 2) nepiecieSamiba un 3) atbilstiba. Nesaskanu
gadijuma taisnigu lidzsvaru starp pamattiestbam un pamatbrivibam var nodrosinat tikai tad,
“ja pamattiesibu noteiktais pamatbrivibu ierobezojums nevar parsniegt to, kas ir piemerots,
nepiecieSams un atbilstigs pamattiesibu istenoSanai. Un otradi, arl pamatbrivibu noteiktais
pamattiesibu ierobezojums nevar parsniegt to, kas ir piemerots, nepiecieSams un atbilstigs
pamatbrivibu isteno$anai.”"

Tas neskar iesp€ju, ka Tiesa, ja nepiecieSams, pati var sniegt norades un paskaidrojumus
valsts tiesai attieciba uz elementiem, kas janem véra*.

3.4.5.  Bridinasanas mehanisms

Regulas 4. pantad paredz€ta agrinas bridinasanas sist€ma, ar kuras starpniecibu dalibvalstim
nekavégjoties ir jainformé attiecigas dalibvalstis un Komisija un japazino tam par nopietnam
darbibam vai apstakliem, kas vai nu rada bitiskus vienota tirgus pienacigas darbibas
trauc€jumus vai rada lielu socialo spriedzi, lai noveérstu un ierobezotu iespéjamo kait€jumu,
cik vien iesp€jams.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé ES budzZetu.

s Sal. generaladvokates Trstenjak secinajumi lieta C-271/08, Komisija pret Vaciju, 188.-190. punkts.

Skatit ar1 visparigak C. Barnard, ‘Proportionality and collective action’, ELR 2011.

Generaladvokata Cruz Villalon secinajumi lieta C-515/08, dos Santos Palhota e.a., 53. punkts. Sal.
EKT 12.10.2004. spriedums lieta C-60/03, Wolff & Miiller, 44. punkts.

Generaladvokates Trstenjak secinajumi lieta C-271/08, 190. punkts.

Sal. spriedumu 11.12.2007, lieta C-438/05, Viking-Line, 80 . punkts un tam sekojosie.
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2012/0064 (APP)
Priekslikums
PADOMES REGULA

par to, ka 1stenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt
uzpéméjdarbibu un pakalpojumu snieg§anas brivibu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 352. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekri$anu®’,

rikojoties saskana ar pasu likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1

2

Tiesibas uz kolektivu ricibu, kas ir izriet no tiesibam uz kolektivam sarunam, ir atzitas
gan dazados starptautiskos instrumentos, ko dalibvalstis ir parakstijuSas vai kuru
ietvaros sadarbojusas, pieméram, Eiropas Socialaja harta, kas parakstita Turina
1961. gada 18. oktobri, Starptautiskas Darba organizacijas Konvencijas Nr. 87 un
Nr. 98 attiecigi par biedroSanas brivibu un tiesibu apvienoties organizacijas
aizsardzibu un par tiesibam uz kolektivam sarunam, gan instrumentos, ko S§is
dalibvalstis izstradajusas ES Iimeni, pieméram, Kopienas Harta par darba néméju
socialajam pamattiesibam, kas pienemta Eiropadomes sanaksmé Strasbiira 1989. gada
9. decembri, un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas pasludinata Nica
2000. gada 7. decembrT un pienemta Strasbura 2008. gada 12. decembri, kurai ir tads
pats juridiskais speks ka Ligumiem. Vairakas dalibvalstis tiesibam uz kolektivu ricibu
ir ar konstitucionala aizsardziba.

Tiesibas uz kolektivam sarunam un tiesibas iesaistities sarunas un slégt kopligumus ir
neatnemama biedroSanas tiesibu sastavdala, ka noteikts Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (“Konvencija”)* 11. panta.

47
48
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ECT 2008. gada 12. novembra spriedums lieta Demir.
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(4)

©)

(6)
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©)

(10)

Y

(12)

ArT Tiesa ir atzinusi tiesibas uz kolektivu ricibu par pamattiesibam, kas ir neatnemama
dala no Savienibas tiesibu vispargjiem principiem, kuru ievéroSanu nodrosina Tiesa®.
Tacu tiesibas streikot nav absoliitas, un to izmantoSanu tom&r var paklaut zinamiem
nosacljumiem un ierobezojumiem, kas var arl izriet€t no valstu konstitlicijam un
tiesibu aktiem un prakses.

Ka atkartoti apstiprinats Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 28. panta, tiesibas uz
kolektivu ricibu ir jaaizsarga saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu
aktiem un praksi.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 152. pantu Eiropas Savienibas
Iimeni biitu jaatzist un javeicina socialo partneru loma un, nemot véra valstu sist€ému
dazadibu, bitu javeicina dialogs socialo partneru starpa, ieverojot vinu autonomiju.

Dalibvalstis joprojam var brivi noteikt nosacijumus attiecigo socialo tiesibu esamibai
un TstenoSanai. Tomer, Tstenojot §1s pilnvaras, dalibvalstim ir jaievéro Savienibas
tiesibu akti, jo 1pasi Liguma noteikumi attieciba uz brivibu veikt uznémejdarbibu un
pakalpojumu sniegSanas brivibu, kas ir Liguma ieklauti Savienibas pamatprincipi.

So brivibu ierobezojums ir pamatots tikai tad, ja tam ir likumigs mérkis, kas ir saderigs
ar Ligumu, un ta pamata ir seviski svarigi sabiedribas intere$u apsvérumi. Saja saistiba
tam ir jabiit piem€rotam attieciga mérka sasniegSanai, un tas nedrikst parsniegt to, kas
vajadzigs minéta mérka sasniegSanai.

Darba néméju aizsardziba, jo 1pasi to sociala aizsardziba un to tiesibu aizsardziba pret
socialo dempingu, ka arT vélme izvairities no trauc€jumiem darba tirgii ir tikuSas atziti
par seviski svarigiem sabiedribas intereSu apsvérumiem, kas pamato Savienibas tiesibu
aktos noteikto pamatbrivibu istenoSanas ierobezoSanu.

Arodbiedribam ar1 turpmak bttu jabut iesp&jai kolektivi rikoties, lai nodroSinatu un
aizsargatu darba pemeju intereses, nodarbinatibas nosacijumus un tiesibas, ar
nosacijumu, ka tas tiek darits saskana ar Savienibas un valstu tiesibu aktiem un praksi.

Lidz ar to ierobezojumus var piemérot gan ekonomiskajam pamatbrivibam, gan
pamattiesibam, ka arT to efektivai TstenoSanai.

Tadgjadi var biit jasaskano tiesibu uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibu vai brivibas
streikot, istenoSana ar prasibam attieciba uz brivibu veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegSanas brivibu atbilstigi proporcionalitates principam, par ko valsts
iestadem bieZi var bt nepiecieSams veikt vai ir javeic sarezgita izvertésana.

Visiem Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzito tiesibu un brivibu izmantosanas
ierobezojumiem ir jabiit noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jarespekté So tiesibu un
brivibu bitiba. Ievérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst noteikt tikai
tad, ja tie ir nepiecieSami un patieSam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi
Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.

49

2007. g. 11. decembra spriedums lieta C-438/05, Viking-Line, 44. punkts un 2007. g. 18. decembra
spriedums lieta C-341/05, Laval, 91. punkts.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Nesaskanu gadijuma taisnigu lidzsvaru starp pamattiestbdam un pamatbrivibam var
nodro$inat tikai tad, ja pamattiesibu noteiktais pamatbrivibas ierobezojums nevar
parsniegt to, kas ir piem&rots, nepiecieSams un atbilstigs pamattiesibu Istenosanai. Un
otradi, pamatbrivibas noteiktais pamattiesibu ierobeZojums nevar parsniegt to, kas ir
piemérots, nepiecieSams un atbilstigs pamatbrivibas istenoSanai. Lai nodroSinatu
vajadzigo tiesisko noteiktibu, izvairitos no parpratumiem un novérstu risinajumus, kas
vienpusgji pienemti valsts Iimeni, ir nepiecieSams precizeét vairakus aspektus, kas jo
ipasi ir saistiti ar tiesibu uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibu vai brivibas streikot,
istenoSanu, ka ar1 to, cik liela méra arodbiedribas var aizstavét un aizsargat darba
némgeju tiesibas parrobezu situacijas.

Nozimigaka socialo partneru loma — biit par galvenajiem dalibniekiem, izskirot
stridus attiecibas starp darba dev€jiem un darba némejiem — ir laika gaita veiksmigi
izveidota un butu jaatzist. Turklat tadu arpustiesas stridu izskirSanas mehanismu loma
ka mediacija, samierinaSana un/vai Skir€jtiesa, kas jau ir paredzeti vairakas
dalibvalstts, biitu jaatzist un jasaglaba.

PazinoSanas un bridinaSanas mehanismam bitu jalauj atbilstigi un atri apmainities ar
informaciju starp dalibvalstim un Komisiju situacijas, kas rada nopietnus traucgjumus
pareizai ieks€ja tirgus darbibai un/vai izraisa nopietnus zaud&umus skartajam
personam vai organizacijam.

Saja regula respektétas pamattiesibas un ievéroti principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, jo 1pasi pulcéSanas un biedroSanas briviba (12. pants), briviba
izveleties profesiju un tiesibas stradat (15. pants), darjjumdarbibas briviba [briviba
veikt uzneéméjdarbibu] (16. pants), tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu
(28. pants), godigi un taisnigi darba apstakli (31. pants), tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu (47. pants), un ta ir japiemeéro saskana ar §im tiesibam un
principiem,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
PriekSmets
Saja regula noteikti galvenie Savienibas limeni piem&rojamie principi un noteikumi
par to, ka istenot pamattiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt

uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu.

St regula nekada veida neietekmé pamattiesibu Istenosanu, ka tas atzitas dalibvalstis,
tostarp attieciba uz tiesibam vai brivibu streikot vai veikt citu ricibu, uz ko attiecas
1pasas darba attiecibu sisteémas dalibvalstis saskana ar valstu tiesibu aktiem un praksi.
Tapat ta neskar tiesibas apspriest, slégt un pildit kopligumus, ka ari tiesibas uz
kolektivu ricibu saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi.

2. pants

Visparigi principi
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Istenojot Liguma noteikto brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg3anas brivibu,
ievéro pamattiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu streikot, un otradi —
istenojot pamattiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu streikot, ievéro Sis
ekonomiskas brivibas.

3. pants
Stridu izSkir§anas mehanismi

Dalibvalstis, kuras saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, tradicijam vai praksi
paredzeti alternativi arpustiesas mehanismi darba stridu izskirSanai, nodroSina
vienlidzigu piekluvi Siem alternativajiem izSkirSanas mehanismiem situacijas, kad
sadi stridi radusies, Tstenojot tiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu
streikot, starpvalstu situacijas vai situacijas, kuram ir parrobezu raksturs, saistiba ar
brivibu veikt uznémegjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu, tostarp,
piemérojot Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu
96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg$anas joma™.

Neatkarigi no 1. punkta noteikumiem, darba dev&ji un darba né€méji Eiropas Itment,
rikojoties saskana ar savam Liguma noteiktajam tiesibam, kompetenci un lomu, var
slegt ligumus Savienibas Ilimeni vai izstradat pamatnostadnes attieciba uz
noteikumiem un procediram, kas piemérojamas mediacijas, saskanoSanas vai citiem
arpustiesas noreguldjumu mehanismiem tadu stridu izSkirSanai, kas izriet no
efektivas tiesibu uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibu vai brivibas streikot, IstenoSanas
starpvalstu situacijas vai situacijas ar parrobezu raksturu.

Arpustiesas noreguléjumu noteikumi un procediiras ieinteresétajam personam
nedrikst liegt iesp&ju izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, lai risinatu savus
stridus vai konfliktus, ja 1. punktad min€tie mehanismi nepanak risindjumu pamatota
termina.

Alternativu arpustiesas stridu izSkirSanas mehanismu izmantoSana neskar valstu tiesu
nozimi darba stridu gadijuma situacijas, kas min&tas 1. punkta, jo Tpasi attieciba uz
faktu izvert€Sanu un valsts tiesibu aktu interpretaciju, un, ciktal tas attiecas uz S$is
regulas darbibas jomu, noteikSanu, vai un kada mera attiecigad kolektiva riciba
saskana ar valsts tiesibu aktiem un ligumtiesibam, kas Sai ricibai piemé&rojamas,
neparsniedz to, kas vajadzigs, lai sasniegtu paredzeto(-s) merki(-us), neskarot Tiesas
nozimi un kompetences.

4. pants

BridinaSanas mehanisms

Ikreiz, kad nopietnas darbibas vai apstakli ietekmé brivibas veikt uznéméejdarbibu vai
pakalpojumu sniegSanas brivibas efektivu istenoSanu, kas varétu radit butiskus
traucgjumus pareizai iekS$€ja tirgus darbibai un/vai kuras var izraisit bitisku
kaitejumu tas darba attiecibu sist€mai, radit lielus socialos nemierus tas teritorija vai

LV
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citu dalibvalstu teritorija, attieciga dalibvalsts nekav€joties par to inform& un pazino
pakalpojuma sniedzgja registracijas dalibvalstij vai izcelsmes dalibvalstij un/vai
citam attiecigajam dalibvalstim, ka art Komisijai.

2. Attieciga(-s) dalibvalsts(-is) pec iesp€jas atrak sniedz atbildi uz Komisijas un citu
dalibvalstu informacijas pieprasijumiem par $kérsla vai draudu raksturu. Jebkadas
informacijas apmainu starp dalibvalstim dara zinamu ar1 Komisijai.

5. pants
Stasanas speka

Si regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicé$anas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstTs.

Brisele, 21.3.2012

Padomes varda —
prieksséedetajs
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