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REGIONU KOMITEJA

norada, ka nepiecieSsamiba vispusigi risinat ar tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos saistitas prob-
lémas radusies laika, kad uzmanibas centra ir arl jauna Eiropas programma integracijai (CdR
199/2011) un Eiropas daudzlimenu parvaldibas kultira (CdR 273/2011) — jautajumi, kuriem
Regionu komiteja veltis Ipasu uzmanibu;

norada, ka saskana ar zalo gramatu direktiva dazos gadijumos tiek izmantota ka iebiedéSanas instru-
ments, un uzsver, ka gimenes atkalapvienosanos nevar uzskatit par migracijas pliismas ierobezZoSanas
instrumentu. Savukart gimenes atkalapvieno$anas ipasie merki ir legalo migrantu labaka integracija un
tiesibu uz gimenes veidosanu ievéroSana;

uzsver, ka personas tiesibas dzivot kopa ar gimeni, ka ari tiesibas un vienlaikus arT pienakums apripét,
izglitot un audzinat bérnus, un tatad dzivot ar viniem kopa, ir personas pamattiesibas un pamatpie-
nakums neatkarigi no pilsonibas; atgadina, ka tas ir atzits vairakas valstu un starptautiskas deklaracijas,
kuras pausta vienada nostaja $aja jautdjuma;

atgadina, ka konkrétos dalibvalstu pasakumos jaievéro gan proporcionalitates, gan subsidiaritates
princips, lai izlemigak istenotu vietgjo un regionalo pasvaldibu iniciativas integracijas joma un lai
tam nodrosinatu stabilu un stingru juridisko pamatu;

aicina daudzlimenu parvaldiba plasak iesaistit vietgjo limeni. Tas ir svarigs nosacijums, lai Istenotu
saskanotu imigracijas politiku, kura ievérotas pamattiesibas un veicinata gan uznéméjvalsts sabiedribas,
gan imigrantu labklajiba.
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Atsauces dokuments Zala gramata par Eiropas Savieniba dzivojoso treso valstu valstspiederigo tiesibam
uz gimenes atkalapvienosanos (Direktiva 2003/86/EK)

. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

Vispargja informacija

1. atzinigi vérte Komisijas iniciativu uzsakt debates, kuru
temats, t. i, tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos, jau ir izska-
tits Direktiva 2003/86/EK un kuru meérkis ir izvértet dazas
problémas, kas radusas minétas direktivas pieméroSana, un
turpinat apspriest dazadu ieintereséto pusu (NVO, vietéjo pasval-
dibu, universitasu) izteikto kritiku;

2. atzinigi verté lémumu, ka debasu pamata jabat zalajai
gramatai, kura ir uzsvérti direktivas galvenie aspekti un izvirziti
vairaki batiski jautagjumi. Komiteja ir gandarita, ka Eiropas
Komisija par konkrétiem pasakumiem lems tikai péc tam, kad
apsprieSanas bis noslegusies;

3. atgadina, ka vietéjam un regionalajam pasvaldibam ir
batiska loma integracijas politikas un socialas kohézijas politikas
pasakumu vadiSana un tadé] tas pilna méra jaiesaista diskusija
par to tiesibu aktu istenoSanu, kuri saistiti ar tiestbam uz
gimenes atkalapvienoSanos; tadgjadi tiktu atvieglota gan imig-
rantu integracija uznémeéjvalsti, gan iespéjama direktivas parska-
tiSana;

4. uzsver, ka iniciativas isteno$ana japem véra Stokholmas
programma (2009. gada decembris) un Eiropas Imigracijas un
patvéruma pakta (2008. gada septembris) izvirzitie ieteikumi;

5. norada, ka nepiecieSamiba vispusigi risinat ar tiesibam uz
gimenes atkalapvienoSanos saistitas problémas radusies laika,
kad uzmanibas centra ir ari jauna Eiropas programma integra-
cijai (CdR 199/2011) un Eiropas daudzlimenu parvaldibas
kultfira (CdR 273/2011) — jautajumi, kuriem Regionu komiteja
veltis Ipasu uzmanibu;

Atzinuma politiskais konteksts

6. apzinas, ka pasreizéja ekonomikas krize, kas spécigi satri-
cinajusi Eiropu, varétu sagrozit vértéjumu attieciba uz direktivu;
cits faktors $aja sakara ir jaunu imigrantu ierasanas Eiropa, un to
ierasanas iemesli ir saistiti ar visnota] nozimigo un pozitivu

o - . = - :
politisko kustibu t. s. “arabu pavasari”, kas skar vairakas Vidus-
juras dienvidu piekrastes valstis;

Principi un izvértéjums

7. norada, ka saskana ar zalo gramatu direktiva dazos gadi-
jumos tiek izmantota ka iebiedéSanas instruments, un $aja sais-
tiba uzsver, ka gimenes atkalapvieno$anos nevar uzskatit par

migracijas plismas ierobezoSanas instrumentu. Ta ir probléma,
kas jarisina tas pirmsakumos un cita veida. Savukart gimenes
atkalapvieno$anas ipasie mérki ir legalo migrantu labaka integ-
racija un tiesibu uz gimenes veidosanu ievéro$ana — tas ir visas
tiesibu hartas nostiprinats princips;

8. uzsver, ka personas tiesibas dzivot kopa ar gimeni, ka ari
tiesibas un vienlaikus ari pienakums aprapet, izglitot un
audzinat bérnus, un tatad dzivot ar viniem kopa, ir personas
pamattiesibas un pamatpienakums neatkarigi no pilsonibas;
atgadina, ka tas ir atzits vairakas valstu un starptautiskas dekla-
racijas, kuras pausta vienada nostaja $aja jautajuma. Visparéjas
cilvektiesibu deklaracijas (1948. gads) 16. panta teikts, ka
“simene ir dabiska sabiedribas pamatsinina, un tai ir tiesibas
uz sabiedribas un valsts aizsardzibu”; Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartas 9. panta noteikts, ka pie personas pamattiesibam
pieder gimenes veidosanas tiesibas;

9. pauz ceribu, ka minétas pamattiesibas tiks nemtas véra
imigracijas parvaldibas politikas pasakumos un tajos tiks pilniba
ievérotas saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Strasbiira) un
Eiropas Savienibas Tiesas (Luksemburga) deklaracijam, kuras
vairakkart pausts skaidrs viedoklis par aplikojamo jautdgjumu;

10.  aicina no praktiska viedokla izvértet gimenu atkalapvie-
nosanas sekas. Direktiva noradits, ka gimenu atkalapvienoSanas
palidzétu radit sociokulturalo stabilitati, kas atvieglotu integra-
ciju un veicinatu ari ekonomisko un socialo kohéziju, sniedzot
labumu uznéméjvalsts vietéjam pasvaldibam. Jaatzist, ka tad, ja
istenotu tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos, bitu panakts
kvalitativi jauns pavérsiens imigracijas politikas joma, kas savu
briedumu apliecina, uzmanibu pievérSot imigrantu klatbatnes
stabilizacijai, kura nepiecieSama efektivai sabiedribas un ekono-
mikas integracijai uznémeéjvalsti. Tas batu arT batisks solis ar
konkrétu ietekmi virziba uz nelegalas imigracijas ierobezosanu
un bistamu socialas atstumtibas veidu izskausanu;

11.  norada, ka visu Eiropas valstu konstitucionalajas tiesibas
gimenes saites atzitas par pamatu Ipasiem piendkumiem ekono-
miskas un socialas solidaritates joma. Faktiski atzistot tiesibas uz
gimenes atkalapvieno$anos, varétu stiprinat ari imigrantu
gimenes saites, un minétas tiesibas biitu ipass instruments, kas
Jautu arzemniekiem saprast, ka viniem noteiktas dazadas (admi-
nistrativas vai organizatoriskas) saistibas ne tikai izriet no repre-
sivas politikas vai policijas instrumentiem, bet ir ari dala no
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plasaka projekta, kura mérkis ir vispusiga sabiedribas attistiba
un kura batu aktivi japiedalas arT imigrantiem, ne tikai pieprasot
tiesibas, bet ari atzistot savus pienikumus, ar kuriem nostiprina
tadus principus ka pilsoniska lojalitate un atbildiba pret lidzcil-
vekiem;

12.  Saja sakara vélas, lai, pirmkart, ipasa uzmaniba tiktu
veltita t. s. nuklearajam gimeném, kuram direktiva jau pievérsta
pastiprinata vériba, un, otrkart, lai rapigi tiktu skatits jautajums
par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos, kas saistita ar nepil-
ngadigiem bérniem, kuriem nepiecieSama speciala un ari
augstaka limena aizsardziba. Komiteja uzskata, ka, runajot par
citiem gimenes locekliem un nemot véra imigranta izcelsmes
valsts noteikumus un parazas, katra konkréta gadjjuma un
faktu izvértéjums jaatstaj dalibvalstu zina. Ja péc konsultésanas
Eiropas Komisija secinas, ka ES limeni vajadziga kopiga gimenes
definicija, tad $adai definicijai jabat saskanigai ar definicijam, kas
minétas citos ES instrumentos;

13.  nemot véra, cik svarigi ir Sie vispargjie principi un miné-
tais izvertéjums, nav jégas batiski ierobezot dalibvalstu ricibas
brivibu, kas ir atzita direktiva un apstiprinata Lisabonas liguma.
Komiteja atgadina, ka konkrétos dalibvalstu pasakumos jaievéro
gan proporcionalitates, gan subsidiaritates princips, lai izlemigak
istenotu vietgjo un regionalo pasvaldibu iniciativas integracijas
joma un lai tam nodro$inatu stabilu un stingru juridisko
pamatu;

. ZALAJA GRAMATA UZDOTIE JAUTAJUMI

KOMITEJA

Gimenes koncepcija un prasibas attieciba uz gimenes
saitém

14.  uzskata, ka, neskarot visu to treSo valstu valstspiederigo
tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos, kuri legali uzturas ES
teritorija, ir pamatoti, ka $adas tiesibas ir saistitas ar konkrétiem
nosacijumiem, ja vien tie ir saskana ar direktivu, kuras mérkis ir
veicinat integraciju un stabilizaciju;

15.  uzskata, ka pasreizgjais direktivas formulgjums var radit
tiesisku nenoteiktibu un izraisit dazadas interpretacijas, un
aicina izvertét, vai tad, ja ieinteresétas personas piedalas briv-
pratigas atgrieSanas programmas, Eiropas limeni bitu lietderigi,
izmantojot migracijas modelim analogus cirkularas migracijas
modelus, noteikt minimalo uzturé$anas laiku, kas vienlaikus
atbilstu gan stabilitates nodrosinasanas prasibam, gan tiesibam
uz gimenes dzivi;

16.  runajot par minimalo vecumu, kas noteikts attieciba uz
dzivesbiedra tiesibam iecelot un uzturéties ES teritorija, iesaka to
piemeérot atbilstigi pilngadibas vecumam attiecigaja uznéméjval-
stl, izpémuma gadijumos nodrosinot $adu iesp&ju personam, kas

jaunakas par konkréto pilngadibas vecumu. Tadgjadi rastos
iespgja nodrosinat maksimalu saskanotibu un izvairities no
diskriminacijas vecuma dél;

17.  norada, ka divi ierobeZojumi (4. panta 1. punkta pédéjais
ievilkums un 6. punkts), kas saistiba ar tiestbam uz gimenes
atkalapvieno$anos ir paredzéti nepilngadigiem bérniem, varétu
tikt svitroti, jo tos reti izmanto praksé. Attieciba uz lémumu
pienemsanu $aja joma iesaka vienmér prieksplana izvirzit bérnu
intere$u ievéroSanu un nepilngadigu bérnu tiesibu aizsargasanu.
To pasu iemeslu dé] Komiteja iesaka ari gadjjumos, kad bérna
vecakus nesaista laulibas saites, garantét tiesibas uz gimenes
atkalapvieno$anos nepilngadigiem bérniem, tad&adi novérSot
diskriminaciju attieksmé pret lauliba dzimusiem un arlaulibas
bérniem;

18.  uzskata, ka attieciba uz fakultativiem noteikumiem par
citiem gimenes locekliem (kas nav ne dzivesbiedri, ne registréti
partneri, ne bérni) dalibvalstim jabiit iespgjai brivi noteikt atbil-
stibas kritérijus. Komiteja norada, ka speka eso$a direktiva nepa-
redz (bet tai batu japaredz), kadas sekas var bat gimenes locek-
liem apgadnieka naves gadijuma vai laulibas atziSanas par
neeso§u gadijuma, laulato skir§anas gadijuma, vai péc ta
izbrauksanas no dalibvalsts, vai gadijuma, kad tiesa panakta
paternitates apstridésana;

Integracijas pasakumi

19.  iesaka preventivi izveértét, cik efektivi ir istenotie pasa-
kumi (pirms aizbraukSanas istenotie pasakumi un pasakumi,
ko pieméro uzpéméjvalst). Nemot véra minétas sakotnéjas
izpétes rezultatus, Komiteja tomér iesaka izvairities no pasaku-
miem, kuri veicami pirms izbrauksanas no izcelsmes valsts, kuri
apgadnieka gimenes locekliem praksé var izradities neistenojami
analfabétisma, materialo izmaksu vai lidz pilsétai liela attaluma
del, un tas faktiski nozimé zaudét tiesibas uz gimenes atkalap-
vienosanos. Komiteja turklat uzskata, ka gadijuma, kad apgad-
nieka gimenes locekliem péc ierasanas uznemejvalsti ir prasits
apmeklét valodu kursus unfvai pilsoniskas izglitibas kursus
un/vai apgit zinaSanas par uzpéméjvalsts vésturi un kultdru,
$§adas macibas janodrosina bez maksas, lai nepielautu diskrimi-
naciju, kuras pamata ir ienakumu limenis, un $adas macibas
jaorganizé, izmantojot citastarp Eiropas integracijas modulus
(European Integration Modules);

NogaidiSanas laiks un uznemsanas iesp&jas

20.  kad tiek izverteti citi dalibvalsti mitosam apgadniekam
noteikti materialie nosacijumi (majvieta, veselibas apdrosinasana,
ka ar1 stabili, regulari un pietickami ienakumi), Komiteja iesaka
ievérot proporcionalitates principu un neradit patvaligus ierobe-
zojumus. RK Jloti cer, ka dalibvalstis direktivas istenoSanas
ietvaros pienems tadus tiesibu aktus, kas minéto nosacijumu
izpildi laus izvertét, balstoties uz objektiviem un parredzamiem
kritérijiem, nevis uz visparigiem noteikumiem, kuru interprete-
$ana lautu noteikt patvaligus ierobezojumus;
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21.  kad tiek izvertéts, vai personai tiks pieskirtas tiesibas uz
gimenes atkalapvienosanos vai ne, Komiteja iesaka atteikties no
dalibvalsts “uznemsanas spéjas” kritérija, kas uzskatams par
papildu lidzekli migracijas plismas kontrolei un ir pretruna
Eiropas Savienibas tiesibas noteiktajiem principiem;

22.  uzskata, ka uzturéSanas atlaujas deriguma termins apgad-
nieka gimenes locekliem jasaskano ar apgadnieka uzturéSanas
atlaujas deriguma terminu, turklat jaapsver, vai tad, ja ieintere-
sétas personas piedalas brivpratigas atgrie$anas programmas,
bitu iesp&ams piemérot cirkularas migracijas modelim atbil-
stoSus risinajumus;

Ar patvérumu saistiti jautdajumi

23.  rundjot par gimenes atkalapvienoSanas tiesibam treSo
valstu valstspiederigiem, kuriem tiek nodrosinata Ipasa aizsar-
dziba (patvérums, bégla statuss, alternativa aizsardziba), uzskata,
ka saskana ar Stokholmas programmas noteikumiem tiem
visiem piemérojami Ipasi, autonomi noteikumi, kas nem veéra
konkrétas situacijas (pieméram, gritibas saistiba ar informacijas
sniegSanu vai personas dokumentu uzrididanu), kuras nona-
kuSas minétas personas. Tatad, ja personai tiek nodrosinata
ipasa aizsardziba, direktivas vispargjie nosacijumi par gimenes
atkalapvieno$anos kartibu nebutu jaattiecina uz $a arzemnieka
gimenes locekliem. Sados gadijumos biitu japieméro ipass regu-
lgjums, kura pemtas véra ari tadas gimenes attiecibas, kuras
izveidotas péc ierasanas uzpémejvalsti;

Krap$ana, launpratiga izmantosana, procesuali jautdjumi

24.  uzskata, ka dazas dalibvalstis piepemtais lémums
izmantot DNS testu gimenes sai§u pieradisanai (ja vien ta nav
vienigd un pédéa iespgja), ir proporcionalitites principa
parkapums, turklat tadgjadi tiek parkaptas ari pamattiesibas,
tai skaita ari tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskara-
mibu (Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
8. pants);

25.  attieciba uz bazam par krapsanu aicina Komisiju un/vai
dalibvalstis apkopot informaciju par to, cik faktiski izplatita ir
fiktivo laulibu slégsana. Komiteja uzskata, ka tad, ja nav
konkrétu faktu, ir javeic mérktiecigi pétijumi visas dalibvalstis,

Briselé, 2012. gada 3. maija

lai gitu skaidraku prieksstatu par patieso stavokli, turklat ir
javeicina laba prakse $o problému risinasanai;

26.  attieciba uz izmaksam, kas apgadnickam jauzpemas
gimenes atkalapvienoSanas Tisteno$anai, norada, ka vairakas
dalibvalstis maksligi paaugstina administrativas izmaksas, lai
tada veida patvaligi ierobezotu iecelosanu. Sada riciba ir pilniga
pretruna proporcionalitates principam, kas prasa, lai lidzekli
bitu atbilstigi izvirzitajam mérkim, un mérkis ir veicinat apld-
kojamo tiesibu IstenoSanu, nevis likt tai $kérslus. Tapéc japanak,
ka dalibvalstis izmaksu apjomu nosaka tada veida, kas nekaité
direktivas praktiskajai piemérosanai;

27.  uzskata, ka gimenes atkalapvienoSanas pieprasijuma gadi-
juma dalibvalstim jaiesaka ievérot direktiva paredzétos lémuma
piepemsanas terminus. Ja valsts atkapjas no noteiktas kartibas,
lai nepamatoti pagarinitu minéto terminu, ta liek Skérslus
pilnigai direktivas istenoSanai;

Horizontalo noteikumu piemérosana

28.  runajot uz iespgjamam griitibam ievérot divus obligatos
horizontalos noteikumus, ko paredz direktiva, pauz ceribu, ka
Eiropas Komisija pienems visus ligumos paredzétos instru-
mentus un pasakumus, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pilniba
ievéro ES tiesibu aktus;

. NOBEIGUMA APSVERUMI

29.  Komiteja aicina daudzlimenu parvaldiba plasak iesaistit
viet€jo limeni. Tas ir svarigs nosacijums, lai istenotu saskanotu
imigracijas politiku, kura ievérotas pamattiesibas un veicinata
gan uznéméjvalsts sabiedribas, gan imigrantu labklajiba.
Daudzos Eiropas regionos un vietgjas pasvaldibas ir veiksmigas
integracijas pieméri un biezi vien neskaidribas valstu tiesibu
aktos attieciba uz direktivas praktisko pieméroSanu ir veiksmigi
atrisinatas, pateicoties vietéjo iestazu pieredzei. RK uzsver, ka ir
svarigi apkopot péc iespgjas vairak informacijas par Siem jauta-
jumiem. Komiteja ir pilniba gatava sadarboties ar dalibvalstim
un citam Eiropas iestadém, lai apkopotu un izplatitu vietéja un
regionalaja limeni pieejamo informaciju par labas prakses
piemeériem.

Regionu komitejas
priekssedetaja
Mercedes BRESSO
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