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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pasnodarbinata statusa launpratiga izmantosana”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 488. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 20. un 21. marta
(21. marta sédé), ar 157 balsim par, 17 balsim pret un 35 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Pasreiz ES limeni nav viennozimigas definicijas, kas
skaidri noskirtu labticigi (‘bona fide”) pasnodarbinatas personas,
kuras strada patstavigi, no personam, kas tikai izlickas par
pasnodarbinatam. Katra atbildiga iestide un katra neatkariga
struktiira izmanto savu tiesisko vai normativo regulgjumu, un
tas var bt at3kirigs atkariba no to jurisdikcijas un politikas
jomas (nodoklu likumdoSana, sociala drosiba, uzpémeéjdarbibas
tiestbas, darba tirgus, apdroginasana). Sadu launpratigas izman-
toSanas gadijumu spektrs ir plass, sakot no izvairiSanas no
socialas apdrosinasanas iemaksam un nodoklu maksasanas,
lidz pat darba tiesibu launpratigai izmantoSanai un nedekla-
rétam darba attiecibam. Minétais ievérojami kroplo konkurenci
attieciba uz patiesi pa§nodarbinatam personim, mikrouznému-
miem un MVU.

1.2 Eiropas Komisija sava 2006. gada Zalaja gramata “Darba
likumdosanas modernizésana, lai risinatu 21. gadsimta raditas
problémas” uzdeva jautagjumu, vai blitu nepiecieSams precizét
dalibvalstis pastavosas juridiskas definicijas par algotu darbu
un pasnodarbinatibu, lai atvieglotu labticigu pareju no algota
darba uz pasnodarbinatibu un otradi. Konsultacijas péc Zalas
gramatas tika atzits, ka ES limena definicijas trikums varétu
izraisit problémas, it seviski ar parrobezu darbu (un pakalpo-
jumu sniegSanu) saistitas situacijas.

1.3 Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) 2006. gada ietei-
kuma jédziens “darba attiecibas” definéts plasi, tadgjadi laujot
veikt pasakumus viltus pasnodarbinatibas apkaroSanai. Lai
noteiktu, vai pastav darba attiecibas, galvena uzmaniba japievers
faktiem saistiba ar darba néméja darbibu un atalgojumu neat-
karigi no ta, ka $is attiecibas ir raksturotas, pieméram, liguma
noteikumos. Sléptas darba attiecibas pastav tad, ja darba devéjs
pret darbinieku attiecas tada veida, kura noliiks ir slépt vina ka
darba néméja patieso juridisko statusu, un kad ir iespéjama
situacija, ka darba pémegjam ar liguma noteikumiem tiek
atpnemta ta aizsardziba, kuru vinam ir tiesibas sanemt.

1.4 Vairakas dalibvalstis jau ir centusas izstradat precizu defi-
niciju, kas varétu nodalit darba néméjus un pasnodarbinatas
personas, pamatojoties uz vairakiem ieprieks noteiktiem kritéri-
jiem. Praksé §1 pieeja bieZi saskaras ar problémam dazadu
faktisko situaciju daudzveidibas dél. EESK to apzinas un tapéc
ierosina izvértét dalibvalstis giito dazado pieredzi, lai varétu
izdarit noteiktus secinajumus un sniegt ieteikumus attieciba uz
efektivaku pieeju.

1.5  Uzticams reguléjums un viltus pasnodarbinatibas defini-
cija palidzétu labticigi pasnodarbinatam personam un mikrouz-
némumiem. Viltus pasnodarbinatibas apkaro$anai nepieciesams
labak registrét un uzraudzit realo stavokli darba tirgfi. Ekono-
miska atkariba no pasatitdgja (biezi vien bijusa darba devéja)
norada uz darba attiecibu turpinasanos.

1.6  Visas dalibvalstis ievieSot labu socialas drosibas sistému
pasnodarbinatajam personam, nemot véra vinu statusa ipatni-
bas, var palidzét cinities pret statusa launpratigu izmantosanu
un sekmét tas noversanu.

1.7  Darba néméji, kuri klast par patiesi pasnodarbinatam
personam, ir normala paradiba darba tirgin un ekonomika.
Tade] batu jaapsver, ka vini varétu git labumu no kopigajam
iespgjam, pieméram, integréties pastavosajas MVU organizacijas,
uznéméjdarbibas organizacijas, tirdzniecibas kameras un darba
tirgus organizacijas, ki ari ieklauties socialas nodrosinasanas
programmu un pensiju sistému dazadajas dalas. Uz pasnodarbi-
natajam personam pilniba bitu jaattiecina ari noteikumi par
veselibu un drosibu darbavieta, ka arl janodrosina piekluve
profesionalas apmacibas iestadém.
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1.8 EESK uzsver pasnodarbinatibas vertibu un nozimi gan
sabiedriskaja, gan socialekonomiskaja aspekta. Tomeér ir svarigi,
lai iedzivotajiem biitu pieejama brivpratiga un apzinata izvéle
uzpemties vai neuzpemties pa$nodarbinatas personas statusu.

1.9 Dazas no dalibvalstis izveidotajam uznémgjdarbibas
veicina§anas programmam varétu kroplot konkurenci attieciba
uz patiesi pa§nodarbinatam personam, mikrouznémumiem un
MVU. Tapéc ir batiski veikt ietekmes novértgjumu par visam
§im kategorijam. EESK ierosina nakt klaja ar ieteikumu dalibval-
stim, proti, tam batu jaiesaka noteikt Ipasi problematiskas
nozares un, izmantojot socidlo dialogu, attiecigajas nozarés
noteikt darba stundas minimalas likmes, kas var bt atskirigas
pat vienas dalibvalsts dazados regionos.

Ir batiski Sos pasakumus nemt véra dalibvalstu publiska iepir-
kuma sistéma, lai raditu pieméru un turpinatu cinities pret
negodigam situacijam.

2. Darba tirgus attistiba

2.1  Pa$nodarbinatiba ir likumigs statuss darba tirgd, un
visam personam ir tiesibas biit pa$nodarbinatam. EESK $adu
viedokli ir paudusi vairakos atzinumos, ko ta ir izstradajusi
par pasnodarbinatibu. Ta¢u Komiteja vél nav aplikojusi $a jauta-
juma otru pusi. Pédéja atzinuma tika skaidri pausts: “Més nepie-
vérsisimies jautdgjumam par nedeklaréto nodarbinatibu, ne ari
jautgjumam par fiktivu pasnodarbinatibu, lai gan atseviskos
gadfjumos abam $im paradibam var but Skietama vai reala
saikne ar ekonomiski atkarigam patstavigi nodarbinatam perso-
nam. (!)” Pasreiz€ja atzinuma visbeidzot aplikoti minétie jauta-
jumi.

2.2 Pedgjas desmitgadés notikusas ieverojamas parmainas
pasnodarbinato personu kategorijas sastava lidzas “klasiskajam”
neatkarigo un mazo uznéméju tipam. Sobrid ir kluvis nepiecie-
Sams izvertét, vai darbibas vide nodroina pienacigu aizsardzibu
pasnodarbinatajiem. EESK norada uz savu ieprieksgjo atzinu-
mu (), kura ta ieteica:

— apkopot datus par t.s. “ekonomiski atkarigo pasnodarbina-
tibu” Eiropas Savieniba,

— apzinat vienotus kritérijus algota darba néméja definicijam
Eiropas Savienibas dalibvalstis, un

() OV C 18, 19.1.2011., 44. Ipp.
(?) Turpat.

— veicinat pétijumus, kas lautu precizi izvertét valstu pieredzi,
jo pasi parrobezu regionos.

2.3 Pasnodarbinatibas jédziens dazadas dalibvalstis atskiras.
Dazas valstis (Niderland€) ar to saprot situaciju, kad persona
strada pati par sevi, galvenokart pildot apak§uznéméja funkcijas
kadam citam uzpnémumam. Savukart citas dalibvalstis (Francija)
pasnodarbinata statuss attiecas uz uznéméju, kurS neskaitas
darba pémgjs sava uzpémuma; vipam var bat un var nebit
citi darbinieki. Pa$nodarbinatiba neattiecas vienigi uz apaks-
ligumu slégdanu, jo arl patérétaji var bat klienti. Dazadam
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas definicijam ir liela nozime
ne tikai saistiba ar darba tiesibam, bet ari ar sociilo drodibu un
nodoklu likumdosanu.

2.4 Vienota tirgus izveide un ar to saistita brivas parvieto-
§anas un aprites noteik$ana ir veicindjusi 2.2. punkta minéto
attistibu un ieviesusi pasnodarbinatibas jédzienu misu darba
tirgus visjutigakajas dalas. Liels skaits darbinieku misdienas
tick pienemti darba (ar dazada veida agentiiru starpniecibu)
nevis ka darba néméji, bet gan ka “pasnodarbinati pakalpojumu
sniedzgji”. Ar nodarbinato personu nav darba liguma, jo ta pati
ar savu neatkarigo darbu patstavigi sniedz konkrétu pakalpo-
jumu. Létu darbaspéku iespéjams nodrosinat ar faktarrekinu,
izvairoties no valsti noteikto darba tiesibu standartu ievérosa-
nas (). Pamatoti ir jautat, vai $is jaunais pasnodarbinatas
personas statusa veids ir patiess.

(®) Nesena publikacija sniegti pieradjjumi tam, ka pasnodarbinata
statusu izmanto ari, lai apietu darba tirgci pastavosos ierobezojumus
saistiba ar paplasinaanas procesu. Saskana ar Béla Galgdczi “viens no
vispretrunigakajiem jautagjumiem debatés par ES darba tirgus mobi-
litati, it seviski saistiba ar parejas pasakumiem, ko noteikusas atse-
viskas dalibvalstis, ir darba néméju iespéjama aizvietosana ar pasno-
darbinatam personam, tadgjadi izmantojot nosacijumu par pakalpo-
jumu brivibu, lai apietu ierobezojumus, kas ka parejas pasakumi
noteikti attieciba uz algotu darbu” (23. Ipp.). Kopuma (viltus) pasno-
darbinatiba netiek izmantota parmérigi, tacu valstis, kuras ar parejas
pasakumiem noteikti ierobezojumi, “ta acimredzami ir izmantota
pielagoSanas stratégija” (25. Ipp.). Pasnodarbinato personu skaits
no ES2 valstim kop$ 2008. gada ir palielinajies, un 2011. gada
Vacija, Belgija un Austrija tas ievérojami at3kiras no vietéjo darba
némeju un ES8 valstu pasnodarbinato personu skaita. Ta ka Apvie-
nota Karaliste vél joprojam pieméro ierobezojumus darba némeéjiem
no Rumanijas, procentudli liels skaits rumanu darba tirgh ieklast,
izmantojot pasnodarbinata statusu (gandriz 45 %). Pasnodarbinato
darba néméju no ES8 valstim, kuriem vairs nav nepiecie$ama atlauja,
vidgjais procentudlais skaits Sobrid ir samazinajies lidz vidgjam
Apvienotas Karalistes [imenim. Pieradijumi $ada apvedcela izmanto-
Sana ir atrodami Italija, kur apripes joma un buvniecibas nozaré
nepastav ierobezojumi un kur ES2 migréjosie darba némgji, galve-
nokart no Rumanijas, kuri lielakoties strada Sajas nozarés, vidgji
uzrada zemaku pasnodarbinatibas limeni neka vietéjie iedzivotaji
vai migréjosie darba néméji no citam ES vai tresam valstim (EU
Labour Migration in Troubled Times - Skills Mismatch, Return and Policy
Responses, redaktori: Béla Galgdczi, Janine Leschke, Andrew Watt,
Ashgate, 2012. gads.
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2.5 Ir bijusas problémas saistiba ar darba attiecibam, it
seviski parrobezu gadijumos (). Pastav lidziba starp $adam attie-
cibam un tradicionala gadijjuma darba veicgja vai dienas strad-
nieka variantu, kas ir tads darba veids, kura tiek izmantoti
starpnieki un kuru vél nesen uzskatija par izzudusu paradibu (°).
Tadgjadi dazas valstis pasnodarbinatas personas pasas uz savu
roku “vienas nakts laika” var uzsakt tadu darbibu, kurai parasti
nepiecie$ama vairakus gadus ilga profesionala apmaciba, lai stra-
datu pastaviga algota darba. Ir izveidojusas specialas starpnieku
un darba pienemsanas agentiras, kas piedava pakalpojumus
pasnodarbinatajiem. Tas piedava iesp&u uzpnémumiem viegli
pariet uz tadiem ligumiem, ar kuriem pa$nodarbinatas personas
veic to pasu darbu, ko ieprieks darjja darba néméji. Ir vajadzigi
daudz ticamaki dati, lai novértétu ietekméto stradajoso skaitu un
viskritiskakas robezas. Tapéc ir vajadzigi profesionalaki pétijumi.

2.6 Tapat ka privatie darbuzpémégji, arvien vairak ari lieli
uzpémumi un publiskais sektors regulari izmanto pasnodarbi-
nato personu pakalpojumus. Viena ceturtdala no uznémumiem,
kuri sadarbojas ar pasnodarbinatam personam, ka galveno
iemeslu tam min vinu zina$anas un pieredzi. Pasnodarbinatas
personas izmanto, lai lidzsvarotu paaugstinatas darba slodzes
periodus razoSanas procesa un kvalificéta personala trikumu.
Vél viens bitisks iemesls, ko min darba devgji, ir personala
politikas elastiba.

2.7 Ja runa ir par pasnodarbinatajiem, kuri péc savas brivas
gribas izvélas pa$i vadit savus uznémumus, nepastav nekadas
problémas. Tacu, ja $adu parmainu pamata nav patiesi briva
izvéle pienemt pasnodarbinata statusu, socialie riski praktiski
tick parnesti no uznémuma uz individualo darbinieku. Tas
mudina situaciju izmantot launpratigi, sakot no izvairiSanas
no socialas apdrosinasanas iemaksam un nodoklu maksasanas,
lidz pat darba tiesibu launpratigai izmantoanai un nedeklaréta

(*) 1999. gada publicétaja Supiot zinojuma konstatéta “‘jaunas” pasno-
darbinatas personas paradisanas vairakas ES dalibvalstis un noradits,
ka $is fenomens rada problémas divu iemeslu dél, proti, pasnodar-
binatiba var tikt izmantota ka veids, lai izvairitos no darba devéju
pienakumiem, un, izvéloties uznéméjdarbibu, jaunaki un labak izgli-
toti darba néméji izvelas ari nepiedalities sociala nodrosinajuma
sistémas. Vienlaikus “jaunajam” pasnodarbinatibas fenomenam ir
ar pozitiva puse. Pasnodarbinatiba sniedz plasakas iespgjas izpausties
autonomiem un parasti augsti kvalificétiem darbiniekiem, un tadg]
var veicinat darba kvalitates paaugstina$anos un inovacijas darba
organizacija. Apzimé&umi “viltus” un “atkarigs” tiek izmantoti, lai
uzsveértu $a pasnodarbinatibas veida negativo pusi. Apzimé&ums “vil-
tus” norada, ka Seit izmantoto pasnodarbinatibas jédzienu par tadu
Isti nevar uzskatit, savukart “atkarigs” izmantots, lai paraditu, ka §is
ta dévetas pasnodarbinatas personas nav neatkarigas nedz ekono-
miska zina, nedz attieciba uz kontroli par nodarbinatibas noteiku-

miem un apstakliem (M. Westerveld, http:/fwww.uva-aias.net/news_

agendafagenda/522).

(°) Francija $o arhaisko darba veidu sauc par “marchandage de main-
d’ceuvre”. Pirmie tiesibu akti $ada veida darba starpniecibas aizlieg-
Sanai Francija tika izstradati jau 19. gadsimta vida.

darba veiksanai (°). Minétais ievérojami kroplo konkurenci attie-
ciba uz patiesi pa§nodarbinatam personam, mikrouzpémumiem
un MVU. Turklat dazas dalibvalstis izveidotds programmas
uznéméjdarbibas veicinasanai (piemeéram, pasnodarbinatie uzne-
mgéji Francija) var kroplot konkurenci starp patiesi pasnodarbi-
natam personam un $o jauno pasnodarbinato personu katego-
riju.

2.7.1  EESK ierosina nakt klaja ar ieteikumu dalibvalstim,
proti, tam bitu jaiesaka noteikt ipasi problematiskas nozares
un, izmantojot socialo dialogu, attiecigajas nozarés noteikt
darba stundas minimalas likmes, kas var bt atskirigas pat
vienas dalibvalsts dazados regionos.

Ir batiski Sos pasakumus nemt véra dalibvalstu publiska iepir-
kuma sistéma, lai raditu pieméru un turpinatu cinities pret
negodigam situacijam.

2.8  Pasnodarbinato personu Ipatsvars visa Eiropa picauga 80.
gados un nedaudz samazinajas 90. gados. Pédgjas desmitgadés
situacija dalibvalstis ir attistijusies atskirigi. Dazas valstis pasno-
darbinatiba atkal ir pieaugusi, savukart citas tas limenis ir sagla-
bajies stabils vai arl bijusi novérojama Ipatsvara samazinasanas
tendence (ESAO 2005. gada Nodarbinatibas perspektiva un
ESAO 2006. gada datu parskats). Kops finansu krizes sakuma
pasnodarbinato personu Ipatsvars kopuma nav pieaudzis. Dala
pasnodarbinato personu Sobrid pieder ta dévétajai “elastigajai
darbaspeka dalai”, ko raksturo darba attiecibas ar nelielu stabi-
litati, kuras ekonomiskas lejupslides apstaklos iespéjams atri
partraukt un atkal atjaunot, tiklidz ka paradas izaugsmes
perspektiva.

2.9  Attieciba uz pasnodarbinatam personam salidzinajuma ar
pastavigajiem darbiniekiem kopuma mazaka mera tiek ievéroti
veselibas aizsardzibas un drosibas noteikumi darba vieta, ka ari
vides aizsardzibas standarti. Viena no iespéjam, ka noverst So
trikumu, varétu bt pakalpojumu centru izveide pasnodarbi-
natam personam, kuri pasnodarbinito personu varda nodrosi-
natu 3o uzdevumu un darbibu isteno$anu.

(°) Eiropas Komisija (EK) apraksta atseviskus launpratigas izmantoSanas
veidus: “Francija dazi darba devéji ir launpratigi izmantojusi jauno
“pasnodarbinata uznémeja” statusu, lai maksatu zemakus nodoklus
par darba néméjiem, kuri savukart ir spiesti pienemt jauno statusu.
Vairakas dalibvalstis, tostarp Niderlandé un Belgija, pastav “viltus”
pasnodarbinatiba, kas attiecas uz Skietami pasnodarbinatam perso-
nam, kuru statuss (pa$nodarbinata persona vai darba néméjs) nav
skaidrs. Teorétiski §is personas ir pa$nodarbinatas (darba devéjs
maksa tikai vienreizéju maksajumu, no kura darbiniekam pasam ir
jaapmaksa apdro$inasana un citas izmaksas), tacu praktiski nav atski-
ribas starp Sim personam un citiem darba néméjiem, kuri veic to
pasu darbu” (EK, Eiropas Nodarbinatibas novérosanas punkta
parskats, Pagnodarbinatiba Eiropa 2010. gada, 29. Ipp.).
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3. Pasnodarbinatibas definicija

3.1  Tiesibu aktos un noteikumos nav vienotas atsaucas uz
pasnodarbinatim personam (7). Sis jédziens dazkart tiek attieci-
nats uz arStata darbiniekiem; citos gadjjumos — uz visam
pasnodarbinatajgm personam, kuras stradd patstavigi. Sads
statuss nozimé to, ka $im personam nav darba liguma un ka
tas sniedz pakalpojumus klientiem vai ligumsledzéjiem, pama-
tojoties uz komercligumu.

3.2 Pa$nodarbinato personu kategorija biezi vien tiek iedalita
divas galgjas izpausmés (Eiropas fonds, 1996. gads). Spektra
viena gala atrodas augsti kvalificéti un pieredzé&jusi profesionali,
kuri labi apzinas savu tirgus poziciju, zina savu vertibu un vélas
patstavigi turpindt uzpéméjdarbibu. So pirmo grupu parsvara
veido vecaka gadagajuma, labi apmaksats darbaspéks, kuri pasi
plano un organizé savu darbu. Otra spektra pusé ir pasnodar-
binatas personas, kuru statusa vienigais meérkis ir samazinat
klienta administrativo un finansialo slogu. Cilvéki $aja situacija
ir “viltus” pasnodarbinatie, vinu izvéles briviba ir maza vai
nekada, un vini pilniba ir ekonomiski atkarigi no sava klienta.
Saskana ar profesionalaja literatird minétajiem datiem $ada
situacija attiecas uz 2 no 5 pa$nodarbinato personu kategorijam,
kuras definétas nesena pétijuma (%).

3.3 Raugoties no juridiskd viedokla, visas pasnodarbinatas
personas nav vienlidzigi laba situacija salidzinajuma ar darba
néméjiem. Péijuma, ko Niderlandé 2010. gada Socidlo lietu
un nodarbinatibas ministrijas uzdevuma veica EIM, tika vértéts,
ka pasnodarbinatas personas parvalda riskus. Tas nevar palauties
uz darbinieku kolektivo apdro$inasanu, un tapéc tam pasam
sevi jaapdrosina pret risku. Daudzos gadijumos tas nenotiek.
Pasnodarbinatajam personam diezgan bieZi ir civiltiesiskas atbil-
dibas apdrosinasana (72 %), tacu tas retak ir apdro$inatas pret
slimibu (20 %) vai darbnespéju (36 %). Tikai katrs otrais pasno-
darbinatais uzkraj lidzeklu rezervi pensioné$anas vecumam.
Sakara ar to pastav risks, ka péc aizieSanas pensija pasnodarbi-
natas personas var nonakt trOkuma. Lauksaimniecibas un
bivniecibas nozaré stradajoSie pasnodarbinatie biezak neka
vidgji ir apdro$inati pret risku, un biivniecibas un uznéméjdar-
bibas pakalpojumu nozaré stradajosajiem biezak ir pensijas
uzkrajumi. EESK iesaka: bridi, kad pasnodarbinatas personas
iesniedz iesniegumu $a statusa sanemsanai, pienacigi un laicigi
informét vinas par sekam saistiba ar zemam socialas apdrosina-
Sanas un veselibas apdrosinasanas iemaksam, ka ari par nosaci-
jumiem un pienakumiem saistiba ar uzpéméjdarbibas saksanu.

4. Problémas un statusa launpratiga izmantosana

4.1  Pedgjos gados dazadas Eiropas valstis uzmanibas loka no
jauna ir nonacis jautajums par to, vai pa$nodarbinatibas

(’) EK norada (turpat, 6. Ipp.), ka dazadas valstis attieciba uz pasnodar-
binatibas jédzienu pastav atskiriga izpratne un dazadas definicijas; ir
definétas vairakas atskirigas apakskategorijas, pieméram, atkariba no
uznémuma juridiska statusa, vai uznémuma ir vai nav darbinieki
(darba néméji iepreti individualajiem uznéméjiem) unfvai nozares,
kura uznémums darbojas (pieméram, lauksaimnieciba). Dazas valstis
ari noteikta atskiriba starp paSnodarbinatas personas statusu un
“atkarigas pa$nodarbinatas personas” statusu (pieméram, Spanija,
Italija), kur pédgjais nozimé to, ka pasnodarbinata persona strada
tikai vienam klientam. Citas valstis par pa$nodarbinatibu var uzskatit
ari darbibu, ko veic papildus algotam darbam (pieméram, Belgija).

(%) “Self employed workers: industrial relations and working conditions”, EIRO,
2009. gads.

gadjjuma pastav darba attiecibas un kadas tiesibas un aizsar-
dziba ir saistitas ar $o statusu. Minétais ir saistits ar batiskam
parmainam uznémgjdarbiba un ar arpakalpojumu un piedava-
jumu konkursu skaita pieaugumu, ka arT faktu, ka likumdevéjas
iestades ir atsauku$ds uz aicinajumu nodrosinat lielaku elastibu
un administrativa sloga samazinasanu, ka rezultata tikusi atcelti
dazadi ierobezojumi un istenota politika ar mérki likvidét “tra-
dicionalas” nodarbinatibas drosibas formas.

4.2 Raugoties no juridiska viedokla, vairakas Eiropas valstis ir
méginajusas iezZimét robezu un, balstoties uz dazadiem kritéri-
jiem, pilnveidot “darba attiectbu” definiciju. Sadas attiecibas
raksturo algotas darbibas veik3ana, par kuru tiek sanemts atalgo-
jums, turklat iespéjama pelna no algota darba pienakas klien-
tam. Sai sakara svarigi raditdji ir darba veiksana citas puses
uzraudziba un tas, ka darba péméjam jabut pieejamam. Pie
raditajiem pieskaitams arT fakts, ka atalgojums ir vienigais vai
galvenais darba néméja ienakumu avots un ka vin3 nav paklauts
ekonomiskam riskam.

4.3 EESK vélas sniegt dalibvalstim orientéjoSas norades un
atsaucas uz paraugprakses modeliem. Ka labs piemérs minams
Malta izmantotais modelis, kura istenosana ir bijusi loti sekmiga.

Izvértéjot tadas personas nodarbinatibas statusu, kura oficiali ir
pasnodarbinata un kuru pirmaja acumirkli nevar uzskatit par
darba péméju, var pienemt, ka darba attiecibas pastav un ka
persona, kurai tiek sniegti pakalpojumi, ir darba devgjs, ja attie-
ciba uz personu, kura veic darbu, ir izpilditi vismaz pieci no
§adiem kritérijiem:

(a) ta ir atkariga no vienas vienigas personas, kurai tiek sniegti
pakalpojumi, vismaz par 75 % no saviem viena gada laika
glitajiem ienakumiem;

(b) ta ir atkariga no personas, kurai tiek sniegti pakalpojumi,
attieciba uz to, kads darbs jadara un kur un kada veida tas
veicams;

(c) ta veic darbu, izmantojot aprikojumu, instrumentus vai
materialus, ko nodrosina persona, kurai tiek sniegti pakal-
pojumi;

(d) tas darba laiku vai minimalo darba ilgumu nosaka persona,
kurai tiek sniegti pakalpojumi;

(e) tai nav tiesibu noslégt apaksligumu ar citam personam par
sava darba veikSanu;
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(f) ta ir integréta razoSanas procesa struktfira, darba organiza-
cija vai uzpémuma | citas organizacijas hierarhija;

(¢) tas darbiba ir viens no pamatelementiem tas personas, kurai
tiek sniegti pakalpojumi, organizacija un mérku izpildg;

(h) ta veic lidzigus uzdevumus ka esosie darba néméji vai, gadi-
juma, ja darbs ir uzticéts argjiem pakalpojumu sniedzgjiem,
ta veic uzdevumus, kuri lidzigi tiem, ko ieprieks veica darbi-
nieki.

4.4 Atskirigas definicijas atrodamas ne tikai dazadas Eiropas
valstis (%), bet arT ES tiesibu aktos. ST neskaidriba rada ievéro-
jamas problémas parrobezu situacijas. Saiknes trikums starp
valstu un Eiropas limena tiesisko regulégumu attieciba uz
jédzienu “darba uzpems$anas” un “pakalpojumu sniegSana”
noskirSanu padara pasnodarbinatibas jédzienu par sarezgitu
jautdgjumu, it seviski saistiba ar parrobezu darbu.

4.5  Raugoties no starptautiskas perspektivas, klast arvien
griitak noteikt darba attiecibu pastavésanu. Si probléma rodas
situacijas, kuras ligumslédzéju pusu tiesibas un pienakumi nav
skaidri un viennozimigi vai kuras lielaka elastiba un ierobezo-
jumu atcelSana apgritina iesp&amibu parbaudit darba attiecibu
pastavésanu. St probléma iespéjama ari situacijas, kad likumde-
v&ji rada vairakas starpformas vai vienkarsi uzskata, ka iespégja-
miba vienas nakts laika klit par pasnodarbinato ir viens no
jaunajiem veidiem, kada tiek veikta uznéméjdarbiba.

4.6 Starptautiska darba organizacija (ILO) jau ir bridinajusi
par pa$nodarbinatibas statusa potencialu Jaunpratigu izmanto-
Sanu, kuras rezultata iespéjama darba néméju tiesibu un tiesiskas
aizsardzibas apieSana, kas tradicionali ir saistita ar darba attieci-
bam. ILO noradjjusi uz launpratigas izmantoSanas iesp&amibu,

Brisele, 2013. gada 21. marta

(°) Raugoties no juridiska viedokla, ES dalibvalstis attieciba uz darba
attiecibu definiciju ir noteikti vairaki kritériji, proti, darba néméja
paklautiba lietotajuznémumam; paklausanas pavélem un noradiju-
miem darba izpildé; ieklausanas (kolektiva) planoSanas, izpildes un
kontroles sistéma, ko izstradajusas citas personas; ekonomiska un
sociala zina darbinieks ir atkarigs no darba, ko vin$ uznémuma
laba veic uzpémuma, kas pieder kadai citai personai; finansiala atka-
riba no (viena) darba devéja (http:/[www.clr-news.org/CLR-News|
CLR%20News%202-2007 %20ISSN.pdf, 35. Ipp.).

ko veido vairaku faktoru kombinacija: vai nu tiesibu akti ir
izstradati parak ierobezojosi, vai ari tie tiek interpretéti parak
Saura veida; tiesibu akti ir formuléti tada veida, ka to darbibas
joma un ietekme ir minimala; lai gan darba attiecibas patiesam
pastav, nav skaidrs, kur§ ir darba devgjs; nav ietverti vairaki
viltus pasnodarbinatibas veidi; un pastav vispargja nespéja
uzraudzit noteikumu ievérosanu.

4.7 Saskapa ar Nodarbinatibas statusa starptautiskaja klasifi-
katora noteikto definiciju darbs pasnodarbinata statusa ir darbs,
kura atalgojums ir tiesi atkarigs no pelnas, kas giita no sarazo-
tajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem. Tadgjadi véstu-
riska konteksta iz§kiramas pasnodarbinato personu tris pamat-
grupas: mikrouznémumi, mazie uzpémumi un arstata darbi-
nieki. 2006. gada junija Generalaja asambleja tika piepemts
ieteikums par darba attiecibam (ieteikums Nr. 198) (19). $3 ietei-
kuma galvenais meérkis bija uzlabot valstu politiku to darba
néméju tiesibu joma, kuri atrodas darba attiecibas (1.4. pants).

4.8  Vienlaikus ILO laika posma no 2005. lidz 2007. gadam
turpindja izmantoto jédzienu izstradi. Lidzas jau minétajam
ieteikumam tika izstradati vairaki dokumenti, kuros citstarp
sniegts parskats par pastavoSajiem valstu limena noteikumiem.
No $a parskata redzams, ka pieaug nepieciesamiba izstradat
skaidras definicijas, kas lautu legitimus pasnodarbinatibas veidus
noskirt no krapnieciskas prakses, kuras vienigais mérkis ir izvai-
rities no nodarbinatibas tiesibu aktu un citu juridisku noteikumu
ieveéroSanas vai tos apiet.

4.9  EESK iesaka sociala dialoga ietvaros gan ES, gan valstu
limeni izpétit ar pasnodarbinatam personam saistito ipaso prob-
lému risindjumus, ka arl nodrosinat minéto personu interesu
parstavibas organizaciju lidzdalibu socialaja dialoga.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(19 Teteikumu pienéma ar 71 % balsim “par”. Jaatzimé, ka darba devéju
delegacija piedalijas ieteikuma izstrades procesa, tacu beigas noléma
atturéties no balsoSanas.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinuma

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi (Reglamenta 54. panta 3. punkts):

1.3. punkts

Grozit 3adi:

“Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) 2006. gada ieteikuma jedziens “darba attiecibas” definéts plasi, tadejadi laujot veikt
pasakumus viltus pasnodarbinatibas apkaroSanai. Lai noteiktu, vai pastav darba attiecibas, galvena uzmaniba japievers faktiem
saistiba ar darba néméja darbibu un atalgojumu neatkarigi no ta, ka $is attiecibas ir raksturotas, piemeram, liguma noteikumos.
Sleptas darba attiecibas pastav tad, ja darba devéjs pret darbinieku attiecas tada veida, kura noliiks ir slept vina ka darba nemeja
patieso juridisko statusu, un kad ir iespgjama situdcija, ka darba nemejam ar liguma noteikumiem tiek atnemta ta aizsardziba,
kuru vinam ir tiesibas sanemt. Jaatzime, ka ILO ieteikumi adreseti valstu valdibam, nevis Eiropas Savienibai.”

4.6. punkts

Grozit sadi:
“Starptautiska darba organizacija (ILO) valstu valdibas jau ir bridinajusi par pasnodarbinatibas statusa potencialu Jaunpratigu
izmantosanu, kuras rezultata iespejama darba neméju tiesibu un tiesiskas aizsardzibas apieSana, kas tradicionali ir saistita ar
darba attiecbam. ILO noradijusi uz launpratigas izmantoSanas iespejamibu, ko veido vairaku faktoru kombinacija: vai nu tiesibu
akti ir izstradati parak ierobeZojosi, vai aii tie tiek interpretéti parak Saura veida; tiesibu akti ir formuleti tada veida, ka to
darbibas joma un ietekme ir minimala; lai gan darba attiecibas patiesam pastav, nav skaidrs, kurs ir darba devéjs; nav ietverti
vairaki viltus pasnodarbinatibas veidi; un pastav vispareja nespeja uzraudzit noteikumu ieverosanu.”

Pamatojums

Dalu savu argumentu ES limena ricibas atbalstam zinotajs pamato ar Starptautiskas darba organizacijas (ILO) 2006. gada
leteikumu par darba attiecibam. Tacu SDO ieteikuma darbibas joma attiecas tikai uz valstu politiku un valsts tiesibu
aktiem. Turklat bitu janorada, ka $o ieteikumu nebiit nepienéma vienpratigi (ka tas parasti SDO notiek). GluZzi pretgji,
tikai 71 % balsotaju priekslikumu atbalstija, turpreti visa darba deveju grupa bija opozicija.

Saskana ar Reglamenta 51. panta 4. punktu Sos divus grozijjumus izskatija kopa
Balsosanas rezultats:

Par: 73

Pret: 122

Atturas: 12
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