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Lidzzinotaja: HRUSECKA kdze

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas aizsardzibas nozares nepiecieSamiba: riipnieciskie, jauninajumu un socidlie aspekti”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2012. gada 11. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. julija sede), ar 132 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Pasaulé notiek straujas geopolitiskas parmainas. Rietumu
pasaules domingjosais stavoklis ir apdraudéts gan ekonomiskaja,
gan politiskaja aspektd. Kamér visa Eiropas Savieniba aizsar-
dzibas budzetu samazina, aizsardzibas izdevumi Kina, Indija,
Brazilija, Krievija un citas valstis palielinas. Tapéc, lai parliecinosi
aktualizétu Eiropas argjo, droSibas un aizsardzibas politiku,
EESK aicina Padomi un Komisiju izstradat visparéju novérte-
jumu par izskiroSajiem faktoriem, kas ietekmé ES stavokli un
lomu pasaule.

1.2 Aizsardzibas politiku veido valstu stratégiskas intereses,
uztvertie draudi un politiskie merki, kas Eiropa galvenokart ir
definéti valstu limeni. Novecojusas pieejas acimredzami noved
pie Eiropas aizsardzibas spé&ju aizvien lielakas sadrumstalotibas,
trikumiem, jaudas parpalikuma un sadarbspgjas trikuma. Argu-
mentu uzlabosanai ir loti daudz; tas ir politiskas gribas jauta-
jums. Parliecino$i argumenti tika minéti jau 1986. gada! ()
Sobrid situacija politiskaja, ekonomiskaja un aizsardzibas
aspekta ir daudz steidzamaka. EESK aicina Padomi nopietni
stradat pie ES aizsardzibas pamata izveides.

1.3 Drosibas un aizsardzibas politikai bitu jastiprina ES un
dalibvalstu pasparlieciba. Tai biitu jarada palaviba sabiedriba un

(") Sk. “Uz spécigaku Eiropu” (“Towards a Stronger Europe”), zinojumu, ko
izstradajusi Eiropas Neatkarigas planoSanas grupas aizsardzibas
ministru izveidota neatkariga izpétes grupa, lai iesniegtu prieks-
likumus par Eiropas aizsardzibas aprikojuma ripniecibas konkurét-
spéjas uzlabosanu.

plasas aprindas, pienacigi apbrunotos kareivjos, uznéméjos un
nozares darbiniekos. ES iedzivotajiem ir tiesibas uz pienacigu
aizsardzibu. Aizvien vairak ir vajadzigs piemérots, nakotnes
vajadzibam atbilsto$s Eiropas brunojums. Tapéc izoléti dalib-
valstu pasakumi ir absolaiti nepietiekami, un ta ir tikai nodok]u
maksataju naudas izskeérdésana.

1.4 Atbilstosi ASV un citu [strauji augo$u] valstu politikai un
pasreizgjai praksei, ka ari, nemot véra valdibu ekskluzivo
kompetenci aizsargat iedzivotajus un garantét drosibu, EESK
uzsver nepiecieSamibu kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas
(KDAP) () ietvaros definét Eiropas stratégiskas intereses. Galu
gala arpolitikas un drosibas, aizsardzibas un riipniecibas spéjas
trisstaris ir nedalams; tas balsta Eiropas poziciju pasaulé, ka ari
tas ekonomiskas un politiskas intereses un vértibas (cilvektiesi-
bas, demokratiju). Biitu tiesi jaiesaista Eiropas Argjas darbibas
dienests (EADD).

1.5 EESK uzsver: ja Eiropa vélas saglabat dzivotspéjigu
drogibas un aizsardzibas riipniecibu, radot kritisko masu efekti-
vitatei un rentabilitatei, ir vajadzigas radikalas parmainas doma-
$ana un politika. Tam janodroina stabila un prognozéjama
Eiropas ekonomiskajam un tehnologiskajam stavoklim atbil-
stosu brunoto spéku nakotne. Ta ka starp dalibvalstim ir lielas
atskiribas, tas galvenokart ir galveno razotaju dalibvalstu
kompetence.

(%) Kopgja drosibas un aizsardzibas politika ir kopgjas arpolitikas un
drosibas politikas sastavdala. Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
42. un turpmakie panti. OV C 115, 9.5.2008.
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1.6 EESK uzskata, ka par labu Eiropas planosanas un sais-
toSas koordinacijas stiprinasanai ir spécigi argumenti:

— nozare ir sarezgita un zinatnesietilpiga; taja nepiecieSama
ilgtermina planosana;

— neraugoties uz  privatizaciju, aizsardzibas ripnieciba
joprojam liela nozime ir valdibam klientu, regulatoru un
eksporta licencu izsniedzéju statusa;

— pasreizgjas struktiiras nepilnibu un [nopietnu] budzeta iero-
bezojumu dé] vajadziga sakartota noreguléSana, nevis nemi-
tigas sadrumstalotas pieejas, kas mazina iek$go un argjo
ticamibuy;

— lai veicinatu brunojuma iepirkSanu Eiropa un izmantotu
visas pieejamas zinasanas, lielos uznémumus un MVU visa
Eiropa, bitu janodrosina efektiva koordinacija starp galve-
najam razotdjam valstim un mazak razojosam vai nerazo-
josam valstim;

— visbeidzot, Eiropas ripniecibas sekmes pasaulé bis atkarigas
no stabila Eiropas tirgus attistibas.

1.7 Lidztekus Eiropas Aizsardzibas agentiras (EAA) darbibai
un 2007. gada aizsardzibas tiesibu aktu kopumam (*) EESK
atbalsta labi izstradatu Eiropas rtipniecibas politiku aizsardzibas
nozarei ar tas ipaSajam iezimém, kas saistitas ar valdibas
prasibam un publisko finanséjumu. Atbilstosi stratégijai “Eiropa
2020” minétas ripniecibas politikas pamata jabat valstu un ES
dalitai kompetencei — ar EAA un Komisiju ka pilnveértigiem
partneriem — un konsultacijam ar aizsardzibas nozari un citiem
ieinteresétajiem dalibniekiem, tostarp socialajiem partneriem, un
labi organizéta sociala dialoga nepieciesamibai.

1.8 Ar ES politikas pasakumu un finans€juma palidzibu bitu
jaapvieno ES limena un valstu ieguldijumi, kas, uzlabojot kvali-
tati un sadarbspgju, palidzés mazinat sadrumstalotibu un
publisko izdevumu dublésanos.

1.9 Lai izstradatu steidzami nepiecieSamo “jaunas paaudzes”
brunojumu, loti svariga ir moderna pétnieciba un izstrade. Sada
pétnieciba un izstrade nekad nevar bt tikai ekskluzivs ripnie-
cibas nozares uzdevums. Galvena atbildiba gulstas uz valdibam.
Tapéc pétnieciba un izstrade ir Joti neaizsargatas pret notiekoso
budZeta konsolidaciju. Padomei un ieinteresétajam aprindam
batu steidzami jaizraugds un, cik driz vien iespgjams, jauzsak
pétniecibas programmas, kas palidzétu Eiropas ripniecibai
mazinat nevélamo atkaribu no arpuses. Ir nepiecieS$ama divéjada
lietojuma tehnologija. Saja saistiba biitu jasanem ES pétniecibas

() Direktiva 2009/43/EK (OV L 146, 10.6.2009.) un Direktiva
2009/81/EK (OV L 216, 20.8.2009.). Padome un EP pienéma aizsar-
dzibas tiesibu aktu kopumu 2009. gada. Dalibvalstim tas bija jatran-
sponé savos tiesibu aktos lidz 2011. gada vasarai. Aizsardzibas
tiesibu aktu kopuma ietilpst ari pazinojums “Stratégija spécigakai
un konkurétspéjigakai Eiropas aizsardzibas nozarei”, COM(2007)
764, 5.12.2007.

un izstrades programmas atbalsts. Ar tas palidzibu janodrosina
efektiva parrobezu sadarbiba pétniecibas un izstrades joma.

1.10  Pec iespgjas plasak japlano Eiropas aizsardzibas tehno-
logiska un riipnieciska pamata talaka stiprinasana. Tade] vaja-
dzigi pietickami ES limena pasakumi (¥).

1.11  Ciesak jakoordiné Komisijas, EAA un citu attiecigu ES
ieintereséto dalibnieku darbs. Priek$sédétaja J. M. Barroso (°),
priek$sédétaja vietnieka A. Tajani un komisara M. Barnier atjau-
nota apnemsands, ka arl Aizsardzibas darba grupas izveide,
notikusi istaja laika. EESK atzinigi verté arl pagajusa gada
decembri pienemto talredzigo EP rezoliiciju par Eiropas aizsar-
dzibas nozari un izskatamo jautajumu plaso spektru (€).

1.12  Tada pada gard un ar noliku stiprinat Komisijas Aizsar-
dzibas darba grupas iniciativu EESK mudina Komisiju minétos
jautajumus apspriest publiski. Komisijai vajadzétu meklét ari
piemérotus risindgjumus saistiba ar dalibvalstu atskirigajam
ripniecibas un tehnologiju sp&jam, ka ari atskirigo investiciju
apjomu, kas kopuma ieguldits pétnieciba un aizsardziba.

2. Ievads

2.1 Liguma par Eiropas Savienibu 42. panta noteikts, ka
kopgja drosibas un aizsardzibas politika ir kopgjas arpolitikas
un drosibas politikas sastavdala. 42. panta 3. punkta papildinats,
ka dalibvalstis ar savam militarajam iesp&jam atbalsta Savienibu
minétas politikas IstenoSana. Eiropas Aizsardzibas agentiira
(EAA) kop$ 2005. gada strada, lai stiprinatu aizsardzibas
nozares riipniecisko un tehnologisko pamatu un nodrosinatu
kareivjiem labaku aprikojumu. Tacu panakumi ir loti ierobeZoti.

2.2 Patlaban augstas prioritates ir iek3gja tirgus izveides
pabeigsana un efektiva finansu koordinacija. Abi merki ir stingri
atbalstiti stratégija “Eiropa 2020”. Sim panakumam biitu jaklist
par ierosmi jauniem pasakumiem Eiropas aizsardzibas joma.

2.3 Tomér lidziga attistiba aizsardzibas nozaré nav vérojama.
1998. gada noslégtais Francijas un Apvienotas Karalistes milita-
rais pakts $kita solam jaunu domasanas veidu un jaunu sakumu.
Tas pats cieSakas sadarbibas gars aizsardzibas joma izpaudas ar
Eiropas Aizsardzibas un kosmosa uznémuma (European Defence
and Space Company, EADS) nodibinasanu 2003. gada. Tomér
talaka konsolidacija nenotika. Zimigi, ka prieksliguma valstis
(to valstu grupa, kuram ir vislielaka raZoSanas jauda, t. i., Fran-
cija, Vacija, Apvienota Karaliste, Italija, Spanija un Zviedrija)
pretéji iepriek$gjiem nodomiem joprojam nav iesniegusas
nevienu iIstenojamu racionalizacijas vai konsolidacijas prieks-
likumu.

(*) Minétaja procesa biitu jaiesaista Eiropas fondi: nakama 8. pamatpro-
gramma, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds,
Eiropas Socialais fonds.

(°) “Eiropas Savienibas stavoklis”, 2011. gada novembris.

(%) EP 2011. gada 14. decembra rezoliicija par finansu krizes ietekmi uz
aizsardzibas nozari ES dalibvalstis (2011/2177(INI)).
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2.4  Stagnacija ir novedusi pie valstu limena pieejam un
uzsvara uz valsts razoSanu. Notiek zinama renacionalizacija.
Visi Eiropa darbojosies ripniecibas uznémumi pievérsusies
eksporta tirgiem. Ne valdibam, ne nozares partneriem nav
kopigas stratégiskas koncepcijas.

2.5  lesp&jamos tirgus tikmer aizvien vairak ietekmé jaunas
problemas. Milzigs izaicinajums ir brunojuma izstrade valstis
ar strauji augodu ekonomiku. Uz 33 cela ir Kina, Krievija, Indija
un Brazilija (BRIC valstis), ka ari dazas mazakas valstis. Pare-
dzams, ka Kinas aizsardzibas budzets 2015. gada bas picaudzis
no pasreiz§jiem 120 miljardiem EUR lidz 250 miljardiem EUR.
Krievija ir pazinojusi par ievérojamu aizsardzibas budzeta palie-
linaSanu lidz 2015. gadam. ASV térini ir vairak neka divas
reizes lielaki par kopéjo Eiropas budzetu — 250 miljardi EUR
salidzinagjuma ar 204 miljardiem 2007. gada, un Eiropas
budZets turpina samazinaties. Eiropas kopégjais budzets pétnie-
cibai un izstradei ir, augstakais, 20 % no ASV budzeta. Eiropas
aizsardzibas budzZeta cilvékresursiem atvéléti 50 %, savukart
ASV — 25 %. Eiropai ir lielaki brunotie speéki, tacu tie ir
daudz sliktak apbrupoti. Apstakli pasaulé nekad vairs nebis
tadi ka agrak. Laiks nav misu pusé.

2.6  Pedgjo gadu desmitu laika daudzos pétjjumos aicinats
aizsardzibas ripniecibu pielagot globalajam tirgum. Visos péti-
jumos noradits uz ilgstodi vérojamiem trikumiem, jo aizsar-
dzibas tirgi nekada gadijuma nav perfekti un lielaka dala valstu
turpina atbalstit “savu” ripniecibu. Ar centieniem pilnveidot
tirgus, pieméram, ar 2007. gada ES aizsardzibas tiesibu aktu
kopumu, ieceréts parvarét dazas tirgus nepilnibas un valstu
atskirigu praksi.

2.7  Izskatamie jautajumi ir sarezgiti arl tapéc, ka no
produktu izstrades posma lidz nodosanai ekspluatacija paiet
loti ilgs laiks. Tapéc EESK uzskata, ka piemérotaks veids $is
jomas apsprieSanai biitu tehnologiska, tautsaimnieciskda un
sociala perspektiva plasa pieeja, nevis tikai skatfjums no aizsar-
dzibas viedokla.

2.8  Viens no galvenajiem jautagjumiem ir atSkirigas straté-
giskas koncepcijas valstls ar ievérojami attistitu brunojuma
ripniecibu, it Ipasi attieciba uz svarigu valsts drosibas interesu
definiciju, un attieciba starp valsts drosibu un eksporta tirgiem.
Dazas mazakas valsts ir relativi labi attistita riipnieciba, savukart
citas razotnu praktiski nav. Valstu pieejas, protams, at3kiras
atkariba no to vajadzibam un potenciala. Rezultats ir sadrum-
stalotiba un neviendabigs skatifjums uz aizsardzibas rGpniecibu.
Tadas operacijas ka Libija nepatikami atkldjas aizvien lielakas
pieejamo ierocu sistému atskiribas. Biitu skaidri jaatzist un jano-
verte sekas.

2.9  Sis norises skar gan ieguldfjumus, gan nodarbinatibu.
Aizsardzibas ripnieciba ir augsto tehnologiju nozare, kura
tiesi nodarbinati ir 600 000 kvalificétu darbinieku un netiesi
— vél divi miljoni. Bazas raisa spiediens veikt talaku samazina-
S$anu. Razotnes biezi ir koncentréjusas regionos un varétu klat

par izcilibas centriem, tacu ta vieta ir risks, ka tas skars finansu
samazindjums. Neplanota un nestrukturéta reorganizacija un
samazinasana minétajam razotném bas liels trieciens.

2.10  Pasreizgjais stavoklis nodarbinatiba, protams, ir priori-
tara probléma ari valstu valdibam. Tas savukart var nelaut attis-
tities kopgjam redz&jumam, kas nepiecieSams, lai atbilstosa veida
tiktu gala ar aizsardzibas riipniecibas lejupslides izraisitajam
socidlajam sekam, tostarp ipaSo zinaSanu zaud&anu un tas
ietekmi uz cilvékkapitalu. Turpreti kopigs redz&ums veicinas
darba vietu lidzsvarotu radi§anu un novérsis risku, ka augsti
kvalificéti pétnieki, tehniki un zinatnieki var izcelot uz tresam
valstim, jo tas blitu pretrund tiem mérkiem, ko ES izvirzijusi
stratégija “Eiropa 2020”.

2.11  ES pieejas un starpvalstu sistéma var darboties un tam
jadarbojas viena un taja pasa virziena. Kameér prevalé valstu
suverenitate, jebkuras kopéjas sistémas panakumi biis ierobeZoti,
kas izpaudisies ka neliels uzlabojums jaudas parpalikuma,
parklasanas un sadrumstalotibas zina. Pretrunas starp valsts
suverenitates filozofiju, no vienas puses, un finansialajam,
tehnologiskajam, tautsaimnieciskajam un socialajam vajadzibam,
no otras, ir acimredzamas.

2.12  Tapéc bazas raisa fakts, ka mérkis — resursu apvieno-
$ana un koplietoSana, t. i., Eiropas savstarpéjas atkaribas orga-
nizédana — nav parvérsts kopiga stratégija. Neraugoties uz
jauno starptautisko apstaklu plaso apzinasanos, argjais spiediens
acimredzami v€l nav pietickami spécigs, lai veicinatu kopéju
piecju un risindjumu meklésanu. Gluzi pretéji — jaatzimé, ka
Eiropas valstis aizsardzibas iepirkuma joma joprojam vélas bt
atkarigas no ASV, nevis iepirkt no saviem raZotajiem.

2.13  Ja Eiropa vélas saglabat stabilu dro$ibas un aizsardzibas
ripniecibu, kas spgj izstradat un razot progresivas sistémas, un
tadgjadi nodrosinat pati savu drosibu, ir vajadzigas radikalas
parmainas domaSana un politika. Gaidit ilgak nozimétu paze-
minat spéjas zem ta limena, no kura Eiropas Savienibai batiskas
jomas vél biitu iesp&jams atkal sasniegt virsotni. Vel griitak tas
bitu tapéc, ka izdevumu samazinasana pétniecibai un izstradei
tiesi ietekmétu veselu pétnieku un kvalificetu darbinieku paau-
dzi. Ja tas Eiropai neizdosies, nozares var izzust, tiks zaudétas
darba vietas un Ipa$as zinaanas un Eiropa biis atkariga no
citam valstim. Vajadzigs, lai tie, kam nav vienaldziga Eiropa
un Eiropas nakotne, saprastu, ka ir jarikojas steidzami.

3. Politiskais konteksts

3.1  Liguma par Eiropas Savienibu ir pamatoti uzsveérta nesa-
raujama saikne starp arpolitiku, dro$ibas politiku un aizsar-
dzibas politiku. Efektiva aizsardzibas politika javeido, pamatojo-
ties uz parliecinosam aizsardzibas sp&am. Savukart atbilstosas
aizsardzibas spéjas javeido un jaattista, nemot véra pamanitos

draudus un norunatos mérkus loti sarezgita un trausla starp-
tautiskaja konteksta.
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3.2 Galvenais kritérijs ir ES stavoklis un loma ritdienas
pasaulé, nemot véra strauji mainigos geopolitiskos apstaklus,
kuros rodas aizvien vairak pasaules limena dalibnieku. No §is
perspektivas raugoties, EESK uzskata, ka ir pédgjais laiks saska-
notai Eiropas ricibai. Pagatnes un tagadnes pieredze liecina, ka,
turpinot piemérot tradicionalas pieejas, Eiropa un dalibvalstis
riské palikt mala.

3.3 EESK aicina nodrosinat stabilu un prognozgjamu, Eiropas
ckonomiskajam un tehnologiskajam stavoklim atbilstosu
brunoto spéku nakotni. Ta ka no sistemu izstrades lidz to
nodosanai ekspluatacija paiet loti ilgs laiks, pastiprinas nepiecie-
Samiba piepemt lémumus jau Sogad.

3.4 No sociala un politiska redzespunkta EESK uzsver Cetrus
svarigus aspektus, kapéc Eiropai ir vajadzigas efektivas aizsar-
dzibas spgjas:

— iedzivotaju aizsardziba;
— vajadziba péc pienacigi apbrunotiem kareivjiem;
— stabilas un prognozgjamas darba vietas;

— labi organizétas humanas palidzibas un militaras darbibas
pasaulé.

3.5  Par kopgo drosibas un aizsardzibas politiku norisinas
nemitigas debates, kaut arT to reti $adi nosauc. Daudzi jautajumi,
pieméram, kaujas grupu izmantoSana, diskusija par vienotu
operacijas §tabu, finanséjums ES KDAP misijam, ieguldjjumu
nodrodina§ana minétajam misijam un aicindjumi parskatit
Eiropas drosibas stratégiju, izvérSas par diskusiju par KDAP
visas nozimés, iznemot nosaukumu. Ja uz $o tematu raudzitos
§adi, tas batu solis uz priek$u. Turklat visas apspriedés par
minétajiem svarigajiem jautdjjumiem bitu janem véra ari
lemumu (vai lémumu trikuma) ietekme uz rGpniecibu. Tas
pieradis arl stingro saikni starp riipniecibas spgjam un KDAP
istenoSanu. Galvena atbildiba gulstas uz valdibam.

3.6 Loti svarigas ir transatlantiskas attiecibas un NATO.
Amerikani jau sen kritizé veidu, ka eiropiesi aliansé pilda
savas aizsardzibas saistibas. Abas Atlantijas okeana pusés izskan
nemitigi aicinajumi izveidot “Eiropas pilaru” NATO. Lidz $im
noticis pretéjais.

3.7  Pienaciga “Eiropas pilara” trikums saknojas politika.
Eiropa joprojam triikst pietickamas politiskas gribas, lai definétu
Eiropas stratégiskas intereses vai kopigas galvenas militaras
spéjas. Turpreti ASV un citas valstis izmanto stratégiskas
darbibas koncepciju, kura ietverta visa pétnieciskd un riipnie-
ciska darbiba, kas sekmé $o valstu pilsonu vispargjo civilo un
militaro drosibu.

3.8 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka “Eiropas
pilara” veido$ana, Eiropas militaro spé&ju parspiléta atkariba no
ASV, ir jaaizstdj ar lidzsvarotakam attiecibam. Lidztekus stei-
dzami vajadzigajai diskusijai par kopéjam Eiropas stratégiskajam
interesém, kas ir vienigi valdibu kompetence, péc iespéjas drizak

jauzsak pienaciga planoSana, sadarbojoties Eiropas iestadém,
dalibvalstim un aizsardzibas riipniecibai, ka ari pakapeniski
japarskata dalibvalstu ieradums automatiski iegadaties “lietosanai
gatavu” produkciju no ASV.

3.9  Nosacjjumu uzlaboSana lidztiesigakai ripnieciskajai
sadarbibai ar ASV bis lietderiga gan riipnieciskaja, gan finansu
aspekta.

4. Eiropas aizsardzibas riipnieciba

41  Arpolitika un drosibas/aizsardzibas politika ir ciesi sais-
tita ar aizsardzibas ripniecibu. Neraugoties uz privatizaciju,
aizsardzibas ripnieciba joprojam liela nozime ir valdibam
klientu, regulatoru un eksporta licencu izsniedzgju statusa.

4.2 Aizsardzibas rupniecibai ir ievérojama ricibas briviba
eksporta tirgos. Tas dalgji saistits gan ar privatizaciju, gan ar
valdibu stimuliem: ekonomikas krize dazus aizsardzibas minis-
trus ir padarjjusi par parliecinatiem eksporta atbalstitajiem.
Jebkura gadfjuma krize aizsardzibas nozarei liek uzskatit
eksportu par vienu no tas uzpémejdarbibas modelu galvenajam
iezimém. Eiropas riipniecibai 2011. gads kopuma bija |oti iene-
sigs. Uznémumi ari relativi veiksmigi izstrada divéjadas lieto-
Sanas produkciju.

43 Tadiem pasaules limena dalibniekiem ka Kina, Indija un
Brazilija ir savas arpolitiskas ambicijas, kuru kulminacija ir
aizsardzibas budzeta palielinagana. Sobrid tas nozimé labas
iespgjas Eiropas eksportam. Tacu cik ilgi? Rapniecibai vél klajas
relativi labi, bet par tas darbibas rezultatiem liela méra japateicas
pirms 20-25 gadiem veiktajiem ieguldjjumiem. Ja ieguldijumi

nakotné tas radis neatgriezeniskas sekas.

4.4 Turklat var prognozét, ka strauji augo$as lielvaras saks
attistit savu rapniecibu neatkarigi no Rietumu ripniecibas un
lidz ar to, biidamas Eiropas nakamas konkurentes treo valstu
tirgos, aizvien vairak blokes importu no rietumvalstim vai saistis
to ar noteikumiem.

4.5  Sobrid Eiropa nav planots sakt jaunas, lielas program-
mas, un tas neapSaubami ietekmés eksporta pandkumus
nakotné. Turklat pagajis jau ilgaks laiks, kops lielakas jaunas
tirgus ekonomikas valstis vairs nav pieprasijusas tehnologiju
nodosanu un razosanu nozimiga limeni sava valsti.

4.6 Vienreizgji eksporta ligumi, visticamak, tiks izmantoti
Rietumu riipniecibas tehnologiju kopésanai. Saja saistiba ka
alternativu importa blokesanai attiecigajas valstis varétu ierikot
razoSanas (un izstrades) iekartas. Patlaban notiek plasas speku-
lacijas par to, cik liela mera $ada attistiba ietekmés razotnes un
nodarbinatibu Eiropa. Paredzams, ka strauji augosie milzi ar
laiku vajinas Eiropas riipniecibas poziciju. Pastiprinata tehnolo-
gija un razo$ana minétajas valstis ietekm@s ari Eiropas [iesp&ja-
mos] eksporta tirgus citas tresas valstis. Saasinasies produktu un
cenu konkurence.
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4.7  Nemitigas inovacijas un tehnologisko ieguldjumu dél, ka
arT tapéc, ka starp izstradi un razosanu ir ilgs laikposms, Eiropai
ir vajadziga mérktieciga koordinacija, lai nodro$inatu misdie-
nigu un patstavigu aizsardzibas rapniecibu. Ta ka tirgus lielumu
galvenokart nosaka valsts robezas, tad pat lielas dalibvalstis tas
automatiski ir mazaks par kritisko masu. Eksports uz tresam
valstim situaciju var nedaudz lidzsvarot, ta¢u nakotne ir
neskaidra un tirgus apstakli biezi ir nestabili.

4.8  Turpmakai budZeta samazinaSanai, kas pasreizgjos
apstaklos nozimé ievérojamus ierobezojumus, biitu jaklast par
trauksmes signalu. Samazinasana ietekmé ieguldijumu un iepir-
kuma budzZetus, it ipasi tad, ja ekspluatacijas un uzturésanas
izmaksas paliek taja pasa limeni vai notiekoso militaro operaciju
(Afganistana, Libija, piratisma apkarosanas u.c. operaciju) dél
palielinas.

4.9  Ieprieks minéto norisu rezultata tiek atlikti vai pat atcelti
ieguldijumi, kas riipniecibai ir svarigi, lai saglabatu un atjaunotu
razoSanas un izstrades spgu. Turklat grataka laikposma pati
ripnieciba biis mazak gatava ieguldit $ada uzturéSana vai
jauna darbiba. Tikai saskapoti sadarbojoties, iesp&jams nodro-
§inat vajadzigos ieguldijumus.

410  EESK atbalsta labi izstradatu Eiropas riipniecibas poli-
tiku aizsardzibas nozarei, no sistému izstrades lidz nodo$anai
ekspluatacija. Runa ir par specifisku riipniecibas politiku. Bitiba
ta attiecas uz publisko tirgu: pétniecibai un izstradei japieskir
lielaks kapitals par starta finansgumu. Lai Eiropa veicinatu
stabilu razosanu, ir janoskaidro Eiropas svarigakas ripnieciskas
spéjas un janosaka ieguldijumu politika. Ta ka nevienai valstij
atseviski nav pietickami daudz lidzeklu, lai finansétu “jaunas
paaudzes” brunojuma iegadi, ir jaapvieno valstu un Eiropas
meérki, ka ari valstu un Eiropas finansu un rGpniecibas resursi.
Parvaldiba batu jabalsta uz ES un valstu dalitu kompetenci atbil-
stosi pienemtajai stratégijai “Eiropa 2020”. Ta ir efektiva kvali-
tates zime, lai pilnveidotu koordinaciju starp Eiropas iestadém
un Komisija, kura joprojam neizmanto visu savu potencialu.
Vertigu atbalstu $aja zina var sniegt darba grupa, kas drizuma
saks darboties ka platforma — Komisija, EAA, EADD —, lai
apspriestu prioritates, sp&jas un trikumus.

411 Viens no galvenajiem jautajumiem ir pétnieciba un
izstrade. Aizsardzibas riipnieciba ir augsto tehnologiju zinatne-
sietilpiga riipnieciska darbiba, kas biitu nepiecieSama ari piln-
veértigu prototipu izstradei. Pétnieciba un izstrade gandriz nekad
nav tikai ekskluzivs ripniecibas uzdevums. Izstrade un sistému
dzives cikli vienkarsi ir parak ilgi un finansu ietekme ir parak
liela, lai nozare uznemtos visus finansu riskus. Véstures pieredze
rada, ka visas sekmigas programmas ir veiktas, nozarei sadarbo-
joties ar valdibam.

412  Pasaulé loti lielu aizsardzibas pétniecibas un izstrades
procentudlo dalu vai nu tie$i, vai netie$i ar iepirkumu palidzibu
finansé valdibas. Neparsteidz tas, ka, pemot véra produktu
specifisko raksturu, aizsardzibas ripnieciba kopuma izvairas
no parak liela finansiala riska. Pétnieciba un izstrade aizsar-
dzibas joma ir ipa$i neaizsargata pret valdibas veiktajiem
budZeta samazinajumiem.

413  Tapéc pétniecibai, tehnologijai un izstradei (lidzas
ripniecibas konsolidacijai) ir vajadzigs pietickams finanséjums
un lidzeklu apvienosana, par ko vienojas dalibvalstis, Komisija
un nozare. No ieguldjjumiem aizsardziba liela dala javelta
pétniecibai, izstradei un tehnologiju projektiem. Papildus janod-
rosina piekluve batiski svarigam tehnologijam. Ja citu valstu
uzliktu eksporta ierobezojumu dé] izstradei un razosanai bitiski
svarigas tehnologijas vairs nebiitu pieejamas, rastos nopietnas
problémas sasniegt Eiropas mérkus drosibas joma.

4.14  Pateicoties neatkarigas zinatnes un tehnologiju prog-
resam daudzas jomas, aizvien lielaka nozime ir tadai pétniecibai
un izstradei, kas veikta arpus aizsardzibas organizacijam. BieZi
vien pedgjos izstrades posmos tikai galigais pielietojums nosaka
to, vai attiecigo pétniecibu un izstradi var pieskaitit “aizsardzi-
bai” vai “civilajam vajadzibam”. Divéjadas izmantoSanas pétnie-
ciba un izstrade aizsardzibas vajadzibam klast aizvien nozimi-
gaka; sk. pieméram, IT. Tapéc, lai nostiprinatu Eiropas aizsar-
dzibas tehnisko un ripniecisko pamatu (European Defence
Technological and Industrial Base, EDTIB), ir loti svarigi stimulét
divéjada lietojuma pétniecibu un izstradi, it Ipasi tadel, ka tas
lauj piesaistit finanséjumu ne tikai no aizsardzibas nozares
aprindam.

4.15  Par pétniecibas un izstrades publisko finanséSanu ES
limenT biitu javienojas dalibvalstim. To var veikt no nakamas
8. pamatprogrammas vai no atseviska fonda, ieteicams, izman-
tojot paketes progresivakajas pétniecibas jomas ka, pieméram,
nanotehnologija un maksligais intelekts. Nemot véra aizsar-
dzibas ripniecibas un publiska sektora attiecibas, japlano Ipasas
procedras.

4.16  Ka paredzéts Eiropas sadarbibas sistéma, nozimiga loma
bitu jauznemas EAA un Komisijai, ari tad€l, lai novérstu poli-
tisku iejaukSanos ikdiena. EAA bitu jadod iespéja visaptverosi
pildit savus uzdevumus atbilstigi Lisabonas ligumam (’).

4.17  Lai aizsardziba varétu Istenot ripniecibas un pétnieci-
basfizstrades programmu, izskirosi svarigs ir piemérots darbas-
peks ar misdienigam zinasanam (). Tas ir vél viens arguments
par labu stabilam pétniecibas un izstrades pamatam, nevis
haotiskai parstrukturéanai. Nedrikst aizmirst, ka aizsardzibas
nozares darbaspéks veido pamatu, uz kura balstas aizsardzibas
sp&ju nakotne. Konsultacijas un sazina ar riipniecibu, pétniecibas
un izstrades instititiem, augstakas izglitibas iestadém, milita-
rajam organizacijam un ieinteresétajam arodbiedribam palidzés
pienacigi organizé gan notiekoSo parstrukturéSanu, gan uz
nakotni vérstu brunojuma razosanu Eiropa.

(7) Sk. LES 45. panta 1. punktu un 42. panta 3. punktu, OV C 115,
9.5.2008.

(%) Sk. Eurostrategies zinojumu Eiropas Komisijai “A comprehensive analysis
of emerging competences and skill needs for optimal preparation and mana-
gement of change in the EU defence industry”, galigais zinojums, 2009.
gada maijs.
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418  Budzeta ierobezojumu dé| ir janovér§ parklasanas un
neefektivitate. Kontroléta konsolidacija ne vienmér nozime
lielu uzpémumu veidosanu. Ta nozimé veidot starptautiskajiem
standartiem atbilstosu kritisko masu un kvalitati, kas nodrogina
konkurétspéjigu stavokli gan vietgja tirgli, gan tre§o valstu
tirgos. Aizvien vairak nepiecie$ams, lai valdibas, attiecigie ES
limepa dalibnieki un r@pnieciba koordinétu projektu planosanu
Eiropas limeni.

419  Ripniecibas apjoms un sarazota produkcija neap3au-
bami atskiras. Rapniecibas nozime dalibvalstis ir loti dazada.
Viena no sadarbojosos valstu noliguma sastavdalam varétu bat
nodrosinasana, ka attiecigos projektos tiek iesaistita to valstu
(galveno razotaju) rpnieciba, kuras nav parakstijusas prieks-
ligumu. Sada piecja ir ne tikai politiski vélama, bet ta veicina
arT augligu sadarbibu starp lieliem un mazakiem uzpémumiem,
ka ari pétniecibas instititiem. Pardomatas specializacijas kédes
batu sekmigi japapildina mazajiem un vidéjiem uzpémumiemn
piegadataju statusa.

420  TpaSa uzmaniba ir javelta neaizsargatibas uztverei Vidu-
seiropas valstis, kuras pamata ir to geografiskais stavoklis. Ieve-
rojot $o valstu iedzivotaju vajadzibu justies labi aizsargatiem, ka
arl velmi pilniba izmantot Ipasas tehniskas zinaSanas aizsar-
dzibas joma, EESK uzsver, ka pasreiz€jos un nakotné paredze-
tajos aizsardzibas projektos pienacigi jaizmanto Viduseiropas
valstis pieejamas zinaSanas un kompetences.

421  Integréts aizsardzibas nozares produktu Eiropas tirgus
Jautu stabilizet vietgjo tirgu. Lidztekus valstu eso$o tirgu kombi-
nésanai Eiropas tirgus veicinatu dazadu dalibvalstu prasibu un
iepirkuma noteikumu saskanoSanu vai pat standartizaciju.
Lielaka saskanotiba vai standartizacija uzlabotu finansialos un
ekonomiskos apstaklus, sekméjot Eiropas uznémumu konkurét-
spéju globalaja tirgi.

4.22  Eiropas aizsardzibas tirgum bitu kritiska masa. Nemot
to véra, EESK norada uz kaitigajam sekam, kas radisies, ja dalib-
valstis turpinas iepirkt “lietoSanai gatavu” produkciju, it ipasi no
ASV. Pirmkart, tas mazina Eiropas tirgus izdevigumu ripnieci-
bai; tadéjadi, ja nozarei nelaus pardot produkciju treso valstu
tirgos, kur [valsts] konkurence noteikti aizvien vairak saasina-
sies, Eiropas klientiem paaugstinasies 3$adu aizsardzibas
produktu cenas. Otrkart, Eiropas valstis, kas pérk “lietosanai
gatavus” produktus no ASV, sedz Amerikas tehnologiskas
izmaksas, kas ir icklautas minéto produktu cena.

4.23  Nemot véra finan$u un starptautiskas politikas perspek-
tivas, ir vajadzigas padzilinatas Eiropas debates un operativi
secingjumi. Gadijuma, ja ne visas dalibvalstis vélas piedalities
kopiga sistema, speka jabut “pastiprinatas sadarbibas” principam.
Lielaka integracija un porzitiva atticksme pret razojumu iepir-
kSanu Eiropa ir vienigais veids, ka panakt ASV tirgum pielidzi-
namu tirgus apjomu. Bez efektiva paSmaju tirgus ir pamats
nopietnam Saubam, vai Eiropas riipniecibai ir ceribas konkurét
pasaules limeni.

5. Dazi specifiski jautajumi

5.1  Dazadu brunoto spéku — sauszemes, jiras, gaisa —
ripnieciska aina katra valsti ievérojami atkiras. Vairakas
jomas var uzskatit, ka neviena valsts vairs nav spgjiga patstavigi
izstradat jaunas brunojuma paaudzes.

5.2 Sauszemes brunoto spéku nozaré tikai nedaudzi lieli
sistémintegréti uzpémumi spéj izstrddat un razot galvenos
kaujas tankus un vieglakus militaros transportlidzeklus. Galvenie
Eiropas razotaji atrodas Francija, Vacija un Apvienotaja Karaliste.
Ir daudz apakssistému razotdju un piegadataju tre$a limena
tirgdi, starp kuriem Centraleiropa ir maz parstavéta.

5.3  Daudzas valstis attista pasas savu jiras spéku riipniecibu
un bave katra valsti Joti atskiriga izméra un sarezgitibas pakapes
karakugus. Vadiba ir prieksliguma valstis un Niderlande, tostarp
arl koncepcijas dizaina un sarezgitu juras spéku pétniecibas
iekartu joma, kas ir saméra atskiriga no civilim vajadzibam
paredzétu kugu baves attistibas. ArT 3eit vérojams plass apaks-
sistému razotaju un tre$a limena tirgus piegadataju klasts.

5.4  Militaras lidmasinas tiek izstradatas un razotas tikai dazas
dalibvalstis. Rapnieciba ir koncentréjusies dazos, lielakoties
daudznacionalos, uznémumos, kas darbojas Eiropas un plasaka
méroga. Galvenie razotdji ir EADS, BAE Systems, Dassault un
Saab-Aircraft. Progresiva aerodinamikas pétnieciba notiek tikai
nedaudzas valstis.

5.5  Aizvien lielaku nozimi aizsardziba ieglist elektronikas
nozare, tostarp vadibas, kontroles un sakaru sistémas, kur
lielakie razotaji ir Thales, BAE Systems un Finmeccanica. Liela-
kajam Eiropas elektroniskas riipniecibas grupam Philips un
Siemens aizsardziba ir mazak svariga. Lai rentabli masveida
razotu specifiskus elektronikas komponentus, pieméram, aizsar-
dzibas integralshémas, razoSanas apjoms $iem uznémumiem
tomér ir parak mazs. Tomér minéto lielo rGpniecibas grupu
iesaistiSana parada, cik svarigs $aja joma ir divéjads lietojums.

5.6  Municijas un spragstvielu raZoSanas uznémumu skaits
pédgjo gadu desmitu laika ir pakapeniski samazinajies, daléji
vides prasibu dé]. Sabiedribas dro$ibas dé] minétie uznémumi
ir spiesti parcelt vai slégt vecakas razotnes.

5.7  Nozimiga ir piekluve batiski svarigam tehnologijam, un
ta batu jaatbalsta ar KDAP. Tas pats attiecas uz daziem mate-
rialiem, pieméram, oglekla Skiedram vai elektronisko kompo-
nentu materialiem.
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5.8 Loti lielu atbalstu var sniegt 2009. gada pienemtais
2007. gada aizsardzibas tiesibu aktu kopums. Dalibvalstim
direktivas bija jatransponé savos tiesibu aktos lidz 2011. gada
vasarai. Pozitivi vai skeptiski vértét to ietekmi uz iek$gja tirgus
veidosanu vél ir paragri. Process nav noslédzies, un vél nav
sasniegts mérkis — Kopienas iekSiené panakt aizsardzibas razo-

jumu apriti un jédziena “butiskas valsts drosibas intereses” ievie-
Sanu.

5.9 LESD 346. panta paredzéta atkape no ES iepirkuma
tiesibu aktiem, lai aizsargatu batiskas valsts drosibas intereses.
Sis plasais formulgjums var kavét tirgu pienacigu attistibu, it
ipasi vélamas piegades kédés. EESK aicina noteikt konkrétaku
346. panta interpretaciju, kas paver pietiekamas iespéjas Eiropas
limena risindgjumiem un optimalam Eiropas piegades kédém, lai

Brisele, 2012. gada 11. jalija

tadejadi veicinatu piegades drosibu, dalibvalstis pieejamas Ipasas
zinaSanas un vislabako cenas un vértibas attiecibu.

5.10  Valsts informacijas drosiba rada 5.9. punkta minétajam
lidzigas problémas, un ari ta ir japarskata. Tas ir svarigs un
delikats jautajums ari saistiba ar Eiropas riipniecibas iesaistiSanos
ASV aizsardzibas projektos.

5.11  Resursu apvieno$anai un koplietosanai, tostarp kopigam
apmacibu programmam, batu jaklGst par programmu, kas
vérsta uz nakotni. Pamata priek$noteikums ir parveérst soljjumus
konkréta planosana un mérktieciga pieeja ar skaidri noteiktiem
posmiem. Tacu, kamér nav vienoSanas par aizsardzibas
doktrinu, redli panakt resursu apvienosanu un koplietosanu
bis loti griti.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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