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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauno tiesibu aktu par
ekonomikas parvaldibu socialas sekas” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 143/05)

Zinotaja: Gabriele BISCHOFF kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“launo tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu socialas sekas” (paSiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 25. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 232 balsim par, 8 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai parliecino$i parvarétu vissmagako finansu, ekono-
mikas un uzticéSanas krizi visa ES pastavésanas vésturé, Eiropai
japauz vienots viedoklis, jarikojas atrak un izlemigak un jaseko
pareizajam noradém.

1.2.  EESK atzinigi vérté valdibu nostdju, proti, labot eiro-
zonas veidodana pielautas kladas un Eiropas ekonomikas parval-
diba ieviest jaunas arhitektiiras elementus. Tas nepiecieSams
tadel, ka ar lidzsingjiem instrumentiem un procediiram nav
izdevies panakt paradsaistibu un makroekonomiskas nelidzsva-
rotibas velamo samazinasanu. Eiropas ekonomikas parvaldibas
jaunaja arhitektiira tomér jasaglaba gan dalibvalstu un to brivi
ieveléto parlamentu demokratiskas tiesibas, gan socialo partneru
autonomija un briviba risinat sarunas par darba kopliguma slég-
Sanu.

1.3.  Jaunaja Eiropas eckonomikas parvaldiba prioritara bis
ekonomikas politika, tacu ta, lieckot dalibvalstim veikt konkrétas
reformas un draudot ar (dalgji) automatiskam sankcijam, galve-
nokart skars socialas sistémas. EESK iesaka veikt izsvértu un
ilgtspéjigu budzeta konsolidaciju, kas nodrosinatu vajadzigos
socialos ieguldijumus un ta nepielautu socialu asimetriju.

1.4.  Ja neaizsargatajam grupam tiks ierobezoti socialie pakal-
pojumi vai darba tirgus politikas pasakumi un likvidéta nepie-
cieSama sociala infrastruktiira, piemeéram, bérnu apriipes vai
izglitbas joma, dazi no jau Istenotajiem vai planotajiem
taupibas pasakumiem izraisls negativas sekas, kuras izjutis,
pieméram iedzivotdji un uzpnémumi. Tas negativi ietekmés
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, tadéjadi nopietni paze-
minot neaizsargatu sabiedribas grupu dzives kvalitati.

1.5.  EESK norada uz pretrunam starp stratégijas “Eiropa
2020” un Eiropas ekonomikas parvaldibas meérkiem. Eiropas
pusgads un se$u tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu (“Six-
pack”) Tistenosana nedrikst apdraudét, pieméram, nabadzibas
mazinasanas mérkus, kas izvirziti stratégija “Eiropa 2020”; sais-
tiba ar visiem pasakumiem japarbauda, vai tie nepalielina naba-
dzibu.

1.6.  EESK atzimé, ka steidzami javeic jauno tiesibu aktu par
ekonomikas parvaldibu socialo seku novértgjums, un ipasi
rosina:

1) noslégt “socialo ieguldjumu ligumu”;

2) visos pasakumos savlaicigi un visaptverosi iesaistit pilso-
niskas sabiedribas organizacijas, it seviski socialos partnerus
to IpaSo pienakumu un kompetences dél;

3) nemot véra gaidamos Liguma grozijumus, sasaukt konventu,
lai izstradatu uz socialo attistibu veérstu koncepciju;

4) izveidot “socialas drosibas tiklu”, nodro$inot lidzvértigu
“socialu parvaldiba” (social governance);

5) nodrosinat un veicinat socialo partneru kopligumu autono-
miju;

6) izmantot jaunus ienakumu avotus valstu budzetu konsolida-
cijai;

7) palielinat publisko izdevumu efektivitati un meérktiecibu, ka
ari stingrak versties pret nodoklu nemaksasanu.

2. Jauna arhitektiira krizes parvarésSanai

2.1.  Ar Lisabonas ligumu tika nostiprinata Eiropas sociala
dimensija, par mérki izvirzita sociala tirgus ekonomika, noteikts,
ka socialas pamattiesibas ir juridiski saistosas un obligati jano-
verté visu ES limena pasikumu un iniciativu socialas sekas.
EESK jau sen ir uzsvérusi, ka socialai tirgus ekonomikai Eiropa
konkurétspéja ir jaspéj apvienot ar socidlu taisnigumu. Ekono-
mikas dinamika un sociala attistiba nav pretstati, ta¢u tas viena
otru veicina ().

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Sociala programma”, OV C 182,
04.08.2009., 65. Ipp.
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2.2.  EESK ir atzinigi novértéjusi to, ka ar jauno stratégiju
“Eiropa 2020 ES ir vienojusies panakt gudru, ilgtspéjigu un
integréjoSu izaugsmi.

2.3.  Eiropas Savieniba paslaik piedzivo smagako krizi tas
pastavéSanas laika. Finanu krize daudzas valstis izvértas par
dzilu ekonomikas, paradu un socialo krizi. Turklat ari Eiropas
iestades piedzivo ricibas un uzticibas krizi. Eiropai japauz
vienots viedoklis, jarikojas atrak un izlémigak un jaseko parei-
zajam noradém.

2.3.1.  Uzmanibas centrd ir taupibas programmas un “dro-
Sibas tikli”, labakai ekonomikas parvaldibai un straujakai izaug-
smei nepiecieSamie pasakumi joprojam ir sadrumstaloti un slikti
parredzami, nenotiek debates par padzilinatas integracijas
prieksrocibam un trikumiem.

2.3.2.  Aizvien biezak izskan bazas, ka 31 uzticibas krize
parvertisies par demokratijas krizi, jo ipasi tapéc, ka bis jabaidas
no sankcijam. EESK uzsver, ka tie$as vélesanas ievélétiem valstu
parlamentiem jabiit tiesigiem saskana ar to kompetenci un piln-
varam brivi lemt par budZetiem un valdibas sastavu.

2.3.3.  EESK jau vairakos atzinumos ir uzsvérusi, ka $i krize
Eiropai bis 1Ipads izturibas parbaudijums. Taupibas politika
daudzas valstis izraisa socialus nemierus un veicina antieiro-
peisku vai nacionalistisku tenden¢u rasanos.

2.4, ES politika un valstu valdibas uz ta saukto paradu krizi,
kuru pédéjo gadu finansu krizes dél izraisija ari lielas nepilnibas
finansu tirgu regulgjuma, reag€ja ar stingram taupibas
programmam un tadéadi meégindja nomierinat finansu tirgus.
Komiteja jau vairakkart atzinigi novertgjusi to, ka Eiropas Komi-
sija, neraugoties uz daudziem iebildumiem, ir iesniegusi prieks-
likumus par finan§u darfjuma nodokli un stabilitates obligaci-
jam (2.

2.5.  Vienlaikus notika méginajumi labot daZas no eirozonas
veidosana pielautajam klidam un Eiropas ekonomikas parval-
diba ieviest jaunas arhitekttiras elementus. To darfja, lai turpmak
uzlabotu ekonomikas politikas koordinaciju, istenotu stingru
budzeta politiku un kontroli, ka ar uzlabotu konkurétspéju (3).
2011. gada rudent Eiropas Parlaments apstiprinaja piecas regulas
un vienu direktivu par Eiropas ekonomikas politikas parvaldibas
reformu (se$u tiesibu aktu kopums par ekonomikas parvaldibu).

(3 Sk. EESK atzinumus “Finansu darfjumu aplik$ana ar nodokli’, OV C
44,11.02.2011., 81. lpp., un “Gada izaugsmes pétijums”, OV C 132,
03.05.2011., 26. Ipp.

(}) Sk. sarakstu EESK atzinuma “Gada izaugsmes pétijums”, OV C 132,
03.05.2011., 26. Ipp.

2.5.1. Minéta tiesibu aktu kopuma par ekonomikas parval-
dibu pamata ir tris pilari:

— Stabilitates un izaugsmes pakta stiprinasana: ar parmeériga
budzeta deficita novérSanas procediru ieviesti papildu un
daudz stingraki noteikumi par budZzeta konsolidaciju un
valsts paradu ierobezoSanu, nosakot, ka dalibvalstim
nakamo 20 gadu laika neatkarigi no uzpéméjdarbibas cikla
konjunktiiras paradu limenis jasamazina lidz Mastrihtas
liguma noteiktajiem 60 % griestiem; process ir prociklisks
un var apdraudét izaugsmi un nodarbinatibu.

— Parmérigas nelidzsvarotibas novérianas procediras ievieSana.
Ta ir pilnigi jauna politiska pieeja ES limeni, kuras mérkis ir
atklat un izlidzinat makroekonomisku nelidzsvarotibu, kas
varétu apdraudét vienotas valiitas stabilitati.

— Stabilitates pakta un parmerigas nelidzsvarotibas novérsanas
procediras izmanto$ana, piemérojot efektivas un bargas
sankcijas. ES ieteikumi valstu politisko lémumu optimiza-
cijas joma ir sniegti jau kop§ Mastrihtas liguma parakstisa-
nas. TaCu jaunums ir tas, ka minétos ieteikumus tagad
pavadis gandriz automatiskas sankcijas pret eirozonas
valstim. Tas notiek, izmantojot ta saukto “apgrieztd vaira-
kuma balsojumu”, kas ir stridigs jautajums, jo ta ir pilnigi
jauna procedira, kas lidz $im Liguma nav ieklauta. Vienkarsi
skaidrojot, tas nozimé: Komisijas priekslikums uzlikt ikga-
d&ju naudas sodu 0,1-0,2 % apméra no IKP tai valstij, kas
nepilda Komisijas ieteikumus, tiek pienemts, ja Finansu
ministru padome desmit dienu laika ar kvalificétu balsu
vairakumu to nenoraida. Tadgadi sankciju process liela
méra klist automatisks, liekot dalibvalstim nopietni pemt
véra Eiropas limena ieteikumus politikas joma.

2.5.2.  Komisija 2011. gada 23. novembri sesu tiesibu aktu
kopumam par ekonomikas parvaldibu pievienoja divas jaunas
regulas: pirmo — par pastiprinatu uzraudzibu, kas javeic dalib-
valstis, kuras ir nopietnas griitibas saistiba ar finansu stabilitati,
otro — par dalibvalstu budzeta projektu uzraudzibu un korek-
ciju. Ar pirmo regulu paplasina, pastiprina un padzilina
konkrétai valstij adresétus ieteikumus ekonomikas joma, un tie
attiecas uz valstim, kuram japilda makroekonomikas pielago-
§anas programma. Minéto ieteikumu nepildiSanas gadijuma
tiek partraukti maksajumi no Eiropas struktirfondiem un
Eiropas Sociala fonda. Ar otru regulu paplasina Komisijas piln-
varas uzraudzit valstu budZeta procediras, uzliekot dalibvalstim
pienakumu pienemt saisto$us noteikumus par deficita apmeéru.
Abas regulas palielinatu savstarp&jo spiedienu un pastiprinatu
raksturigo prociklisko efektu, kura sekas ir labi zinamas.

2.5.3.  SeSus méneSus gada aptverofais parskata periods jeb
Eiropas pusgads paredzéts, lai izvairitos no dalibvalstu pretru-
nigam prasibam fiskalas politikas joma un parraudzitu
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stratégijas “Eiropa 2020” mérku istenosanu. Ar $o pasakumu
janodrosina, ka dalibvalstis ES pamatmérkus valsts budZeta
planosana faktiski ieklauj savlaicigi, tas ir, pirms valsts
parlamenta balsojuma par nakama finansu gada budzZetu.
Eiropas ekonomikas parvaldibas prioritate ir ekonomikas poli-
tika, tacu $1 parvaldiba, liekot dalibvalstim veikt reformas un
draudot ar (dalgji) automatiskam sankcijam, galvenokart skars
socialas sistémas.

3. Jauno noteikumu sociala ietekme

3.1. Finan$u un ekonomikas krizes ceturtaja gada ekono-
mikas un nodarbinatibas perspektivas Eiropa turpina pasliktina-
ties. Bez darba ir 23 miljoni cilvéku, un jaunakie dati par
bezdarba limeni (%) liecina, ka 2011. gada septembri bezdarba
[imenis 27 ES valstis bija 9,7 % un eirozona — 10,2 %, kas
nozimé pieaugumu salidzindjuma ar tadu pasu laikposmu
2010. gada. No 2008. lidz 2011. gadam jaunie$u bezdarba
limenis ir paaugstindjies no 15,5 % lidz 21,4 % un darba neak-
tivitates limenis — no 55,6 % lidz 56,9 %. Griekija un Spanija
bez darba ir gandriz katrs otrais jaunietis (°). Tas nozimé, ka
vairak neka 5 miljoni jaunie$u nekur nestrada un nemacas. Lidz
2011. gada vidum vérojamais nodarbinato skaita picaugums par
1,5 miljoniem nevargja kompensét loti lielos darba vietu zaudé-
jumus krizes laika (6 miljoni darba vietu). Nodarbinatibas
pieaugums galvenokart saistits ar pagaidu darba ligumu un
nepilnas slodzes darba vietu skaita palielinaganos.

3.2.  Nemot véra iepriek§ minéto, prognozétie ekonomikas
izaugsmes raditaji tika batiski samazinati, un Eiropas Komisija
nesen publicétaja rudens prognozé 2011.-2013. gadam atzina,
ka “ES ekonomikas atlabsana ir apstajusies” un augsta bezdarba
limena pazemina$anas nav gaidama (°).

3.3.  Pasaules banku krize 2007.-2009. gada tidal parauga
pasreizgja valsts paradu krizé, jo valstis ieguldija ievérojamus
lidzeklus banku glabsana un valsts garantijas, lai glabtu valiitas
sistému. Tapéc vidgjais parada limenis palielinajas no 60 uz
80 % no IKP, un $is pieaugums ievérojami ierobezoja automa-
tisku stabilizatoru un citu anticiklisku pasakumu izmantoSanas
iespgjas. Tas nozimé, ka galvenais slogs saistiba ar pielagosanos
gulsies uz nodarbinatibas un socialo politiku. Dazadu ES poli-
tikas iniciativu kopiga iezime ir atzina, ka par galveno pielago-
$anas instrumentu jaizmanto atalgojums, proti, tas jisamazina
un japanak algu deflacija.

3.4. EESK uzskata, ka minétas norises var apdraudét gan
Eiropas ekonomiku kopuma, gan socidlo struktdru. Socialas
aizsardzibas komiteja zinojuma par ekonomikas krizes socialo

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Vienotais nodarbinatibas zinojums par 2011. gadu, COM(2011) 815
galiga redakcija, 2. un 4. Ipp.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

ietekmi uzsvéra, ka istenotie vai planotie taupibas pasakumi
ietekme socialo integraciju, jo tiks partraukta pabalstu izmaksa
un pakalpojumu sniegdana neaizsargatajam sabiedribas grupam,
pieméram, cilvékiem ar invaliditati. Tas negativi ietekmés
publisko pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, un negativas
sekas izjutis gan iedzivotaji, gan uznémumi (7). Augsto procentu
likmju dé| krizes skarto dalibvalstu iesp&jas efektivi samazinat
budzeta deficitu un valsts paradu ir loti ierobeZotas. Pieméram,
Griekijas valsts budzeta kop$ 2011. gada pavasara vérojams
primarais parpalikums, ta¢u nesamériga procentu sloga de| defi-
cits joprojam palielinas.

3.5. Taupibas pasakumi, kas apdraud tie$i nepiecieSamos
socialos ieguldijumus, vél vairak paatrinas spiralveida lejupslidi.
Ta ka paslaik jaunas izaugsmes iespéjas nepaveras, izdevumu
samazinaana negativi ietekmé ari budZeta ienémumu dalu,
pieméram, samazinas nodoklu ienémumi un palielinds socialie
izdevumi par bezdarbniekiem. BudzZeta deficits draud palielina-
ties vel vairak, un tas var izraisit katastrofalas sekas finansu
tirgos, kuri uzmanigi véro attistibas tendences visas dalibvalstis.

3.5.1.  Turklat taupibas pasakumi, kas samazina galapieprasi-
jumu viena dalibvalsti, var izraisit kédes reakciju citas valstis,
izraisot spiralveida lejupslidi. Tas var notikt gan visa vienota
tirgus vértibas kédes garuma, gan tirdzniecibas joma. Taupibas
programmu uzsakSana vienlaicigi vairakas valstis vél vairak
aptumso izaugsmes perspektivas, un, iesp&jams, tadéjadi radisies
nenoteiktibas apburtais loks, arT tada joma ka ieguldijumi izgli-
tiba un apmaciba, pétnieciba un inovacija, nodarbinatiba un
patérina.

3.6.  Komiteja uzskata, ka, izstradajot un istenojot ES parval-
dibas pasakumus, precizi japarbauda, vai un ciktal nelabvéligas
tautsaimnieciskas norises dalibvalstis un regionos ir saistitas ar
ar tirgus nelidzsvarotibu, ekonomiskas koncentracijas procesiem
un tirgus launpratigu izmantoSanu, kurd vainojami lielie tird-
zniecibas koncerni. Peéc Komitejas domam, visos limenos javeic
efektivi pretpasakumi, pieméram, koordinéti pasakumi nodoklu
politikas joma, kuri jaieklauj konsolidacijas pasakumos. Saja
procesa MVU konkurétspéja batu jastiprina lidzigi ka uz
eksportu orientéta riipnieciska razosana. Sie pilini japapildina
ar istenojamiem strukturaliem pasakumiem, kas nodrosina
izaugsmi un veicina nodarbinatibu.

3.7.  Komiteja pauz nozélu, ka visu attiecigo politikas pasa-
kumu pamata ir asimetrija un to struktiira ir vienpusiga: Komi-
sijas locekla Olli Rehn véstule teikts, ka saistiba ar nelidzsvaro-
tibu eirozond Komisija gan apzinds problémas, ko var izraisit

() Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas kopigais novér-
tejums par ekonomikas krizes socialo ietekmi un politiskajiem risi-
n3jumiem (2010), 9.-10. Ipp.
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milzigais argjais deficits, savukart lieli, noturigi tekoso kontu
parpalikumi netiek uzskatiti par draudu vienotas valitas kohe-
zijai (!). Noteikumu par konkurences stavokli pardefinéSana
ietver to, ka problémas rada tas valstis, kuras uznemas paradu
nastu, lai finansétu argjo deficitu, savukart valstis, kuras ir
parpalikums, tiek mudinatas turpinat $adu virzibu.

3.8.  Gatavojot kopsavilkumu par makroekonomikas nelidz-
svarotibu, Komisija nosaka raditajus ta, ka dinamiska algu attis-
tiba dazadas ekonomikas nozarés tiek nekavgjoties uzradita un
ripigi parbaudita, turpreti dalibvalstis, kuras isteno algu iesalde-
Sanas stratégiju, vienkar$i paliek nepamanitas. lerosinats ieviest
ari “relativu” salidzinasanu, proti, vienas darbaspéka vienibas
izmaksu attistiba tiek attiecigi salidzinata ar galvenajiem konku-
rentiem. Sada veida salidzinasana lauj pamanit konkurétspégjas
atskiribu veidoSanos, tacu to nedrikst izmantot, lai atalgojuma
pieaugumu automatiski novértétu negativi un atalgojuma stabi-
litati automatiski noveértétu pozitivi. Pareizaks risindgjums ir atzit,
ka atalgojums ir japalielina, ievérojot darba raziguma un infla-
cijas pieaugumu.

3.9. Komiteja pauz IpaSu noZzélu par to, ka dalibvalstis ir
apnémusas istenot pasakumus un ricibas noteikumus, kas nav
no tam atkarigi un ko tas nevar ietekmét. Eiropas Parlamenta un
Padomes regula par to, ka novérst un korigét makroekonomisko
nelidzsvarotibu, ir ieklauts bridindgjuma mehanisms, kura pamata
ir raditaju kopsavilkums (3. pants). Minétajos raditajos ietverti
ieksgjas un ar¢jas makroekonomiskas nelidzsvarotibas mazakie
un lielakie robezlielumi, kuru parsniegsanas gadijuma pieméro
parmérigas nelidzsvarotibas novér$anas procediiru. Starp mine-
tajiem raditajiem ir arl vienas darbaspéka vienibas izmaksas,
neraugoties uz to, ka to lielums parasti ir atkarigs no socialo
partneru neatkarigo sarunu par darba kopliguma slégsanu rezul-
tatiem un to noteikSana nav valsts ekonomikas politikas uzde-
vums.

3.10.  Tapéc Komiteja uzskata, ka regulas istenosana gan visas
eirozonas, gan valstu limeni biitu jaiesaista socialie partneri.
Komiteja uzsver, ka neatkarigi no ta, ka tiks institucionalizéta
socialo partneru iesaistiSana regulas isteno$ana, nekada gadijuma
nedrikst apSaubit socidlo partneru autonomiju un pilniba jaie-
véro SDO konvencijas Nr. 87. un Nr. 98. Istenojot regulu,
batiski ir ievérot ari Eiropas Savienibas visparéos meérkus, it
ipasi socialas attistibas un ES socialas politikas augSupverstas
saskanosanas joma, un socialas pamattiesibas, kas izriet no ES
Pamattiesibu hartas (52. panta 1. punkts).

3.11.  Ekonomisku un socialu gratibu un parmainu laika ir
svarigi nodrosinat, ka procesos, ka ar parvaldibas un konsoli-

(%) 2011. gada 4. novembra véstule, kas adreséta Jan Vincent-Rostowski
par ricibu saistiba ar tekosa konta deficitiem un parpalikumiem
parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas procediira.

dacijas pasakumu istenosana iesaista socialas apvienibas. Tas
dod vértigu ieguldjumu tadas jomas ka izglitiba, prevencija
un nodarbinatiba un palidz nodrosinat socidlo mieru, kura
pamata ir cilvéka cienas respekté$ana un sabiedribas solidaritate.

4. Dalibvalstis veikto pasakumu socialas sekas

4.1.  EESK pauz lielas bazas par pasreizéjas krizes socialajam
sekam, kas skaidri izpauzas lielakaja dala dalibvalstu, un iesaka
veikt strukturalas reformas ta, lai tas veicinatu izaugsmi un
nodarbinatibu. Darba néméju tiesibu un socidlo pamattiesibu
ieverosana un stiprinasana labveéligi ietekmes visas ekonomikas
produktivitati. Principials uzdevums ir ar pietieckamiem nodoklu
ienémumiem nodrosinat valdibu ricibspéju un izlémigi apkarot
nodok]u nemaksasanu.

4.1.1.  EESK ar bazam atzimg, ka atskiribas starp valstim un
regioniem klast aizvien lielakas. Tas nopietni apdraud vienotibas
procesu, jo ekonomiska un sociala kohézija Savieniba pirmo
reizi ievérojami samazinas. Agrak socialas un ekonomiskas
atskiribas islaicigi palielindjas tikai saistiba ar jaunu dalibvalstu
uznemsanu.

4.2.  Socialas aizsardzibas komiteja zinojuma “The social
impact of the crisis’ (“Krizes sociala ietekme”) secina, ka lielu
iedzivotaju grupu, it ipasi jaunie$u, pagaidu darbinieku un imig-
rantu, socidlais stavoklis finansu un ekonomikas krizes dé| ir
ievérojami pasliktinajies un bezdarbnieki visas dalibvalstis ir
viena no grupdm, kurus visvairdk apdraud nabadziba (%). Si
stavokla pasliktinasanas Griekija, Spanija un vairakas citas dalib-
valstis ir izraisjjusi socialus nemierus un protestus.

4.3, Ari Eurostat nesen veikta 2011. gada aptauja liecina, ka
ES iedzivotdji ir nobaZijusies un norada uz nabadzibas palieli-
nasanos:

Vairums Eiropas iedzivotaju, kuru skaits aizvien palielinas,
uzskata, ka nabadziba turpina pieaugt. Uz jautdgjumu, vai pédgjo
triju gadu laika nabadziba ir palielinajusies vai samazinajusies,
87 % Eiropas iedzivotaju atbild, ka ta ir palielindjusies. Parlie-
ciba, ka nabadziba pédgjo tiis gadu laika ir palielinajusies, ir
daudz spécigaka neka 2010. gada rudeni. Tikai 22 % Eiropas
iedzivotaju uzskata, ka nabadzibas apkarosana ir darits pietie-
kami daudz (19).

4.4. EESK pauz dzilas bazas par to, ka krizes parvarésanas
socialo seku dé| Eiropa tiek saskelta vél vairak un tai ziid sabied-
ribas atbalsts. Tacu Eiropai jaatgist iedzivotaju uzticiba.

(%) Sk. Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas 2010. gada
26. novembra kopigo zinojumu (16905/10, SOC 793, ECOFIN
786), 2. Ipp.

(1% Eirobarometra Ipa3a aptauja 377.
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4.5.  Komiteja uzskata, ka jadara viss, lai taupibas pasakumi
nepaaugstinatu nabadzibas risku. Javeic efektivs socialo seku
novért§jums, kura analizé, ki mainitajos apstaklos varétu
sasniegt mérki turpmakajos desmit gados vismaz 20 miljoniem
cilveku palidzét izkltt no nabadzibas un socialas atstumtibas un
kadi pasakumi tapéc biitu javeic. AugoSas nabadzibas otra puse
ir bagatibas un pelpas pieaugums, ko dazas dalibvalstis veicina
nepiemérotas nodoklu un budZeta stratégijas. Nedrikstam
piclaut, ka Eiropas ekonomikas parvaldibas arhitektira un
Eiropas pusgads nelauj sasniegt nabadzibas samazinasanas
meérki, kas izvirzits visaptverosaja stratégija “Eiropa 2020”.

5. Javeic visaptveross socidlo seku novért&jums

5.1. EESK 2011. gada ir uzsvérusi, ka horizontala sociala
klauzula (HSK, LESD 9. pants) ir batisks jauninajums un Eiropas
Savienibai politikas isteno$ana ta ir obligati jaievéro (1)

5.2.  Saja saistiba EESK jau ir noradijusi, ka horizontala
sociala klauzula japieméro ES limenpa socialas politikas un
ekonomikas politikas jaunaja parvaldiba (gan tas nozimigakajas
jomas, gan vispargja struktiird), ko veic saskana ar stratégiju
“Eiropa 2020” un par ko Eiropadome vienojas 2010. gada (12).
Tas attiecas gan uz Eiropas pusgadu, gan seSiem tiesibu aktiem
par ckonomikas parvaldibu, gan arl uz paktu “Euro plus” un
drosibas tikliem.

5.3.  EESK uzsver, ka, istenojot krizes parvaréSanas pasaku-
mus, nekada gadijuma nedrikst pielaut Pamattiesibu harta garan-
této tiesibu parkapsanu. No otras puses, janosaka, kadi pasa-
kumi gada laika javeic, lai nodrosinatu pamattiesibu ievérosa-
nu (V).

5.4.  Socialas aizsardzibas komiteja un Eiropas Komisija ir
kopigi izteikusas kritiku par to, ka lidz $im tikai dazas dalibval-
stis ir novertéjusas budzeta konsolidacijas pasakumu socialas
sekas (14).

5.5.  EESK uzsver, ka jauno ekonomikas parvaldibas notei-
kumu socialas sekas ir steidzami janoveérté. ES ir apnémusies
veicinat socialo integraciju un to saistijusi ne tikai ar kvantita-
tiviem mérkiem, bet ari kvalitativi nostiprinjusi to Liguma,
nosakot socialas pamattiesibas. Tas tiesi skar cilveku dzives
kvalitati un gan kvalitativi, gan kvantitativi janem véra un jaat-
spogulo seku novértgjuma. Tikai daZiem ierosinatajiem tiesibu

(') Sk. EESK atzinumu par tematu “ES kohézijas un socialas politikas
koordiné$anas stiprinasana” OV C 24, 28.01.2012., 29. lpp.

(*?) Turpat.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Stratégija Pamattiesibu hartas efek-
tivai 1stenos8anai”, OV C 376, 22.12.2011., 74. lpp.

(%) Skatit 9. zemsvitras piezimi.

aktiem ir izstradats ietekmes novértéjums, socialajam sekam
biezi veltits maz uzmanibas un minétos ietekmes noveértéjumus
biezi nenéma véra (1°).

6. Eiropai vajadzigs socialo ieguldijumu ligums

6.1. Nemot véra lidz $im nepieredzéta veida un apmeéra noti-
kuso tieSo un netieSo iejauksanos socidlajas tiesibas, struktiras
un sasniegumos, ir vajadziga visaptverosa koncepcija, kura,
pamatojoties uz izsmeloSiem un neatkarigiem socialo seku
noveértéjumiem, savstarpgji apvienoti un pastiprinati - $adi
elementi.

6.1.1.Savlaiciga un visaptveroSa socialo
partneru lidzdaliba visos pasakumos

6.1.1.1.  Visi jau apstiprinatie un turpmak planotie pasakumi
jaisteno tikai péc izsmelosam konsultacijam ar socialajiem
partneriem. Minéta prasiba izriet arf no LESD 152. panta. Tas
ipasi attiecas ari uz taupibas pasakumiem, kas izsludinati ekono-
misku vai budZeta apsvérumu dé] un vérsti uz stavokla paslik-
tinasanos socialaja joma. Ka pieméru nepiecieSamajai socialo
partneru iesaistiSanai var minét izveidoto ES darba grupu Grie-
kijai. Turklat visos pasakumos savlaicigi un visaptverosi jaie-
saista socialas apvienibas un nevalstiskas organizacijas.

6.1.2.“Socialo ieguldijumu ligums”

6.1.2.1.  EESK principa uzskata, ka no $adas krizes — ka
Griekija un citas dalibvalstis — nav iesp&jams iziet ar taupibu,
bet gan tikai izaugt no tas. EESK ierosina ekonomikas parval-
dibas ietvaros veikt ilgtspgjigus ieguldjumus kvalifikaciju
celsana, infrastruktira un raZojumos un veicinat ieguldijumus
socialaja ekonomika, socidlaja uznéméjdarbiba ('%) un socialajos
pakalpojumos.

6.1.2.2.  Tapé EESK atbalsta prasibu, ko izteikusi Frank
Vandenbroucke, Anton Hemerijk un Bruno Palier. Vini uzskata, ka
galvenais uzdevums ir gan ES limeni, gan dalibvalstis nodrosi-
nat, lai ilgtermina sociadlie ieguldijumi un Islaicigie budzeta
konsolidacijas pasakumi cits citu papildinatu. Pamatu minétajam
var veidot stratégija “Eiropa 2020 izvirzitie mérki. Priek$notei-
kums ir ES socialo ieguldjjumu liguma nostiprinasana uz
izaugsmi vérsta budZzeta politika un finansu reguléjuma. Tas
nozimé, ka makroekonomikas un budZeta jauna uzraudziba
bitu japapildina ar socialo ieguldijumu ligumu (17).

(%) Saskana ar Eiropas Nabadzibas novérSanas tikla (EAPN) 2011. gada
novertéjumu.

Socialie uzpémumi ir batisks Eiropas sociala modela elements. EESK
atzinigi verté to, ka Komisija sagatavojusi politiskas pamatnostadnes
un ricibas planu, kam Eiropa javeicina uznému sociala vadiba, un
norada, ka liela nozime ir to pilnigai isteno$anai gan ES, gan valstu
liment. Skatit EESK atzinumu par tematu “Sociala uzpéméjdarbiba
un socialais uznémums” (CESE 1584/2011, 26.10.2011.).
Vandenbroucke, Frank, et al., “The EU needs a social investment pact” (“ES
ir vajadzigs socidlo ieguldijumu ligums”), OSE Nr. 5, 2011, 5. lpp.

(16

(17
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Komiteja ir loti nobaZijusies par socialajam sekam, kadas krizes
laika rada it ipasi mazo pensiju samazinasana. Ta atkartoti
mudina Komisiju spert pirmos solus, lai izstradatu ES méroga
definiciju jédzienam “atbilstiga pensijai” (19).

6.1.3.Jaunu valsts budZeta ienémumu avotu
izmantoSana

6.1.3.1.  Publisko budZetu lidzeklus nevarés izmantot pilnigi
visam vajadzibam, pieskirot finanséjumu gan banku glabsanai
un socialo izdevumu palielinasanai, gan ari novatoriskam inves-
ticijam un uzpémumu atbalstam. Tadeé] valstim noteikti ir
jameklé jauni iepémumu avoti. Tas jadara, vienlaikus paaug-
stinot publisko izdevumu efektivitati un palielinot to mérktie-
cibu. EESK uzskata, ka dalibvalstim japaplasina nodoklu iene-
mumu baze, pieméram, iekasgjot finan$u darfjuma nodokli,
sledzot beznodoklu zonas, partraucot nodoklu pazeminasanas
sacensibu, ka ari istenojot pasakumus cinai ar izvairi§anos no
nodok]u nomaksas. Ja visas dalibvalstis apnemas veikt socialos
ieguldijumus un konsolidé budZetus ar izaugsmes un reformu
palidzibu, tam vienlaikus daudz vairak japievérsas ieguldjjumu
kvalitatei. Turklat jaapsver ari visaptverosas izmainas nodoklu
sistémas, un $aja procesa japievérSas jautajumiem par dazadiem
ienakumu un IpaSumu veidiem piemérojamajam nodoklu
likmém (1?).

6.1.4.“Socialas drosibas tikla” izveidoSana,
nodrosinot lidzveértigu “socialaku
parvaldibu” (social governance)

6.1.4.1.  Neizveidojot “socialas drosibas tiklu” (Jean-Claude
Juncker), ES arhitektira biis nepilniga un Eiropa spers soli atpa-
kal. Ta Eiropas Savieniba klatu tikai par ekonomiskas un
budzeta savienibu, kas ir Joti talu no apnemsanas veidot socialu
tirgus ekonomiku. EESK noteikti bridina, ka 3ada attistiba nav
vélama.

6.1.4.2.  EESK atbalsta atbildigu valsts ricibu ekonomikas un
socialaja joma (economic and social governance). Islaiciga konsoli-

Brisele, 2012. gada 22. februari

(*®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par pensijam”, OV C
84, 17.03.2011., 38. Ipp.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Sammita par nodarbinatibas jauta-
jumiem rezultati”, 3.4.2. punkts, OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp.

dacija daudz vairak jasaista ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
nodrosinat gudru izaugsmi, socialo kohéziju un socialo integra-
ciju.

6.1.4.3.  Eiropas Savienibai turpmak janodro$ina, lai visos
ekonomikas un budzeta politikas pasakumos batu pilniba ieve-
roti primarajos tiesibu aktos izvirzitie socialie mérki un nostip-
rinatas socialas pamattiesibas, it ipasi ari tiesibas risinat sarunas
par darba kopliguma sléganu un tiesibas streikot, ka ari netiktu
aizskarti socialie sasniegumi.

6.1.5.Konventa sasauk$ana, lai, nemot véra
gaidamos Liguma grozIijumus, izstradatu
uz socialu attistibu vérstu koncepciju

6.1.5.1.  EESK uzsver, ka noteikti jaizveido konvents. Ta ka
darba kartiba tagad paredzéti apjomigi Liguma grozijumi, ir
vajadzigas gan plasas debates, gan demokratiska legitimacija.
Saja konventa tapat ki ieprieksgja biitu japiedalds gan valstu
parlamentiem, gan Eiropas Parlamentam, socialajiem partneriem
un EESK. Starpposma zigojuma un celvedi janodrosina, lai
minétos Liguma grozjumus papildinatu lidzvertiga sociala
dimensija un rezultats tiktu ieklauts marta gaidamaja zinojuma
par kopigi apstiprinato pasakumu istenosanas veidu.

6.1.6.Nodro$inat un veicinat socialo partneru
kopligumu autonomiju

6.1.6.1. EESK veélreiz norada uz tas pausto viedokli, ka
Pamattiesibu hartas noteikumi attiecas uz visam ES iestadém
un struktirvienibam, tapéc iejaukSanas socialo partneru kopli-
gumu autonomija ir absoliti nepielaujama un Eiropas Komisijai
pret to ir javérSas nekavéjoties. Komisija pati nekada gadijuma
nedrikst sniegt dalibvalstim ieteikumus, kas ir pretruna ar
Pamattiesibu hartu. Gluzi pretéji, tai ir jadara viss iesp&amais,
lai pamattiesibas tiktu ne vien ieverotas, bet ari veicinatas. Krizes
laika varam parliecinaties, cik stipra Eiropa ir pamattiesibu
kultiira Eiropa (20).
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(%% Sk. 13. zemsvitras piezimi.
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