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ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 143/03)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Atjaunot izaugsmi ES — ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 23. februara séd¢), ar 121 balsi par, 46 balsim pret un 11 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Galvenie ieteikumi

J. Monnet: “Eiropa var progresét un klit vienota, pateicoties
krizes spiedienam.”

1.1.  EESK uzskata, ka euro galvena probléma pirmam kartam
ir politiska, nevis ekonomiska probléma. Euro uzticamiba ir
apdraudéta, jo reitingu agentiiram ir zudusi parlieciba par to,
ka valdibas rikosies izlemigi, lai novérstu paradsaistibu neizpildi
gritibas nonaku$as dalibvalstis. Jaunakas atbildes, pieméram,
Komisijas priekslikums par stabilitates obligacijam, ir vérstas
tikai uz stabilitati, nevis pieaugumu ('), savukart Padomes virzi-
tais koordinacijas un parvaldibas liguma projekts (), apejot
Eiropas Parlamentu un citas ES iestades, cie$ no bitiska “demok-
ratijas deficita”.

1.2.  Tapat EESK uzskata, ka izklit no euro zonas krizes, kas
ir sistémiska, nevar, atgrieZoties pie valstu egoisma vai sama-
zinot tiesibas, bet gan veicot izmainas ekonomikas politika,
atjaunojot konkurétspéju, sekmgjot taisnigumu, solidaritati un
kohéziju. Tas atjaunotu sabiedribas uzticibu Eiropas projektam
un Eiropas socidla modela perspektivu, nemot véra risku, kas
rastos visiem, ja krize netiks atrisinata, ka dé| varétu sagriit un
izzust Eiropas ideja ka tada.

1.3.  EESK uzskata, ka ES iestadém nevajadzétu “iekrist slaz-
da”, reaggjot tikai uz reitinga agentiiru signaliem, lai ari tas
dazkart palidz apzinat tirgus problémas. lestazu pienakums ir
radit saviem iedzivotajiem efektivu izeju no krizes, vienlaikus
piedavajot ES nakotnes planu, kas sp& uzturét uzticibu un

(") Eiropas Komisijas Zala gramata par stabilitates obligaciju ievieSanas
iesp&jamibu, COM(2011) 818 galiga redakcija, 23.11.2011.

(%) Eiropadome, Projekts ligumam par stabilitati, koordinaciju un parval-
dibu Ekonomikas un monetaraja savieniba, 2012. gada 10. janvaris.

optimismu, stiprinat piederibas sajatu un lidzdalibu kopiga
ideala istenoSana. Jo ipasi, velétajiem jaredz, ka stabilitate ir
apvienota ar izaugsmi, nevis tikai ar taupibu; spéciga ekono-
mikas izaugsme varétu atjaunot uzticéSanos un parliecibu par
euro zonas finansu tirgiem.

1.4, Saja sakara EESK pozitivi vérté ES iestazu veikto darbibu
attieciba uz kopigu budzeta un fiskalo politiku, kaut gan veiktie
pasakumi lidz $im ir bijusi tikai dalji un ierobeZoti. Pienemot,
ka nekavéjoties tiks aktivizéts un izmantots Eiropas Finansu
stabilitates instruments (EFSI) un péc tam Eiropas Stabilizacijas
mehanisms (ESM), Komiteja tomér uzskata, ka nekavgjoties jaiz-
strada divi konkréti un izskirigi priekslikumi, lai risinatu izaug-
smes jautdjumu (eiroobligacijas) un dalibvalstu valsts parada
problemu (Savienibas obligacija) (}). Ar Siem priekslikumiem
tiktu noveérsta dazu valstu un ES tikai ar taupibas pasakumiem
istenota euro aizsardziba, kas negativi ietekmé socialos apstaklus,
vajina izaugsmi un draud izraisit lejupslidi.

1.5.  Lai veicinatu straujaku izaugsmi, ir seviski nepiecieSams
izveidot ekonomikas, socidlas un kultiiras atjaunotnes planu,
sava veida “jauno Eiropas paktu”, kas batu salidzinams ar
Amerikas “New Deal”, lai dalibvalstis varétu baudit spécigu

(’) Jaatzimé, ka $aja atzinuma piepemta “eiroobligacijas” definicija nav
tie$i attiecinama uz citos avotos izstradato definiciju. Eiropas Komi-
sijas Zalaja gramata ir analizéti nosacijumi, lai ieviestu “stabilitates
obligacijas”, kas ir $aja atzinuma minétajam “Savienibas obligacijam”
pielidzinams jédziens, tacu ar atkiribu, ka $adam obligacijam nebitu
vajadzigas solidaras garantijas. Citos priekslikumos, pieméram, tajos,
ko izstradajis Lorenzo Bini Smaghi, tada pasa konteksta izmantots
termins “eiroobligacijas”, savukart $aja atzinuma eiroobligacijas ir
attiecinatas uz obligaciju neto emisiju ar mérki atjaunot un saglabat
ekonomikas atveselosanu. Sk. Von Weizicker, J. un Delpla, ]. (2010).
The Blue Bond Proposal. The Bruegel Institute. Policy Brief 2010:3.
Schmidt, C. M et al, (2011). Proposal for a European Redemption Pact,
November 9th. Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirtshaf-
tlichen Entwicklung.
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un ilgtspéjigu attistibu, kura balstita uz konkurétspéju, razi-
gumu, nodarbinatibu, labklajibu, particibu un pirmam kartam
— demokratisku konsensu. Tas arl raditu priek$noteikumus
efektivas kopigas ekonomiskas un fiskalas parvaldibas istenosa-
nai.

1.6.  Ir ierosinati dazadi obligaciju veidi ka iespé&jamie risina-
jumi pasreiz&jai krizei, kas ir cie$i saistiti ar attiecigam struktu-
ralajam reformam. (¥) Dalibvalstis bfitu jaaicina un jamotivé
pienemt $adas reformas. Tomér $o obligaciju, tostarp Komisijas
Zalaja gramata minéto obligaciju, politiskais trikums ir tas, ka
tas paredz dalibvalstu solidaras garantijas, tadéjadi padarot tas
nepienemamas nozimigako valstu, tostarp Vacijas, valdibam.

1.7.  Savukart EESK uzskata, ka $adas garantijas un parvedumi
nav nepiecieSami, lai konvertétu dalu valstu obligaciju ES obli-
gacijas vai veiktu neto emisijas eiroobligacijas. Ta ari norada, ka
obligaciju finanséjums neveicinatu stingribas trikumu publisko
finansu parvaldiba, ja valstu paradu uz Savienibu konvertétu
debeta, nevis kredita konta. Obligaciju neto emisijas bitu
nevis deficita finans€jums, bet gan parvirze uz uzkrajumiem,
tostarp globaliem parpalikumiem, ko ieguldit investicijas, ar
ko var veicinat kohéziju un konkurétspéju.

1.8.  Tadé] EESK ierosina ieviest divu veidu Eiropas Savienibas
obligacijas, kas papildinatu cita citu, bet batu atskirigas, proti,
Savienibas obligacijas parada stabilizacijai un eiroobligacijas,
ko izmantot atveselofanai un izaugsmei. EESK arl iesaka
izmantot dalu eiroobligaciju neto iepémumu Eiropas Riska
kapitala fonda finanséSanai, kas bija viens no Eiropas Investiciju
fonda (EIF) mérkiem. (%)

1.9.  Savienibas obligacijas — valsts parads, kas apjoma lidz
60 % no IKP konvertéts (ari pakapeniski) Savienibas obligacijas
— varétu turét konsolidéta, bet neatvasinata parada konta (°). Ta
ka §is obligacijas nav atvasinatie finansu instrumenti, tas batu
pasargatas no spekulativiem darfjumiem, kas saistiti ar kreditrei-
tinga agentfiru spriedumiem. Tomér saistiba ar tam nevajadzétu
veikt nekadus fiskalus parvedumus. Dalibvalstis, kuru parads ir
Savienibas obligacijas, uzpemtos apkalpot savu parada dalu, kas
konvertéta Savienibas obligacijas. Si konvertacijas nozimétu, ka
valsts parads lielakaja dala $o dalibvalstu samazinatos tiktal, lai

(%) Sakot ar vienota tirgus Istenosanu, ka ierosinats Monti zinojuma.

(°) Holland, Stuart (1993), The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. Foreword Jacques Delors. Nottingham:
Spokesman Press.

(%) Tada veida privatie obligaciju turétaji giitu ievérojamas prieksrocibas
bankrota riska gadijuma, jo valstu obligacijas tiktu konvertétas iden-
tiskas Savienibas obligacijas, pamatojoties uz sakotngjo procentu
likmi.

tas varétu atbilst attiecigajiem Mastrihtas kritérijiem. Griekijas
finansu stavoklis, protams, paliktu ipasa probléma, bet ta tiktu
mazinata un attiecigi biitu parvaldama.

1.10.  Lai sasniegtu $o mérki, Stabilitates un izaugsmes paktu
nebiitu japarskata, bet paaugstinatos ticamiba $im paktam, kas
tirgos un véletaju vida Sobrid ir loti vaja, jo tiktu sasniegts
stabilitates merkis bez taupibas pasakumu uzsakSanas. Turklat
ES dalibvalstu valsts parada batiskas dalas (lidz 60 %) konverté-
$anu varetu veikt ka “cieSakas sadarbibas” procediiru. Dalibval-
stis, kuras vélas rikoties 3adi, varétu saglabat pasas savas obli-
gacijas (7).

1.11.  Atskiriba no Savienibas obligacijam, eiroobligacijas, kas
emitétas, lai finansétu atveselo$anos un izaugsmi, biitu atvasi-
natie finan$u instrumenti un tadgjadi varétu piesaistit lidzeklus
Eiropas Savienibai. BRICS valstis (Brazilija, Krievija, Indija, Kina
un Dienvidafrika) 2011. gada septembri atkartoti apliecinaja
savu interesi turét rezerves euro valita, lai palidzétu stabilizet
euro zonu. Eiroobligaciju, nevis tikai dalibvalstu valsts obligaciju
izmanto$ana $im nolikam varétu ari palidzét minétajam valstim
realizét to mérki izveidot daudzveidigaku pasaules valiitas
rezervju sistému.

1.12.  Eiroobligacijam nav jabat piesaistitam Vacijas vai
jebkuras citas dalibvalsts valsts paradam, tapat ka nav vajadzigas
solidaras valstu garantijas. Jau vairak neka piecdesmit gadus
Eiropas Investiciju banka veiksmigi emité valsts parada vértspa-
pirus bez valstu garantiju nepiecieSamibas, un to veic tik
sekmigi, ka jau tagad ir divreiz lielaka par Pasaules Banku.

1.13.  Globals likviditates pieplidums eiroobligacijas atjau-
notu izaugsmi, kas ir efektivakais veids, ka samazinat paradu
un deficitu, ka liecina Klintona administracijas otrais pilnvaru
termins, kad federalaja budzeta ik gadu bija parpalikums.
Eiroobligacijas varétu lidzfinansét EIB ieguldijumus, ko apkalpo,
izmantojot to dalibvalstu iepémumus, kuras no tiem gist
labumu, nevis no fiskaliem parvedumiem starp dalibvalstim.

() Dalibvalstis, kuras sava starpa vélas izveidot ciesaku sadarbibu jomas,
kas nav Savienibas ekskluziva kompetencé, var izmantot Savienibas
iestades un istenot 3is kompetences, piemérojot attiecigos Ligumu
noteikumus, ievérojot ierobezojumus un saskana ar kartibu, kas
noteikta LES 20. pantd, ka ari LESD 326.-334. pantd. Cieakas
sadarbibas mérkis ir veicinat Savienibas mérku sasniegSanu, aizsargat
tas intereses un pastiprinat integracijas procesu. Sadai sadarbibai
jabut vienmér pieejamai visam dalibvalstim. Padome ka galéjo
lidzekli pienem lémumu, ar ko dod atlauju sakt ciesaku sadarbibu,
ja konstatéts, ka Savieniba kopuma nevar piepemama termina
sasniegt $adas sadarbibas mérkus, un ar noteikumu, ka taja piedalas
vismaz devinas dalibvalstis. Tiesibu akti, kas pienemti cieSakas sadar-
bibas ietvaros ir saistosi tikai iesaistitajam dalibvalstim un nebitu
uzskatami par acquis sastavdalu, kas ir japiepem valstim, kuras
pretendé uz pievienodanos Savienibai (LES 20. pants). Visi Padomes
locekli var piedalities Padomes apspriedes, bet balsosana piedalas
tikai tie Padomes locekli, kas parstav dalibvalstis, kuras ir iesaistitas
ciesaka sadarbiba (LESD 330. pants).
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1.14.  EIB grupai uzticétas kompetences konvergences un
kohézijas joma, ar obligacijam finanséta un uz ieguldijumiem
balstita izaugsme kops 1997. gada Amsterdama pienemtas
ipasas ricibas programmas varétu palidzét sasniegt fiskalo
parvedumu makroekonomikas limeni.

1.15.  Tiktu veicinata kohézija. Eiroobligacijas varétu lidzfi-
nansét EIB ieguldijumu projektus, kuriem ta jau 1997. gada ir
sanémusi apstiprindjumu, lai veicinatu koheziju un konvergenci
§adas nozarés: veseliba un izglitiba, pilsétu atjauno$ana, vide,
zalas tehnologijas un atbalsts maziem un vidgjiem uzpemu-
miem, ka ari jaunizveidotiem uznémumiem jauno tehnologiju
nozareé.

1.16. Konkurence tiktu uzlabota, paredzot, ka dala no
eiroobligaciju emisijas iegiita kapitala plasmam tiktu novirzita
riska kapitala fonda finanséSanai maziem un vidgjiem uzpému-
miem. Tas lautu Istenot Eiropas MVU politiku, kas bija viens no
EIF, kas tagad ieklauts EIB grupa, mérkiem.

1.17.  Eiropas Centrala banka (ECB) ir stabilitates uzraudzi-
taja, savukart EIB grupa var nodrosinat izaugsmi, veicot iegul-
dijumu projektu lidzfinansésanu ar eiroobligacijam. Péc finansu
krizes 2008. gada EIB tika aicinata turét un emitét obligacijas,
lai stabilizétu paradu. Tomér ta noraidija So uzaicinajumu, kas
tobrid bija saprotami. Tacu Eiropas Investiciju fonda paralélais
pamatuzdevums bija emitét Savienibas obligacijas, ka ierosinaja
Delors kgs Komisijas 1993. gada Baltaja gramata par izaugsmi,
konkurétspéju un nodarbinatibu. Ka EIB grupas sastavdala un,
pamatojoties uz EIB obligaciju veiksmigas emisijas pieredzi,
Eiropas Investiciju fonds varétu veikt eiroobligaciju neto emisijas
(sk. arf 3a atzinuma 5.2.-5.8. punktu).

1.18.  Eiroobligacijas tadéjadi varétu lidzfinansét Eiropas
izaugsmes planu un Eiropas izaugsmes paktu, iesaistot visus
savus visdinamiskakos dalibniekus — uznémumus, arodbiedri-
bas, apvienibas, — paktu, kas darbotos ka generators prak-
tiskam atbildém uz pasreizgjas krizes izaicindjumiem. Tas bitu
Eiropas jaunais kurss (New Deal), kas balstits uz ASV pieredzi un
kas var atjaunot attistibu un nodarbinatibu, samazinat paradu,
atjaunot, jo seviski jauniesos, uzticibu un ceribu ES nakotnei, un
jo ipasi — mazinat bezdarbu jaunie$u vida.

1.19.  Vienlaikus bas jauzsak process, kas bez kavésanas risi-
natu ES galvenas problemas: fiskilo un ekonomisko dimen-
siju, kura baitu japaredz ari ECB ka finansu stabilitates garanta
stiprinasana, ka nolemts 2011. gada 8. un 9. decembra Briseles
sammita; socidlo dimensiju un politisko dimensiju, lai
novérstu pasreizgjo demokratijas deficitu un paatrinatu lémumu
pienemsanas procesu. Praktiski tas nozimé noveérst visus ierobe-
Zojumus (Ipasi lémumu pienemsanas procesa ierobeZojumi un
politiskais vajums), kas ir kavéjusi un kavé ES atri un efektivi
reagét, ne tikai lai atbalstitu euro, bet ari lai neapdraudeétu savu
eksistenci un pastavésanas bitibu, padzilinot tas lejupslidi.

2. Pamatojums

2.1.  $a atzinuma galvenais mérkis ir iezimét ricibas planu, ko
var istenot nekavgjoties, bez nepieciesamibas veidot jaunas
iestades vai parskatit Ligumus, un kas var veidot pamatu euro
zonas parada kopéjai parvaldibai. Atzistot nepiecieSamibu sama-
zinat nepielaujamos valsts parada apjomus, atzinums papildina
citus jau pienemtos vai patlaban izstradajamos EESK atzinumus
attieciba uz izaugsmi, riipniecibas un finansu politiku, produk-
tivitati un konkurétspéju.

2.2.  Péc 2007.-2008. gada finansu krizes bija ceriba, ka
sliktakais jau ir aiz muguras. Krizes parvarésana Eiropas iedzi-
votdjiem radija ievérojamas izmaksas un palielindgja valsts
paradu. Tomér péc diviem gadiem, neraugoties uz valsts parada
istermina pieaugumu saistiba ar banku glabsanas izmaksam,
uzmanibas centra privata parada vieta nonaca valsts parads.

2.3.  Spekulativais uzbrukums valstim, kas tiek uzskatitas par
visvajakajam, ir pieradijis euro zonas ievainojamibu, neskatoties
uz to, ka tas kopégjais valsts parads, kurs jebkura gadjjuma jasa-
mazina un jakontrole, ir mazaks neka ASV parads. Istenotie
pasakumi, lai ari ar nokavéSanos, ir liels solis uz prieksu, kas
tomer nav pietickams, jo krize ir sistémiska, un tatad nav atka-
riga no kadas konkrétas valsts parada.

2.4, Tas skaidri norada uz galveno problému attieciba uz euro
zonas, ka ari pasa Eiropas projekta izdzivosanu, proti, uz to, kas
veido likumus un kam pieder pédgjais vards. Eiropas pilsoniska
sabiedriba jau ir skaidri sapratusi, ka situdciju vairs nekontrolé
likumigi ievelétas valdibas, bet gan iestades, kas nav vélétas un
kas aizstaj valdibas. Tadgjadi ir apdraudéta ne tikai atsevisku
valstu valdibu legitimitate, bet ari demokratiskas aprites izdzi-
voSana Eiropas liment.

2.5.  Lidz 2008. gadam valitu svarstibas neietekméja euro un
tas bija spécigaks attieciba pret ASV dolaru, klastot par otro
rezervju valiitu pasaulé. Viens no $adas parmainas un ar euro
saistito problému iemesliem ir tas, ka lidz pat Griekijas krizei
kreditreitingu agentiiras balstjas uz pienémumu, ka Eiropas
Savieniba nelaus euro zonas dalibvalstij bankrotét. Kad Griekijas
krizei netika rasti atri risindjumi, strauji pieauga jaunu obligaciju
emisijas. Vairak neka divus gadus trika politiskas gribas vieno-
ties par risindgjumu valsts parada krizei Eiropa, tadéjadi rosinot
reitingu agentiiras pazeminat kreditvért§jumus gan euro zonas
kodolu veidojosajam, gan periférija esosajam dalibvalstim.

2.6.  Nemot véra vajadzibu atveselot paradu (pakapeniski, lai

nepielautu “vainiga” slimnieka iznicinasanu izdziedéSanas vieta),
ES jareagé mérktiecigak. Dalibvalstis (ne tikai tas, kuram
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ir vislielakais parads), kas ir spiestas nereaget, lai nepasliktinatu
kontu stavokli, un kuras nospiez léna izaugsme, kopa ar ES ir
inertas vai vismaz lénas lémumu piepemsana. Ari obligaciju
tirgu neiedrosina tadi politiski risindjumi, kuri tendéti uz iero-
bezojumiem, taupibu un samazinijumiem, kas draud ar zemiem
vai negativiem izaugsmes raditajiem.

2.7.  Viens no aspektiem ir tas, ka vienas valsts parpalikumi ir
citu valstu deficits. Otrs aspekts ir nepareizs prieksstats par
“izstums3anas hipotézi” un paraléls kladains prieksstats, ka valsts
ieguldijumu un izdevumu samazinaSana katrd zipa piesaistis
privatos ieguldfjumus un izdevumus. Nav pemts véra ari tas,
ka dazos gadijumos, kad mazakajas dalibvalstis agrakam
taupibas programmam sekoja ekonomikas atveselosanas, tas
notika apstaklos, kad kopuma ES paplasindja eksporta pieprasi-
jumu, un vairakos gadijumos vienlaikus notika valiitu amortiza-
cija — iespéja, kadas tagad nav euro zonas dalibvalstim.

2.8.  ES ir jaatjauno Eiropas iedzivotdju uzticéSanas vienotajai
valiitai, kas kalpo vinu kopigajam interesém. Tas nozimé ekono-
mikas, socidlas un kultiiras jomas ricibas planu un “auno
Eiropas paktu”, kas biitu salidzinams ar Amerikas “New Deal”,
kura panakumi rosindja prezidentu Trumanu atbalstit MarSala
planu, kas ne tikai veicindja atveseloSanos péc kara, bet ari lava
visam Eiropas valstim izveidot ilgtspé&jigu attistibu, kas balstita
uz konkurenci, produktivitati, nodarbinatibu, socialo statusu,
labklajibu un galvenokart uz konsensu (sociala lidzdaliba un
partneriba).

2.9.  Sada perspektiva, kas aptver gan stabilitati, gan izaugsmi,
raditu politisku vienpratibu par papildu instrumentiem kopgjas
ekonomiskas un fiskalas parvaldibas istenoSanai. Ta ir pretsvars
koncepcijai par vienotu valatu, bet ar 17 atskirigam valsts
parada parvaldibas politikaim. Tomér, lai to risinatu, nepietieck
ar fiskalas taupibas budZeta politiku. Ir vajadzigas atbilstosas
paradu parvaldibas stratégijas un kopigi finan$u instrumenti,
ar ko var finansét Eiropas izaugsmi laika, kad tiek samazinats
parmérigi augstais valstu parada limenis.

2.10.  ES reakcija uz krizi nevar bit saistita tikai ar vardiem
“soda pasakumi, taupiba, samazinasana, ziedosanas” neatkarigi
no to sekam. Nemaz nerundjot par vérte$anu un daliSanu starp
“tikumigi” un “netikumigi”, kas biezi neatbilst patiesibai un realai
atbildibai. Sada pieeja veido nenovidibu, egoismu, aizvainojumu
un ragtumu, arf kulturalu, un rada atriebibas situaciju, ka ari
bistamu populismu Eiropa. Pamata ir diagnozes kliida, proti,
krizes moralais skatjjums, kas nelauj ta sauktajiem “tikumiga-
jiem” palidzét citiem.

2.11.  Saikne starp taupibu un izaugsmi ir dilemma, no kuras
ES ir jatiek ara, ari ar iedzivotaju palidzibu, vienlaicigi divos
limenos, ka minéts turpmakajos divos punktos.

2.12.  Pirmam kartam janoformulé jauns, drosmigaks prieks-
likums attieciba uz valsts paradu, kura paredzéts, balstoties uz
kopéju solidaritati un Liguma principiem, samazinat parada
limenus un saglabat dalibvalstu atbildibu, izskauzot spekulaciju.
Euro aizsardziba, kas galvenokart ir politisks jautagjums, batu
ieguvums visam valstim, jo Ipa$i bagatakajam, un nepielautu
paradoksalo situaciju, ka vienota valita no sakotngja sappa
klast par sausmam ES iedzivotajiem.

2.13.  Otra priekslikuma mérkim jabat uzticibas nostiprina-
Sanai Eiropas iedzivotdjos. Tapéc jauzsak ekonomikas, ka arl
socialais un kultiras atjaunosanas plans, lai, nodrosinot vaja-
dzigo finanséjumu, istenotu Eiropas ekonomikas atveseloSanas
planu 2020. gadam. Turklat ES ir vajadziga liela ideja, sava
veida “Eiropas jaunais pakts”, pieméram, péc ASV jauna kursa
(New Deal) parauga. Ka zinams, ari Mar3ala plans ne tikai veici-
naja atveseloSanos péc kara, bet ari |ava visam Eiropas valstim
izveidot ilgtspéjigu attistibu, kas balstita uz konkurenci, produk-
tivitati, nodarbinatibu, socialo statusu, labklajibu un galvenokart
uz konsensu (sociala lidzdaliba un partneriba).

2.14.  Tapec ES japieliek visas iesp&jamas piles, lai kopigi
risinatu jautajumus attieciba uz tirgiem, kas ir pieradijusi savu
ierobezotibu, rikojoties bez noteikumiem un kontroles. Tomér
tam nav vajadzigs visu dalibvalstu vienpratigs atbalsts jaunajiem
finansu instrumentiem. Saja joma var izmantot “ciesakas sadar-
bibas” principu. Ta vieta, lai samazinatu euro zonu lidz valstu
“pamatkodolam”, kuras varétu pasas no ta ciest zaud&umus,
vajadzétu laut valstim, kas ir paklautas intensivam spekulati-
vajam uzbrukumam, parvest attiecigu sava parada dalu uz
Eiropas parada kontu; no ta iegfitu visas dalibvalstis.

3. Savienibas obligacijas valstu parada stabilizésanai

3.1.  Eiropa valsts parads vairs nav tikai $is valsts lieta. ES un
atsevisku valstu raditie ierobezojumi un kladas, ka ari apstaklis,
ka troikst efektivas struktiiras, lai uzraudzitu un kontrolétu
finansu iestades, ir veicinajusas negodigu ricibu pret valstu vala-
tam (%). Valsts finansu sliktas parvaldibas izmantoSanas dé| ir
mazinajusies daZu neaizsargatu valstu suverenitate.

3.2.  EESK uzskata, ka ir Ipasi svarigi konsolidét noteiktu
dalibvalstu publiskas finanses, tostarp Istenojot taisnigas un
saskanotas strukturalas reformas. Ilgtermina bitu javeido fiskala
savieniba ar euro zonas ekonomikas un valsts kases ministru.

(®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 1060/2009 par
kreditreitingu agentiiram”, OV C 54, 19.2.2011., 37. Ipp.
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Tas ir pretsvars koncepcijai par vienotu monetaro (un budzeta)
politiku, bet ar 17 atskirigam valsts parada parvaldibas politi-
kam. Turklat nekavéjoties javeic steidzami pasakumi, lai stabili-
z€tu valstu paradu, papildus kopgjai dalibvalstu budzetu parval-
dibai, izmantojot ES kontroli.

3.3.  Turklat batu janodrosina augstaka politiska nozime tam,
ka dazam dalibvalstim ir liels parads, bet Savienibas pasas
parads vel ir praktiski nulles vértiba, un lidz 2010. gada maijam
un pirms dazu dalibvalstu parada izpirkSanas uzsakSanas ta
nebija vispar. Arl péc izpirksanas un banku glabsanas darbibam
ES parads ir tikai nedaudz lielaks par 1 % no tas IKP: parada/IKP
attieciba, kas mazaka par desmito dalu no t3, kas pastavéja ASV
trisdesmitajos gados, kad Rizvelta valdiba saka konvertét ietau-
pijumus ieguldijumos, izmantojot Federalas valsts kases obliga-
ciju emisijas paplasinasanu (°). Atskiriba no ta laika ASV
paslaik ES ir prieksrociba izmantot So pieredzi obligaciju
joma.

3.4. Savieniba tagad var atjaunot dalibvalstu suverenitati,
tadejadi Jaujot valdit valstu valdibam, nevis finansu tirgiem, un
minéto procesu iesp&ams atbalstit, pastiprinot finansu tirgu
dalibnieku, tai skaita kreditreitingu agentiiru, uzraudzibu un
atbildibas novértésanu. Tomér, lai to izdaritu, nav nepiecieama
parada izpirkSana, saistitas valstu garantijas vai fiskalie
parvedumi. Pieméram, lai finansétu jauno kursu, Rizvelta
valdiba neuzsaka ne atsevisku $tatu valsts parada izpirksanu,
nedz ari lika tiem garantét Federalas valsts kases emitétas obli-
gacijas vai veikt fiskalus parvedumus. ASV emité valsts kases
obligacijas, kuru apkalposanu finansé ar federalam nodevam.
Atskiriba no ASV, Eiropas Savienibai nav kopégjas fiskalas poli-
tikas. Tomeér dalibvalstis var finansét savu valsts obligaciju dalu,
kas konvertéta Savienibas obligacijas, bez fiskaliem parvedu-
miem starp tam.

3.5. Pienemot taupibas stratégiju ka atbildi uz norisém
finansu tirgos, ir atlikts mala Eiropas ekonomikas atveselosanas
plans. Lielaka dala no balsstiesigajiem pat nezina ES saistibas
$aja joma, bet labi apzinas upurus, ko tai prasa banku un riska
ieguldjjumu fondu glabsana. Sabiedriba kopuma ir diezgan
maza sapratne par §adas programmas pastavésanu.

3.6.  Vienas valsts parada dalas konvertéSanu uz ES paradu
varétu veikt ari cie$ak sadarbojoties ar galvenajam dalibvalstim
(pieméram, Vaciju), kuras turpinatu uzturét savas valsts obliga-
cijas. Saskana ar Lisabonas ligumu ciesaka sadarbiba attiecas uz
nelielu dalibvalstu dalu; tomeér pati euro ievieSana faktiski bija
ciesaka sadarbiba starp lielako dalu no ES dalibvalstim. Bruegel
institiits ierosindja izveidot jaunu iestadi, kas turétu obligacijas,
kuras rastos no dalibvalstu valsts paradu konvertéSanas Savie-
nibas parada ('%). Tomeér jauna iestade nav vajadziga.

(°) ASV izvelgjas deficita finanséumu tikai prezidenta Razvelta otras
valdibas pilnvaru laika. Tomér gan pirmo, gan otro prezidenta piln-
varu laika galvenais Lielas depresijas atveselosanas virzitajs bija
socialie un vides ieguldijumi, ko finansgja ar federalajam obligaci-
jam: tas ir piemérs, kam Eiropa varétu tagad sekot, lai izklatu no
krizes.

(1% Von Weizicker ]. un Delpla ]., The Blue Bond Proposal, Bruegel institiita
politikas parskats, 2010. gads, Nr. 3.

3.7.  Savienibas obligacijas konvertétu valsts paradu varétu
turét EFSF (vai ESM) konvertésanai paredzéta konta, nevis laist
apgroziba (1!). Tadgjadi konvertétas obligacijas bitu aizsargatas
pret spekulaciju. legulditaji turétu savus aktivus lidz obligaciju
termina notecé$anai péc attiecigas procentu likmes. Tas ari
noveérstu moralu apdraudéjumu, jo obligacijas debeta konta
nevar izmantot neto kredita radisanai. Gan valdibu un obligaciju
turétdju prieksrociba ir ta, ka maksatnespgjas risks dazas dalib-
valstis tadgjadi tiks ievérojami samazinats.

4. Eiroobligacijas atveselo$anas un ilgtspéjigas izaugsmes
atjaunosanai

4.1.  Pedgja laika notikumi ir pieradijusi, ka, lai efektivak risi-
natu pieaugoso makroekonomikas nelidzsvarotibu, Savienibai ir
vajadziga kopéja ekonomikas un sociala parvaldiba, kas jaisteno
saskana ar vienotibu, kadu rada kopgja valta. Tomér lidz $im
Komisija un Eiropadome ir pievérsusas tikai stabilitatei, atliekot
mala nepiecieSamibu atjaunot izaugsmi.

4.2. Tadgjadi ir atstata novarta gan sociala dimensija, gan
ieilgusas taupibas politikas globala dimensija, neraugoties uz
Eiropas stabila pieprasjuma péc eksporta nozimibu attistibas
valstis. Nav arl pemts véra, ka ir vajadzigs finans¢jums izaug-
smes atjauno$anai, nevis izmantojot fiskalos parvedumus starp
dalibvalstim, bet gan apgrozot strauji augo$o ekonomiku
parpalikumus.

4.3. Pieméram, viens no argumentiem, kas izveidojies
dazados publicetajos priekslikumos, tostarp Bruegel institfta
priekslikuma un ieprieksgja (1993. gada) Delors kga prieks-
likuma attieciba uz Savienibas obligacijam, ir tads, ka neto
eiroobligaciju emisijas piesaistitu jaunattistibas valstu centralo
banku un valdibu investiciju fondu atlikumu, radot palielinosu
ietekmi.

4.4.  Sis finanu plismas uz eiroobligacijam varétu faktiski
realizét dalibvalstu un Eiropas Parlamenta jau kop$ 2008.
gada izteikto apnemsanos atbalstit minéto Eiropas ekonomikas
atveseloSanas planu. Arl ja sakotngji 3adu obligaciju emisija
augtu pakapeniski, jaunattistibas valstu centralo banku un
valdibu investiciju fondu atlikuma dalas 3 000 miljardu USD
apméra kumulativs piepladums batu ievérojams.

4.5, Sadu ienakumu summa varétu pat sasniegt vai parsniegt
Komisijas pasas resursu apjomu bez nepiecieamibas veikt
fiskalos parvedumus, kuriem pretojas Vacija un citas dalibvalstis.
Ar tiem varétu lidzfinansét EIB ieguldjjumu projektus tadas
kohezijas nozarés ka veselibas apriipe, izglitiba, pilsétu atjauno-
$ana un vide.

(') Tirgdi apgroziba neeso$u obligaciju privatie turétaji vajadzibas gadi-
juma varétu tas pardot ESM ietvaros atbilstigi nominalvértibai, kam
ir noteikta robezvértiba.
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4.6. Kops EIB ieguva pilnvaras attieciba uz kohézijas un
konvergences mérkiem saskana ar 1997. gada Amsterdama
pienemto ipasas ricibas programmu, EIB ir veiksmigi ¢etrkarSo-
jusi pieskirto aizdevumu apjomu. Talakai EIB ieguldjumu
Cetrkarsosanai bitu MarSala planam lidziga ietekme, kas péc
kara tika ieviests ASV (12). Tomér, at$kiriba no Marala plana
vai struktirfondiem, ta finansgjums nevis biitu balstits uz dota-
cijam, bet gan parvirzitu uzkrajumus ieguldijumos. Balstoties uz
ekonomiskajiem faktoriem, $adi ieguldijumi raditu ilgtspéjigu
pieprasijumu privataja sektora un nodarbinatibas izaugsmi. Tas
atjaunotu parliecibu gan tirgos, gan sabiedriba par to, ka
taupibas pasakumus var aizstat ar augstaku dzives un labklajibas
limeni. Izaugsme un augstaks nodarbinatibas limenis ari raditu
tieSo un netieSo nodoklu iepémumus, kas varétu sekmét parada
un budZeta deficita samazinasanu.

5. Priekslikuma tiesiskais un institucionalais konteksts

5.1. Savienibas obligacijas un Eiropas Finansu stabilitates instruments
(EFSI)

5.1.1.  EFSI varétu turét valsts parada dalu, kas konvertéta
Savienibas obligacijas, viena konverté$anai paredzéta konta; tas
bitu saskana ar ta stabilizacijas uzdevumiem. To varétu darit,
arT neskatoties uz faktu, ka 2012. gada julija EFSI ir paredzéts
aizvietot ar Eiropas stabilizacijas mehanismu (ESM), kas tad
saktu turét konvertéto paradu.

5.1.2.  Tomér princips, ka Savienibas obligacijas konvertétais
parads nevar bt atvasinitais finan$u instruments, aizsargatu
EFSI no reitingu agentiiru un obligaciju tirgu kreditvertgjumu
pazeminasanas. Obligaciju turéSanai debeta konta batu japarlie-
cina Vacija un citas dalibvalstis par to, ka tas valstis, kuru parads
dalgji ir konvertéts Savienibas obligacijas, nevar izmantot $os
vértspapirus kredita veidoSanai.

5.2. EIF uzdevumi un eiroobligacijas

5.2.1. Nav nekadas vajadzibas iesaistit ECB obligaciju neto
emisijas. Sakotngji bija paredzéts, ka EIF, kas izveidots 1994.
gada un 2000. gada kluvis par EIB dalu, biitu jaemité Eiropas
Savienibas obligacijas. EIF primarais uzdevums bija nodrosinat,
lai vienota valata atbilstu kopéam obligacijam. Ta sekundarais
uzdevums bija sniegt finansialu atbalstu maziem un vidéjiem
uzpémumiem, ka arl jaunizveidotiem uznémumiem augsto
tehnologiju nozarg, kas kops 1994. gada ir bijusi ta vieniga
funkcija (13).

5.2.2.  Sakotngja EIF koncepcija tika nemts véra tas, ka
vienota valita atnemtu dalibvalstim iespé&ju izmantot devalvaciju
maksajumu bilances lidzsvarosanai, un tas, ka triikst politiska

(1?) Aptauja, kas tika veikta 1950. gada vidd un kura piedalijas 2 000
respondenti no Francijas, Norvégijas, Danijas, Niderlandes, Austrijas
un Italijas, parada, ka 80 % no aptaujatajam personam zinaja par
Marsala plana esamibu, un 25-40 % saprata ta darbibu.

(") Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. op. cit.

atbalsta, lai veiktu fiskalos parvedumus MacDougall zinojuma
ieteiktaja apjoma ('#). Tomér, nemot véra jauna kursa pieredzi,
tika atzits arT tas, ka Eiropas obligacijas varétu finansét struktu-
ralas, socialas un regionalas politikas jomas, ka ieteikts jau
1956. gada Spaak zinojuma par kopgjo tirgu (*°). Turklat tas
atbilda MacDougall zinojuma meérkiem, kuri ietvéra strukturalu
un ciklisku nodarbinatibas un regionalo politiku, kas samazinatu
atskiribu starp regioniem kapitala dotaciju un produktivitates
joma.

5.3. EIF uzdevumi riska kapitala joma

5.3.1.  1993. gada ieteikums ar EIF palidzibu atbalstit mazos
un vidgjos uznémumus neattiecas tikai uz garantiju pieskirSanu
to kapitalam vai aizdevumu pieskirSanu tiem, bet ari Eiropas
fondu riska kapitalu ar budzeta dotacijam lidz ECU 60 miljo-
niem un konkrétu kompetenci jaunizveidotu uzpémumu augsto
tehnologiju nozaré finansésanas joma.

5.3.2.  Sa fonda lidzekli, ko finansé ar Savienibas obligacijam,
tiktu iegulditi vairaku gadu garuma, bet tiem biatu makroeko-
nomikas potencials. Stabilai fonda parvaldibai sadarbiba ar
valstu kreditagentiiram un regionalas attistibas iestadém, kas
parzina vietéjo MVU stavokli, batu janodrosina iespgja finansét
obligacijas ar kapitala ieguvumiem tie$i no MVU, ja to pielautu
$o uzpémumu veiksmiga darbiba.

5.3.3. Merkis bija kompensét privato riska kapitalu relativi
mazo izplatibu Eiropa (salidzindgjuma ar ASV), samazinat MVU
atkaribu no aizdevumiem ar fiksétu likmi, kas bija neizdevigi
jaunizveidotajiem uznémumiem, pirms tie varétu iekldt tirgd, un
tadgjadi stiprinat inovaciju un konkurétspéu mikroekonomikas
limeni ar pozitivam sekam makroekonomikas un socialaja
limen.

5.3.4.  Jau kop3 EIF izveidoSanas (1994. gada) ta riska kapi-
tala garantéSanas funkcija netika pietickami noveértéta salidzina-
juma ar aizdevumu garanté$anas funkciju, tadé] bridi, kad tas
tika ieklauts EIB grupa (2000. gada), fonds bija pieskiris garan-
tijas MVU tikai ECU 1 miljarda apmeéra. EIF sakotngja koncep-
cija — mikroekonomikas instruments ar makroekonomikas
ietekmi — tika atjaunota tikai 2008. gada septembri, kad
Nicas Ekonomikas un finansu padome (Ecofin) aizsaka atbalsta
programmu MVU EUR 30 miljardu apméra, lai ari tapat tikai
izmantojot aizdevumus, nevis pasu kapitala piesaistianu.

5.3.5.  Tagad no jauna janoverté EIF ka riska kapitalu fonda,
nevis tikai aizdevumu fonda funkcija saistiba ar eiroobligaciju
neto emisiju ka papildinajumu dalibvalstu parada dalas konver-
tacijai Savienibas parada.

(% Proti, no 5 lidz 7 % no IKP (Eiropas Komisija, Report of the Study
Group on the Role of Public Finance in European Integration, 1977.
gads).

(*%) Starpvaldibu komiteja par Eiropas integraciju, Report on the General
Common Market, 1956. gads (“Spaak zinojums”).
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5.4. Eiropas Investiciju banka

5.4.1.  EIB vienmér ir emit&jusi savas obligacijas un ir skaidri
izteikusi savu nostaju saglabat to identitati skaidri atskirigu no
ES obligacijam. Tam ir pamats. Pirmkart, EIB emité savas obli-
gacijas galvenokart projektu finanséSanai un vélas saglabat $o
ipatnibu. Otrkart, tiek uzskatits, ka parada apkalpoSana attieciba
uz eiroobligaciju emisiju pieprasitu fiskalos parvedumus, bet EIB
parada apkalpoSana tiek veikta ar ienakumiem no tas finanse-
tajiem projektiem. Treskart, fiskalie parvedumi varétu palielinat
Komisijas pasu resursus, tacu tas $kiet neiespéjami. EIB ari ir
noripgjusies par sava kreditreitinga iespéjamu pazeminasanos
péc iesaistiSanas paradu stabilizacija.

5.5. EIB un EIF funkciju papildinamiba

5.5.1.  Tomér $is atrunas nebiitu attiecinamas uz Eiropas
Investiciju fonda veiktam eiroobligaciju neto emisijam. Lai arl
EIB un EIF ir vienas grupas locekli, tas ir dazadas iestades. Tapéc
EIF eiroobligacijas baitu noskirtas no EIB obligacijam un parada
stabilizacijai paredzétajam EFSI Savienibas obligacijam.

5.5.2.  EIF veiktas eiroobligaciju emisijas varétu papildinat EIB
emitétas obligacijas projektu lidzfinansésanai. Obligaciju apkal-
posanu varétu finansét ar ieguldijumu projektu iepeémumiem,
nevis fiskalajiem parvedumiem. EIB saglabatu kontroli, paturot
kompetenci apstiprinat un parvaldit projektus, tadgjadi nodro-
Sinot savas privilegijas $is jomas parvaldisana.

5.5.3.  Ja bitu nepiecieSams iesaistit vietéjos partnerus, kas tai
ir nozimigs faktors, EIB varétu to izdarit, pateicoties sadarbibai
projektu parvaldiba ar tadam valstu kreditiestadém ka Francijas
Caisse des Depots et Consignations, Italijas Cassa Depositi e Prestiti
un Vacijas Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Briselé, 2012. gada 23. februar

5.6. EIF un obligaciju parvaldisana

5.6.1.  Lai parvalditu obligaciju emisijas atvérta tirgdi, proti,
veiktu savu sakotngjo funkciju, EIF vajadzétu jaunu darbibas
planu. Tam vajadzétu izveidot komandu, kas sastav no
personam ar augstu profesionalas kompetences limeni, bet
$aja noluka EIF varétu piesaistit EIB un valstu organizicijas,
kuras ir atbildigas par valsts parada parvaldibu. Turklat, nemot
véra, ka eiroobligacijas emisija augtu pakapeniski, EIF varétu
izveidot $adu jaunu komandu laika gaita.

5.6.2.  Ecofin padome ir EIB grupas parvaldes struktira.
Lémums par to, ka EIF emitétu eiroobligacijas, neizraisitu
nekadu ligumu parskatiSanu, tapat ka tas nebija nepiecieSams
fonda izveidei 1994. gada.

5.7.  Lai noteiktu Eiropas ekonomikas atveselosanas plana
kritérijus, nav vajadzigs Ecofin padomes lémums vai Komisijas
priekslikums. Kops Amsterdama pienemtas ipasas ricibas
programmas, Luksemburgas Eiropadomes (1997. gada) un Lisa-
bonas Eiropadomes (2000. gada) EIB ir sanémusi no Padomes
vairakas pilnvaras gan kohézijas, gan konvergences joma, lai
iegulditu veseliba, izglitiba, pilsétu atjaunosana, pilsétvidé, videi
nekaitigas tehnologijas un finansu palidziba MVU un jaunizvei-
dotajiem uznémumiem augsto tehnologiju joma, ka arT Eiropas
transporta un komunikaciju tiklos.

5.8.  Kops$ 1997. gada EIB ir spgjusi cetrkarSot gada finanseé-
juma apjomu ieguldijumiem, sasniedzot limeni, kas lidzveértigs
divam tresdalam no Komisijas pasu resursiem. Vélreiz Cetrkar-
Sojot 30 apjomu lidz 2020. gadam, ari pateicoties lidzfinansé-
jumam no jauno tirgus ekonomikas valstu centrilo banku un
valdibu investiciju fondu ieguldjjumiem eiroobligacijas, varétu
istenot Eiropas ekonomikas atveselo$anas planu. Vél jo vairak
tade], ka ir pieradits: ieguldijumu palielinosa ietekme ir vienada
ar tris un attiecigi divas vai tris reizes augstaka par fiskalo
palielinoSo ietekmi ('°).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*6) Creel J., Monperrus-Veroni P. un Saraceno F., Has the Golden Rule of
public finance made a difference in the United Kingdom?, Observatoire
Frangais des Conjonctures Economiques, Working Papers, 2007. gads,
Nr. 13.
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