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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

478. PLENARA SESIJA 2012. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “lespgjas finansu tirgus
regulésana iesaistit pilsonisko sabiedribu” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 143/02)

Zinotajs: MORGAN kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu:

“lespgjas finansu tirgus reguleSand iesaistit pilsonisko sabiedribu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara sédg), ar 66 balsim par, 53 balsim pret un 41 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Viens no finanu krizes céloniem bija finansu tirgus
nepietickama un neatbilstiga reguléSana un uzraudziba. Finansu
tirgus reguléSanas procesa griiti ir ari panakt dazado un pretgjo
viedoklu lidzsvarotu uzklausiSanu. Finan$u sektora interesu
parstavibai, kas ir legitima, nav pretsvara, ko varétu nodrosinat,
iesaistot pilsonisko sabiedribu. Politiskas debates notiek galve-
nokart starp likumdevéjiem, no vienas puses, un attiecigo
finan$u nozari, no otras puses.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir
piemérota struktiira, kas tiesi finansu sektora reguléanas joma
varétu noveérst pilsoniskas sabiedribas nepietickamo lidzdalibu,
jo Komiteja darbojas gan finansu nozares apvienibu, gan paté-
rétaju tiesibu aizsardzibas organizaciju un arodbiedribu parstavji.
Ta¢u EESK nevélas un nevar aizstat pilsoniskas sabiedribas
apvienibu tieSo lidzdalibu. Pilsoniskais dialogs ir demokratisks
un atklats viedokla veidoSanas process, kura efektivi ir jaiesaistas
visam ieinteresétajam personam.

1.3.  EESK piekrt, ka finan$u nozarei ir legitimas tiesibas
piedalities viedokla veidoSanas procesa. Finan$u nozares uzné-

mumiem, kurus skar reguléjums, ir japilda prasibas un jaievéro
likuma noteiktas saistibas. EESK ari atzimé, ka finansu sektora ir
daudzas nozares un uznémumi, kuru darbiba ir godiga un
nevainojama un kuri nav vainojami finansu krizes izraisiSana.

1.4. Ta ka siki izstradatais reguléjums ir sarezgits, ir loti
svarigi, ka apvienibas ne tikai izvirza pamatmérkus un visparigi
prasa ieviest stingrakus noteikumus, bet ari sniedz kompetentus
un lietderigus priekslikumus un argumentus. Lai to panaktu,
javelta daudz p@lu un janodrosina, ka apvienibas ka “lidzvertigs
partneris” var piedalities debatés ar likumdevéjiem un citam
organizacijam.

1.5.  Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam, Padomei un
dalibvalstim pasam javeic pasakumi, lai finansu tirgus regulesana
iesaistitu vairak pilsoniskas sabiedribas parstavju.

1.6.  Eiropas Centralas bankas, Eiropas Sistémisko risku
padomes un nesen izveidoto finandu uzraudzibas iestazu
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darba butu atbilstosi jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas. leintereséto personu grupam, ar kuram finan$u uzrau-
dzibas iestadém saskana ar likumu ir jakonsultgjas, batu jalieto
tadas darba metodes, kas lauj nemt véra pilsoniskas sabiedribas
organizaciju 1pasas iezimes.

1.7.  Noteiktos gadijumos ES lidzeklu pieskirSana pilsoniskas
sabiedribas organizacijam var bat atbilsto$s risindjums, lai
novérstu svarigu intereSu nepietickamo parstavibu. Tacu tad
noteikti ir janodrosina finansialo ieguldijjumu pilniga parredza-
miba un organizaciju neatkariba un javeic pasakumi, lai tam
nebitu vairak iespéju sadarboties ar Komisiju neka apvienibam,
kas nesanem finansialu atbalstu.

1.8.  Lidztekus patérétaju organizacijam un arodbiedribam ir
virkne citu grupu, kas var batiski papildinat debates par finansu
tirgiem, pieméram, labdaribas organizacijas, mazie un vidgjie
uzpémumi, institucionalo iegulditaju organizacijas, riipniecibas
un pakalpojumu nozares uznémumi, kas veic lielakus finansu
darjjumus, un $o uzpémumu apvienibas, finansu starpnieki un
pat kreditreitinga agentiiras. Ta ka tirgos valda konkurence,
lietderigu ieguldijumu var sniegt ar citas nozares, kuras regulé-
jums tiesi neskar.

1.9.  Visi temati nav vienlidz pieméroti apspriesanai ar pilso-
niskas sabiedribas apvienibam. Jautajumi, kas saistiti ar patéré-
taju tiesibu aizsardzibu, nodoklu ienémumu izlieto§anu finansu
iestazu glabsanai un finan$u nozares apliksanu ar nodokliem, ir
ipadi pieméroti, lai par tiem paustu viedokli, savukart interese
par tehniskam problémam, pieméram, maksatspéjas aprékina-
$anu vai gramatvedibu nav tik liela.

1.10.  Nepietiek, ka tikai izvirza kopigas un visparigas
prasibas pienemt stingrakus noteikumus. Likumdevéjiem tas
nepalidz. Ne tikai jasniedz péc iespgjas konkrétaki priekslikumi,
bet biitu ari paSiem jaapsver, kadas ir stingrako prasibu prieks-
rocibas un trikumi.

1.11.  EESK rosina Eiropas un valstu pilsoniskas sabiedribas
apvienibas finansu tirgus regulgjumam pievérst lielaku uzma-
nibu neka lidz $im. Virkne minéto apvienibu varétu noteikt,
ka 3o organizaciju ipa$s un, iesp&jams, jauns mérkis ir veicinat
finansu tirgus stabilitati, un atbilsto$i paplasinat savu interesu un
darbibas jomu.

1.12.  EESK uzskata, ka batu lietderigi, ja apvienibas, kas
iesaistas finansu tirgus regulé$ana, izmantotu So iespéju, lai
apvienibu iekSiené un sabiedriba izvérstu plasu un pozitivu
sazinas kampanu un informétu par ES veiksmigo darbibu Saja
joma.

1.13.  Kaut arT nav noliedzams, ka Eiropas finansu nozare ir
pielavusi zinamas kltidas, ta ir ari cietusi no krizes. Tapéc tai ir

jasekmé finansu tirgus efektiva reguléSana. FinanSu nozares
apak$nozarém nevajadzétu biit nevajadzigi atturigam, un tam
batu jaizsaka piezimes par citu apak$nozaru regul&jumu, ja tas
veicina finan$u tirgus stabilitati.

1.14.  Ari pasai finan$u nozarei bitu jaiesaistds dialoga ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Ta ka finansu krizes dél
sabiedriba §is nozares uznémumiem piever§ lielu uzmanibuy,
bitu lietderigi, ja tie veidotu dialogu ar pilsonisko sabiedribu,
iesaistitos viedoklu apmaina un uzklausitu ieteikumus.

1.15.  Eiropa sabiedribas viedokla veido$ana ipasa nozime,
protams, ir plassazinas lidzekliem. Batu velams, ka tie plasak
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli.

1.16.  EESK ari turpmak daudz uzmanibas veltis prieksliku-
miem regulét finan$u tirgu, plasi tos apspriedis un piepems
atzinumus par to saturu, un Komiteja veltis daudz pialu, lai
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas viedokli. Konsultaciju gaita,
specializétajas nodalas un izpétes grupas rikojot uzklausiSanas
sanaksmes, Komiteja ciesak un tiesak viedokla veidosanas
procesa iesaistis pilsoniskas sabiedribas apvienibas.

1.17.  EESK, planojot darbu un rikojot plenarsesijas, speciali-
z&o nodalu un izpétes grupu sanaksmes, centisies pietickami
daudz laika atvélét aktivam debatém par finansu tirgus regulé-
jumu. Komiteja parvaldis finansu un cilvékresursus ta, lai nodro-
Sinatu tas locekliem kvalificétu specialistu konsultacijas finansu
tirgus reguléjuma jautajumos.

2. Atzinuma meérkis un vispariga informacija

2.1.  Finansu tirgus krize ('), kas sakas 2008. gada, loti nega-
tivi ietekméja pasaules un, jo ipasi, Eiropas Savienibas iedzivo-
tajus, un EESK ir dzili analizgjusi $is norises un vairakkart
paudusi viedokli par krizes sekam. Finansu tirgus nepietickama
un neatbilstiga regulésana un uzraudziba bija viens no c€lopiem,
kapéc sabruka tirgus, bet pirms tam bija izplatita spekulacija un
tirdznieciba ar finansu produktiem, kas saistiti ar lielu risku.

2.2.  Cen3oties piepemt noteikumus attieciba uz $o jomu, gan
agrak, gan paslaik griiti ir ari nodro§inat dazado un pretéjo
viedoklu lidzsvarotu uzklausiSanu pluralaja un demokratiskaja
viedokla veidoSanas procesa. Finansu sektora intereSu parstavi-
bai, kas ir legitima, paslaik nav nozimiga pretsvara, ko varétu
nodrosinat pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Finansu tirgus
jaunaja reguléjuma Sis lidzsvara trikums bitu janoveérs.

(") Krize, ko izraisijis parak lielais valstu budzeta deficits, $aja atzinuma
nav apliikota, tacu ari $aja sakara varétu jautat, kapéc pilsoniska
sabiedriba jau agrak un stingrak neuzstdja, ka paradi ir jasamazina.
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2.3, EESK ir ES iestade, kas parstav pilsonisko sabiedribu, un
tapéc ta uzskata, ka tas uzdevums ir ne tikai sniegt atzinumus,
bet arf veicinat visu iesaistito un ieintereséto personu plasu un
visaptverou lidzdalibu Eiropas likumdosanas procesa. Tapéc
EESK pauz bazas par to, ka dazas politikas jomas regulari neiz-
dodas nodrosinat lidzsvarotas debates.

2.4, Tapéc $a atzinuma mérkis ir analizét pilsoniskas sabied-
ribas dalibu finansu tirgus regulé$ana un sniegt ieteikumus, ka
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu uzlabot.

3. Nepilnibas un skérsli, kas kave pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanu

3.1.  Finan$u tirgus reguléSanu lidz $im galvenokart parrau-
dzijusas ieinteresétas personas no finansu nozares. Par §I
viedokla patiesibu spilgti liecindja EESK rikota uzklausiSanas
sanaksme, kas notika 2011. gada 28. novembri. Sadas regule-
Sanas c€lonis nebija ES iestazu nepietickama atklatiba. Vienkarsi,
citas organizacijas, kas nedarbojas finansu nozarg, par $o jauta-
jumu intereséjas maz. Par to liecina nelielais dalibnieku skaits
konsultacijas, ko riko Eiropas Komisija, uzklausi§anas sanak-
smés, kuras riko Eiropas Parlaments, vai publiskajas debatés.

3.2.  Politiskas debates par direktivam un regulam, kas
attiecas uz finansu nozari, ar paslaik notiek galvenokart starp
likumdevgjiem, no vienas puses, un attiecigo finansu nozari, no
otras puses. Savukart citds tematiskajas jomas pluralo debasu
pamatelements ir tieSi Briselé notiekosas politiskas debates
starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam, pieméram, starp
darba devgjiem un arodbiedribam, apspriezot socialo politiku,
starp ripniecibas un vides aizsardzibas apvienibam, apspriezot
vides politiku, vai starp tirdzniecibas un patérétaju apvienibam,
apspriezot patérétaju aizsardzibas politiku.

3.3.  EESK uzskata, ka trikumi finansu tirgus regulgjuma ir
izskaidrojami ar vairakiem iemesliem:

3.3.1.  Finansu tirgus reguléSanas mérkis ir panakt finansu
tirgus drosibu un stabilitati, ta nodrosinot diezgan nekonkrétu
un netaustamu sabiedrisku labumu, kas turklat ilgu laiku vispar
nebija apdraudéts. Nebija vienkarsi saskatit iedzivotdju nozi-
migas intereses, kas biitu jaaizstav. Tapéc personu grupam,
kas nav saistitas ar finansu tirgiem, nebija vélmes, iemesla un
motivacijas pieversties Siem jautajumiem.

3.3.2.  Finansu tirgus ir Joti sarezZgits un nespecialistiem griiti
izprotams. Tirgus dalibnieku dazadibas, sarezgito produktu un
daudzslanainas mijiedarbibas dé] organizacijam, kas nedarbojas
$aja nozarg, ir griti piedalities debatés un paust pietickami liet-
pratigu viedokli.

3.3.3.  To, ka attiecigais regulégjums netie$i un galvenokart
tiesi ietekmé kadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas locek]u

intereses, biezi ir griiti noteikt, Ipasi tad, ja tas nav direktivas un
regulas, bet sarezgiti istenoSanas noteikumi un tehniski stan-
darti.

3.3.4.  Finansu tirgus reguléSanas process nav tik viegli izpro-
tams. Agrak lietojot “Lamfalisi (Lamfalussy) metodi” un paslaik
lietojot sistemu, ko veido delegétie tiesibu akti, IstenoSanas
tiesibu akti un saistosi tehniskie standarti, ka arT procediras ar
loti daudziem posmiem un katra gadijuma at3kirigas iesaistitas
struktiiras un iestades, biezi bija un ir griiti istaja bridi sniegt
konkrétus atzinumus. Janorada ari, ka reguléjuma saturu arvien
biezak nosaka starptautiskas struktiras, pieméram, G 20,
Bazeles Banku uzraudzibas komiteja un Starptautisko gramatve-
dibas standartu padome (IASB), kuru darbiba nav ipasi
parredzama.

3.3.5. Ta ka priekSlikumu regul§jumam un ieintereséto
personu ir tik daudz un likumdosanas process tik atrs, iestadés
stradajosie 1émgji ir loti noslogoti un tapéc ne vienmér spgj
veidot dialogu, izstradat dokumentus, kuros formuléts viedoklis,
un piedalities konferencés.

3.3.6.  Finansu tirgus ciesa starptautiska integracija, kapitala
briva aprite visa pasaulé un tirdzniecibas darfjumu augstais juti-
gums lidz $im bijusi griti atspékojami argumenti pret iejauk-
$anos Eiropas tirgus norisés. Ta ka valda konkurence, lai nepas-
tavigo kapitalu piesaistitu ieguldjjumiem, kas veicina izaugsmi
un nodarbinatibu, ilgu laiku 8kita, ka reguléSanas joma Istenota
“viegla pieskariena” stratégija ir pietickams un pareizs risinajums.

3.4.  So grittibu dé] ari radas iniciativa “Finance Watch”, kura
péc Eiropas Parlamenta deputatu ierosmes iesaistijusas dazadas
Eiropas un valstu organizacijas, lai kritiski vertétu finansu
nozares regulésanu.

3.5. Lidzigas problémas vérojamas ari dalibvalstis. Nevaram
teikt, ka tur pilsoniskas sabiedribas organizacijam bitu izdevies
batiski ietekmet finansu tirgus reguléSanu.

3.6.  Problémas rada finan$u nozares mazo un vidéjo uzné-
mumu intere$u ievéroSana un pilsoniskas sabiedribas iesaisti-
Sana. Daudzas nelielas finansu iestades sidzas par administra-

tivo slogu un sarezgitajiem noteikumiem, kurus tas var ievérot
tikai ar gratibam.

4. Visparigas piezimes

4.1.  lidzdalibas demokratija ir Eiropas sabiedribas modela un
Eiropas parvaldibas neatnemama sastavdala. Parstavibas un lidz-
dalibas demokratija ir nostiprinata Lisabonas liguma. Tacu taja
ari noteikts, ka “pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav,” ir
jadod iespéja izteikt viedokli (LES 11. pants). Tapéc Eiropas
iestadem pasam ir jaizrada iniciativa, ja priekslikumi neraisa
nekadu vai raisa mazu pilsoniskas sabiedribas interesi.
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4.2, Nav noliedzams, ka lemumus pienem demokratiski piln-
varotas iestades un pilsoniskajam dialogam ir tikai lemumu
sagatavosanas un parraudzibas funkcijas.

4.3, EESK ir nozimigs organizétas pilsoniskas sabiedribas
forums viedoklu apmainai un pausanai, un Komiteja veic nozi-
migu darbu, nodrosinot saikni starp Eiropu un tas iedzivotajiem.
Ipasi svarigi ir tas, ka $os uzdevumus EESK veic, piedaloties
likumdosanas procesa.

4.4. EESK ir piemérota struktira, kam tie$i finansu sektora
reguléSana varétu bt ipasa nozime un kas varétu novérst pilso-
niskas sabiedribas nepietickamo lidzdalibu, jo Komiteja darbojas
gan finansu nozares apvienibu, gan patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas organizaciju un arodbiedribu parstavji. Ta ka EESK ir
pilnvarota sniegt atzinumus par Komisijas priekslikumiem,
passaprotami ir tas, ka Komitejas locekli iepazistas ar tiesibu
aktiem un viniem nav vajadzigs papildu uzaicinajums vai moti-
vacija.

4.5.  Pieméram, kops$ finansu krizes sakuma EESK vairakkart
paudusi pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli un kops
2008. gada vidus ir pienémusi aptuveni 30 atzinumus par
finansu krizi kopuma un atseviskiem tiesibu aktu prieksliku-
miem.

4.6. Ta ka pilsoniskajai sabiedribai nav citu lidzdalibas
iespéju, Eiropas iestadém bitu javelta uzmaniba EESK atzinu-
miem, kas attiecas uz $o jomu.

4.7.  TaCu EESK nevelas un nevar aizstat pilsoniskas sabied-
ribas apvienibu tieSo lidzdalibu. Pilsoniskais dialogs ir demokra-
tisks un atklats viedokla veidoSanas process, kura visdazadakajos
veidos ir jaiesaistas péc iesp€jas vairak dalibniekiem.

4.8.  EESK piekrit, ka finan$u nozarei, tapat ka citam organi-
zacijam, ir legitimas tiesibas piedalities viedokla veidosanas
procesa. Regulgums attiecas tie$i uz finan$u nozares uzpému-
miem, un tiem ir japilda prasibas un jaievéro likuma noteiktas
saistibas. Finan$u nozares apvienibas ir jaiesaista ari tapéc, ka
nozare pati ir visvairak ieintereséta saglabat finansialo stabilitati.
Ari nozares Ipasas zinaSanas ir vajadzigas, lai veiktu ticamus
ietekmes noveértéjumus.

4.9.  EESK ari atzimé, ka finansu sektora ir daudzas nozares
un uzpémumi, kuru darbiba ir godiga un nevainojama un kuri
nav vainojami finandu krizes izraisiSana. EESK uzskata, ka nav
pareizi visu finan§u nozari vértét tikai negativi, ka tas dazkart
darits. Vairums finan$u nozares uznémumu neguva labumu no
parméribam finansu tirgd un pasi loti cietusi no krizes un tas
sekam. To finan3u iestazu klientu skaits, kas cietusi zaudgjumus,
ir ierobezots, ari tapéc, ka valstis sniedza palidzibu.

4.10.  No finansu un ekonomikas krizes tomér visvairak cies
iedzivotaji, kas ir nodoklu maksataji, darba némeji un patérétaji.
Lai nodrosinatu, ka tik liela krize vairs neatkartojas, vigiem,

darbojoties pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir aktivak jaie-
saistas finansu sektora jauna reguléjuma izstradeé.

N

4.11. Ta ka siki izstradatais reguléums ir sarezdits, ir oti
svarigi, ka apvienibas ne tikai izvirza pamatmérkus un visparigi
prasa ieviest stingrakus noteikumus, bet arT sniedz kompetentus
un lietderigus priekslikumus un argumentus. Lai to panaktu,
javelta daudz palu un janodrosina, ka apvienibas ka “lidzvertigs
partneris” var piedalities debatés ar likumdevgjiem un citam
organizacijam.

5. Konkréti ieteikumi

5.1.  Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam, Padomei un
dalibvalstim pasam javeic pasakumi, lai finansu tirgus regulésana
iesaistitu vairak pilsoniskas sabiedribas parstavju.

5.1.1.  Loti batiski ir nodro$inat, ka tiesibu aktu prieks-
likumos vienkarsi, atklati un precizi raksturota to tie$a un
netiesa ietekme uz pilsonisko sabiedribu, lai apvienibas varétu
labak novértét, ka tie ietekmés iedzivotajus.

5.1.2.  Ja, apspriezoties par jautdgjumiem, kas saistiti ar finansu
tirgu, redzams, ka no pilsoniskas sabiedribas, ka tas biezi noticis
lidz $im, sanemtas tikai dazas atbildes, organizacijas ir ipasi
jauzaicina piedalities konsultacijas. Ja vajadzigs, konsultaciju
termin$ ir japagarina, ka tas jau paredzéts, apspriezot Komisijas
iniciativu veicinat “lietpratigu reguléSanu”. Konsultacijas jaap-
spriez ne tikai tehniskie aspekti, bet ari tie$i javérsas pie pilso-
niskas sabiedribas, lai noskaidrotu tas viedokli. Biitu jaievéro, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir Ipasa mérkgrupa.

5.1.3.  Eiropas Komisijai vai Eiropas Parlamentam, sakot
apsprieSanos ar sabiedribu, jau pasa sakuma ir jaiesaista attie-
cigas organizacijas. lestadem, neraugoties uz ierobeZotajiem
terminiem, javeido dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un japiedalas to rikotajos pasakumos.

5.1.4.  Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta ekspertu
grupas jaieklauj ne tikai finan$u nozares, bet arl citu grupu
parstavji. Uzmaniba tomér javelta tam, lai darbam $ajas grupas
ieteiktu personas, kuram ir ipaSas zinaSanas attiecigaja tematis-
kaja joma, jo labums beigas biis mazs, ja nebis nodrosinats
vajadzigo zinasanu lidzsvars.

5.1.5.  Noteiktos gadijumos ES lidzeklu pieskirSana pilso-
niskas sabiedribas organizacijam var bat atbilsto$s risinajums,
lai novérstu svarigu interesu nepietickamo parstavibu. Sada
lidzeklu pieskirSana tomér ir pretruna principam, ka pilsonu
intere$u parstavju organizacijas darbojas patstavigi un pasas ari
savu darbibu finansé, un var ietekmét to neatkaribu un izraisit
abu puSu uzticibas konfliktus. Tau noteikti ir janodroina
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finansialo ieguldjjumu pilniga parredzamiba un organizaciju
neatkariba un javeic pasakumi, lai tam nebitu vairak iespéju
sadarboties ar Komisiju neka apvienibam, kas nesanem finan-
sialu atbalstu.

5.2.  Citam ES iestadém, kam uzticéta finansu tirgus regulé-
$ana, pieméram, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Sistémisko
risku padomei un trim (banku, vértspapiru tirdzniecibas un
apdro$inasanas) uzraudzibas iestadém to darba bitu jaievéro
pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedoklis.

5.3. leintereséto personu grupam, ar kuram finansu uzrau-
dzibas iestadém saskana ar likumu ir jakonsultéjas, batu jalieto
tadas darba metodes, kas lauj nemt véra pilsoniskas sabiedribas
organizaciju viedokli un nodrosina atgriezenisko saikni ar attie-
cigajam organizacijam, ta paverot vél vienu iespé&ju pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanai. Paslaik tas nenotiek vienmér, jo Ipasi
tapéc, ka prasibas attieciba uz dokumentu un konsultaciju
konfidencialitati ir parmérigi stingras, lai varétu nodrosinat
parredzamibu.

5.4.  Pilsoniskas sabiedribas plasaku lidzdalibu finansu tirgus
regulésana nevar panakt tikai ar abstraktiem politiskiem aicina-
jumiem. Biitu vajadziga konkréta koncepcija par to, kam, kura
bridi un par kadiem ar finan$u tirgu saistitiem jautagjumiem batu
japauz viedoklis.

5.4.1.  Lidztekus patérétdju organizacijam un arodbiedribam
ir virkne citu grupu, kas var batiski papildinat debates par
finan$u tirgiem, pieméram, labdaribas organizacijas, mazie un
vidgjie uznémumi, institucionalo iegulditaju organizacijas,
ripniecibas un pakalpojumu nozares uzpémumi, kas veic
lielakus finansu darfjumus, un $o uznémumu apvienibas, finansu
starpnieki un pat kreditreitinga agentiiras. Lietderigu ieguldjjumu
var sniegt arl citas nozares, kuras reguléjums tiesi neskar.

5.4.2. Visi temati nav vienlidz pieméroti apsprieSanai ar
pilsoniskas sabiedribas apvienibam.

5.4.2.1. Jautdjumi, kas saistiti ar patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu, nodoklu ienémumu izlietofanu finansu iestazu glabsanai
un finandu nozares aplik§anu ar nodokliem, ir ipai pieméroti,
lai par tiem paustu viedokli, savukart interese par tehniskam
problémam, pieméram, maksatspéjas aprékinasanu vai gramat-
vedibu nav tik liela.

5.4.2.2.  Tacu, neraugoties uz to, ka tas varétu kopuma prasit
daudz pilu, organizacijam uzmaniba batu javelta ne tikai tiesibu
aktiem, kad tos pienem, bet arl visiem pargjiem noteikumiem,
tai skaita isteno$anas noteikumiem un tehniskajiem standartiem.

5.4.2.3.  EESK, protams, piekrit, ka finansu tirgus ilgtermina
stabilitati un noturibu nodrosinas daudzu konkrétu noteikumu

mijieiedarbiba un attiecigie noteikumi katru reizi biis Ipasu
debasu temats. Ja apvienibas nesp& paust viedokli par visiem
priekslikumiem, pilsoniskajai sabiedribai ir jaanalizé tie prieks-
likumi, kuri batiski ietekmés reguléjuma kopgjo efektivitati. Un
runa nav tikai par tiesibu aktiem patérétaju aizsardzibas joma,
bet ari par, pieméram, tiesibu normam, kas regulé uzraudzibu,
pasu kapitalu lielumu un korporativo parvaldibu.

5.4.2.4.  Gritibas rada ari tas, ka aiz Skietami loti tehniskam
problémam biezi slépjas loti politiski jautajumi, kas loti tiesi
skar iedzivotajus. Pieméram, tas procentu likmes noteikSana,
ko pieméro privatajai pensijas apdrosinasanai novirzitajiem
uzkrajumiem, batiski ietekmé apdrosinataju iespgjas ilgaka
termina garantét noteiktu pensijas lielumu.

5.4.2.5.  Nepietiek, ka izvirza tikai kopigas un visparigas
prasibas piepemt stingrakus noteikumus. Likumdevéjiem tas
nepalidz. Ne tikai jasniedz péc iespéjas konkrétaki priekslikumi,
bet bitu ari pasiem jaapsver, kadas ir stingrako prasibu prieks-
rocibas un trikumi, analizéot ari tadus faktorus ka apgritina-
jums uzpémumiem, jo Ipasi mazam un vidéa lieluma finanu
iestadém, privatpersonu un uznémumu iespéjas pieklat kredi-
tiem un tirgus darbibas efektivitate.

5.4.3.  Pilsoniskajai sabiedribai, ja vien iesp&jams, bitu japauz
viedoklis visos lémumu piepemsSanas posmos. Biezi butiskus
lémumus pienem jau sakuma posmos, pieméram, péc pirmas
apsprieSanas, ko riko Komisija, vai, finansu uzraudzibas
iestadém izstradajot projektus. Tapéc apvienibam ir jaiepazistas
ar augstak minétajam sarezgitajam un no visparpienemtas
kartibas atskirigajam procediiram un tas jaievéro.

5.5.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja rosina
Eiropas un valstu pilsoniskas sabiedribas apvienibas finansu
tirgus regulgjumam pievérst lielaku uzmanibu neka lidz $im.

5.5.1.  Virkne minéto apvienibu varétu noteikt, ka o organi-
zaciju Ipass un, iesp&jams, jauns mérkis ir veicinat finansu tirgus
stabilitati, un atbilsto$i paplasinat savu intere$u un darbibas

jomu.

5.5.2.  levérojot finansu tirgus un ta reguléjuma sarezgitibu,
uz ko noradits $aja atzinuma, apvienibam bitu janodrosina un
jaattista vajadzigie cilvékresursi ar nepiecieSamajam specialajam
zina$anam. Ja vajadzigs, ari javeido jaunas struktiiras, ciesak
jasadarbojas ar valstu apvienibam un japiesaista aréjie eksperti.

5.5.3.  Tapéc EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas limeni izvei-
dota jauna apvieniba “Finance Watch”, kuras mérkis ir veicinat
finansu tirgus stabilitati. Tomeér ar to vien nevarés nodrosinat
plasu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.
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5.5.4.  Apvienibam bitu ari japiedalas publiskajas debates, kas
notiek Eiropas limeni un dalibvalstis, un ta jasniedz politisks
ieguldijums finansu tirgus regulésana.

5.5.5.  EESK uzskata, ka batu lietderigi, ja apvienibas, kas
iesaistas finanSu tirgus reguléSana, izmantotu 3o iespéju, lai
apvienibu ieksiené un sabiedriba izvérstu plasu un pozitivu
sazinas kampanu un informétu par ES veiksmigo darbibu 3aja
joma.

5.5.6. Ipasa nozime $aja joma ir valstu un Eiropas limena
apvienibu sadarbibai. Pirmkart, tapéc, ka Eiropas un valstu
likumdosanas limeni papildina viens otru, jo Ipasi finansu tirgus
regulésana. Otrkart, tapéc, ka valstu apvienibam ir vairak resursu
neka to jumta organizacijam Eiropas limeni un jo ipasi $aja
joma Sie resursi biitu jaizmanto darbam Eiropas limenl.

5.5.7.  Ta ka kapitals ir loti viegli parvietojams pa visu
pasauli, japanak, ka starptautiskais finansu tirgus regul&jums
sasniedz salidzinamu limeni. So procesu var sekmét galvenokart
tas apvienibas, kuras darbojas starptautiska limeni vai kuram ir
starptautiski sakari. Starptautiskaja limeni tas var ierosinat, ka
japanak efektivs un visa pasaulé salidzinosi stingrs finansu tirgus
regulgjums, lai ierobeZotu visa pasaulé vérojamo uznéméjdar-
bibas veiksanas vietu konkurenci, nosakot péc iespéjas zemakus
standartus. Visos pasaules finanSu centros ir javelta vienadas
piiles, lai nodrosinatu pasaules finansu tirgus stabilitati.

5.6.  Kaut arl nav noliedzams, ka Eiropas finan$u nozare ir
pielavusi zinamas klidas, ta ir arf cietusi no krizes. Tapéc ar tai
ir jasekmé finan3u tirgus efektiva reguléSana.

5.6.1.  Finansu nozares apak$nozarém nevajadzétu bit neva-
jadzigi atturigam, un tam batu jaizsaka piezimes par citu apaks-
nozaru reguléjumu, ja tas veicina finansu tirgus stabilitati.

5.6.2.  EESK nav nekadu iebildumu, ja finansu nozares inte-
reSu parstavji vérSas pie lémumu pienéméjiem un dara to
parredzami, godigi un cienigi. Apvienibas, kas parstav ripnie-
cibas nozares, parasti ta rikojas. Saistiba ar atseviskiem pasaku-
miem dazi uzpémumi un to komercialo intereu parstavji lidz
§im ta nav rikojusies vienmeér.

5.6.3.  Finan3u nozarei biitu jaiesaistas dialoga ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Ta ka finansu krizes dé] sabiedriba $is
nozares uznémumiem pievers lielu uzmanibu, batu lietderigi, ja
tie veidotu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, iesaistitos viedoklu
apmaina un uzklausitu ieteikumus. Tas bitu nozimigs solis, lai
veidotu ciesaku saikni ar visu sabiedribu. Ja finan$u nozare

vélétos pati pienemt noteikumus par to, ka ta apnemas rikoties,
$adu noteikumu izstradé varétu iesaistit ari pilsonisko sabied-
ribu.

5.6.4. Atzimgot taisniga un parredzama pilsoniska dialoga
nozimibu, EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta un Eiropas
Komisijas apvienota lobiju registra izveidi un secindjumus, ko
izdarijusi Eiropas Parlamenta darba grupa, ko vada Buzek kgs.
EESK tomér norada, ka stingraku noteikumu ievieSana nedrikst
ietekmét un kavét organizaciju lidzdalibu. Tas jo ipasi attiecas
uz praktiskiem jautajumiem, pieméram, Eiropas iestaZu pieeja-
mibu un dalibu publiskas sanaksmés.

5.7.  Rosinam akadémiskas iestades, sabiedriskos fondus un
ideju laboratorijas iesaistities debatés par finansu tirgiem, lai
debates papildinatu 3o struktiiru kompetence, ipasas zinasanas
un pieredze. Kaut ari bieZi $o organizaciju mérkis nav daliba
konkrétu tiesibu aktu izstradé, tam batu jaizmanto iespéja
izmantot savus resursus, lai novérstu turpmakas krizes.

5.8. Eiropa sabiedribas viedokla veido$ana ipasa nozime,
protams, ir plassazinas lidzekliem. Batu vélams, ka tie plasak
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli. Tapec,
attiecigas organizacijas, ja vajadzigs, blitu jarosina iesaistities
viedokla veidoSana par kadu noteiktu jautagjumu, jo paslaik
tikai dazi parstavji pasi izrada iniciativu un iesaistas publiskajas
debatés.

5.9. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pati
apnemas aktivak piedalities debatés par priekslikumiem, kas
attiecas uz finansu tirgus regulgjumu.

5.9.1.  EESK ari turpmak daudz uzmanibas veltis prieksliku-
miem regulét finanSu tirgu, plasi tos apspriedis un pienems
atzinumus par to saturu, un Komiteja veltis daudz palu, lai
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokli.

5.9.2.  Komiteja nodrosinas visu tris grupu parstavju vienlidz
aktivu dalibu debatés un iesaistiSanos visos procesa posmos.

5.9.3.  Konsultaciju gaita, specializétajas nodalas un izpétes
grupas rikojot uzklausiSanas sanaksmes, Komiteja ciesak un
tiesak viedokla veidosanas procesa iesaistis pilsoniskas sabied-
ribas apvienibas.

5.9.4.  EESK, planojot darbu un rikojot plenarsesijas, speciali-
z€&o nodalu un izpltes grupu sanaksmes, centisies pietickami
daudz laika atvélét aktivam debatém par finansu tirgus regulé-
jumu.
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5.9.5.  EESK centisies arl nodro$inat, ka tas locekli, kas parstav attiecigas pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, aktivi piedalas to jautajumu apspriesana, kas saistiti ar finan$u tirgus regulégjumu, un péc tam

atbilstosi ietekmé apvienibas, kuras vini parstav.

Brisele, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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