LV

EIROPAS
IR SO KOMISIJA

Briselg, 30.11.2012
COM(2012) 715 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Zinojums par atbildibu un tada finansiala kaitéjuma atlidzinasanu, kas patvéruma
vietam radies, uznemot kugus, kam vajadziga palidziba

(Dokuments attiecas uz EEZ)

LV



KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Zinojums par atbildibu un tada finansiala kaitéjuma atlidzinasanu, kas patvéruma
vietam radies, uznemot kugus, kam vajadziga palidziba

(Dokuments attiecas uz EEZ)

IEVADS

Komisija 2005. gada noléma iesniegt grozijumu tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz
kugu, kam vajadziga palidziba, uznemsSanu patvéruma vietas, un kas sakotng&ji
izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/59/EK, ar ko izveido
Kopienas kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sisttmu un atcel
Direktivu 93/75/EEK. Komisija ierosinaja ieviest pienakumu uzpemt kugus, kam
vajadziga palidziba, ja p&c situacijas izvertéSanas ta Skiet vislabaka riciba cilvéku
droSibas un vides aizsardzibai.

Nemot véra konkrétas bazas par izmaksam, kas ostam rastos, sniedzot patverumu
kugiem, kam vajadziga palidziba, Direktivas 2002/59/EK grozita teksta 20.d panta
Komisijai prasits izvertét dalibvalstis pastdvoSos mehanismus, ar ko patvéruma
vietam kompensg iesp&jamos ekonomiskos zaud&jumus, kas radusies, uznemot kugi,
un zinot Eiropas Parlamentam un Padomei par §3 izvértéjuma rezultatiem'.

Pirms 2009. gada veikta grozijuma Direktiva 2002/59/EK, konkréti tas 26. panta
2. punkta, Komisijai bija noteikts pienakums zinot par to, ka dalibvalstis 1stenojusas
attiecigos planus par patvéruma vietam. Komisija lidza Eiropas Jiras drosibas
agentlru (EMSA) sagatavot attiecigu informaciju arT par atbildibas un kompensacijas
mehanismiem, kas piemérojami, kad kugis tiek uznemts patvéruma vieta. EMSA
apkopotie dati bija Komisijas 2005. gada zinojuma pamata un papildinaja
starpiestazu diskusijas par treSo kugoSanas dros$ibas tiesibu aktu kopumu, it seviski
Direktivu 2009/17/EK. P&c minétas direktivas pienemSanas Komisija sanémusi no
EMSA atjauninatu papildu informaciju, kura galvena uzmaniba pieversta
piem&rojamajiem starptautiskajiem juridiskajiem instrumentiem un pastiprinatajam
ES tiesibu satvaram, kas attiecas uz atbildibu un kaitejuma atlidzinaSanu patvéruma
vietam. Konkrétak, Komisija ir norikojusi argju konsultantu veikt pétjumu par
atbildibas un kompensacijas mehanismiem, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem
pieejami ES dalibvalstis.

Uz §1s Komisijai sniegtas informacijas pamata $aja zinojuma tiek veértéta atbildibas
un kompensacijas papildu mehanisma nepiecieSamiba, lai patvéruma vietam
atlidzinatu kaitgjumu, kas radies, uzpemot kugus, kam vajadziga palidziba. Saja
konteksta tiek skatits arT jautajums par kugu apdrosinasanu, nemot véra to, ka nesen

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva2009/17/EK, ar kuru groza Direktivu 2002/59/EK
(OV L 131, 28.5.2009., 101. Ipp.).
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stajusies spéka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/20/EK par kugu
ipasnieku apdroS§inasanu pret juras prasibam, un — starptautiska méroga — jaunakos
atbildibas ierobezojumu grozijumus, kas ieviesti saskana ar Starptautisko konvenciju
par atbildibas ierobeZoSanu attieciba uz jiras prasibam (1976.gada LLMC
konvencija), kura grozijumi izdariti ar 1996. gada protokolu’.

STARPTAUTISKAIS REGULEJUMS

Starptautiskajas tiesibas nav paredz&ts konkréts pienakums patvéruma vieta uznemt
kugi, kam vajadziga palidziba. Tomer ir vairakas tiesibu normas, kuras reglamenté
jiiras transportu un atbildibu, kas rodas jiiras transporta negadijumu rezultata, ietverot
kugu radito piesarnojumu, un kuras konkrétak attiecas uz kompensacijas izmaksu
skartajam pusém. Ka liecina turpmak izklastita analize, §is tiesibu normas, dazos
juridiskajos instrumentos neparprotami, ietver patvéruma vietas un kait€jumu, ko
nodarijusi tajas uznpemtie kugi, kam vajadziga palidziba.

UNCLOS

ANO Juras tiesibu konvencija (UNCLOS) uz $adiem gadijumiem attiecas neliela
mera, tomer taja ir ietverti dazi vispar€ji noteikumi, kuri reglamenté atbildibas
sadalijumu par nelikumigiem pasakumiem, kas veikti, reag€jot uz jiras
piesarnoSanas gadijumiem, un kompensaciju jiiras piesarnosanas gadijumos, un
kurus var piemérot arT patvéruma vietam’.

Specializétas starptautiskas konvencijas

Specializeétas konvencijas saskapa ar starptautiskajam tiesibam noteikti stingri
atbildibas rezimi ar konkr&tiem ierobezojumiem, kas attiecas uz dazadiem juras
piesarpojuma veidiem.

CLC-IOPC sistema

Vislabak izstradatais atbildibas rezims izveidots ar 1992. gada Starptautisko
konvenciju par civiltiesisko atbildibu par naftas piesarnojuma raditajiem
zaud&jumiem (1992. gada CLC), kuru papildina 1992. gada konvencija, ar ko izveido
Starptautisko naftas piesarnojuma radito zaud€jumu kompensacijas fondu (/OPC
fonds), un 2003. gada protokols, ar ko izveido papildfondu tadam paSam merkim.
Visu $o juridisko instrumentu dalibnieces ir 27 valstis, tostarp 19 ES dalibvalstis.

Piem@rosanas joma

CLC—IOPC sistema aptver kait€§jumu, ko nodarijis piesarnojums, kuru izraisijusi
kugi parvadato oglidenrazu noplade vai izgasana jira. Sads kait€jums var izrietét ari

SJO Rezolicija LEG.5 (99), kas pienemta 2012. gada 19. aprili (vél nav stdjusies speka) un kura
ierosinats palielinat attiecigas atbildibas ierobezojumu summas, lai atspogulotu naudas vértibas
izmainas, inflaciju un nelaimes gadijumu raditgjus.

Sk. UNCLOS 232. pantu un 235. panta 2. punktu:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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no piesarpojuma noverSanai veiktajiem aizsardzibas pasakumiem. Lai gan triikst
pieméru par $ada veida kait€jumu, kuga uznemsanu patvéruma vieta var uzskatit par
aizsardzibas pasakumu, ja tas balstas uz pamatotu [émumu izsargaties no smaga un
talitéja piesarnojuma riska. Sada gadijuma papildu kompensacijas mehanismi nebiitu
vajadzigi, ja vien 1€émums uznpemt kugi nav pienemts, lai glabtu pasu kugi vai ta
kravu, un to jebkura gadijuma butu griiti atSkirt no piesarnojuma riska. Atlidzinama
kait€juma jédziens $aja sistéma ir loti plass un aptver prec€m nodaritos bojajumus,
ienémumu zudumu piesarnojuma rezultata, kait§jumu videi un zaud&umus tiri
ekonomiska izteiksmé (kas rodas tapec, ka nepiesarpoto prec¢u Tpasniekiem nav
iesp€jams git parastos ienémumus no to precém). Vienigais ierobezojums, ko
piem&ro pedejam no minétajiem kait€juma veidiem, ir tieSas c€lonsakaribas neesiba
starp zaud&jumiem ekonomiska izteiksmé un piesarnojumu.

Kuga 1pasnieka atbildiba

Saskana ar 1992.gada CLC uz kuga ipasnieku attiecas stingras prasibas par
atbildibu, ko sedz ar obligatu apdroSinasanu saskana ar LLMC noteikumiem. Kuga
1pasnieku nevar atbrivot no atbildibas, iznemot gadijumus, kad kait€jumu izraisijusi
karadarbiba, dabas katastrofa neparvaramas varas veida, treSo personu riciba noluka
nodarit konkrétu kait€§jumu, vai gadijumu, kad kait€jums radies vienigi tas
kompetentas iestades nolaidibas d€l, kura atbild par navigacijas palidzibas sniegSanu
kugim, §is darbibas izpildes gaita. Saistiba ar kuga uzpemsSanu patvéruma vieta
1émums uznemt kugi var radit (pieméram, ja tas ir nepamatots vai pamatots uz faktu
kludainu novért§jumu) atbildibu lémumu pienémusas kompetentas iestades vainas
del vai cietusa (t.i., patv€ruma vietas) nolaidibas dél, tadgjadi dal&ji vai pilniba
atbrivojot kuga ipasnieku no kompensacijas pienakuma.

Papildu atbildibas segums

Ja kait&jums parsniedz CLC ierobezojumus vai ja kuga ipasnicka atbildiba neiestajas
vai tas nepilda saistibas, kompensaciju cietusajiem izmaksas no /OPC fonda un
papildfonda. Saskana ar Siem reZimiem atbrivojumi no atbildibas ir v€l ierobezotaki
un attiecas tikai uz situacijam, kad piesarnojums radies karadarbibas dél, no karakuga
vai no kuga, ko valsts ekspluaté nekomercialam vajadzibam, vai gadijuma, kad nav
pieradijumu par c€lonsakaribu starp kugi un nodarito kait€jumu vai starp kaitgjumu
un cietu$a tiSu ricibu vai nolaidibu. No Siem fondiem izmaksajama kompensacija
kopa var sasniegt maksimalo apjomu aptuveni 1,1 miljarda euro® apméra par visu
nodarito kait€§jumu. Izpemot tankkuga "Prestige" avariju, kuras laika otrais
papildfonds V€l nebija izveidots, nav piem@ru par gadijumiem, kad saskana ar
CLC-IOPC mehanismu izmaksajama kompensacija biitu nepietickama kait€§juma
segSanai. V@l jo vairak nemot vera to, ka patvéruma vietam nodaritais kait€jums ir
relativi neliels salidzinajuma ar ogliidenrazu radita piesarnojuma apmeériem, fondu
nodros$inatais kompensacijas segums Sajos gadijumos skiet pietiekams.

Sis summas aprékinatas, pamatojoties uz specialo aiznémuma tiesibu (SDR) konvertacijas likmém
2012. gada 26. septembrT: http://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_five.aspx .
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HNS konvencija

1996. gada Starptautiska konvencija par atbildibu un kait€juma atlidzinaSanu saistiba
ar bistamu un kaitigu vielu parvadasanu pa jiru (HNS konvencija) attiecas uz
kait§jumu, ko radijuSas pa jiiru parvadatas bistamas un kaitigas vielas, kas nav
ogludenrazi. Taja izdariti grozijumi ar 2010. gada protokolu, un tiek uzskatits, ka tas
noversis Skérslus konvencijas ratificéSanai, dodot iesp&ju tai staties speka.

Pamatojoties uz CLC-IOPC sisteému, HNS konvencija arT izveido divus cietusajiem
pieskiramas kompensacijas [imenus:

a) pirmaja Itmeni kompensacija balstas uz kuga ipasSnieka atbildibu, kas ir
automatiska un kuras robezvértiba ir aptuveni 137 miljoni euro’, kurus sedz no
registréta kuga TpaSnieka obligatas apdrosinasanas;

b) ja kuga ipasnieka atbildiba neiestajas (7. panta 2. punkts) vai tas nepilda saistibas,
vai ja kuga ipasnicka atbildibas robezvértiba ir parsniegta, no ipasa fonda sedz
kompensaciju lidz aptuveni 300 miljoniem euro®.

Saskana ar informaciju, kuru Komisijai sniegusi Starptautiska aizsardzibas un
zaudgjumu atlidzinasanas klubu grupa (P&I Clubs), nav bijis neviena bistamu un
kaitigu vielu radita piesarpojuma gadijuma, kad kait€§juma apmers parsniegtu
konvencija noteiktos ierobezojumus.

Bunkera degvielas konvencija

Starptautiska konvencija par civiltiesisko atbildibu par bunkera degvielas
piesarpojuma radito kaitdjumu (Bunkera degvielas konvencija) stajas spéka
2008. gada, un to ratificgjuSas 22 ES dalibvalstis. Taja izveidots atbildibas rezims
saisttba ar bunkera degvielas radito kait€jumu, kas ietver piesarpojuma radito
kaitejumu un videi nodarito kait€§jumu, ka ari preventivo pasakumu izmaksam un
turpmakiem zaud&umiem vai kait€jumu, kurus izraisijusi preventivie pasakumi.

Kompensacijas pienakums gulstas tikai un vienigi uz kuga ipasnicku (konvencija
definets plasaka nozime), tas ir automatisks — ar tadiem pasiem piemérojamiem
izn€mumiem ka CLC-IOPC sisttma —, un to garant€ ar obligatas apdroSinasanas
segumu kugiem, kas parsniedz 1000 tonnas. Tomér atbildibu ierobezo ari LLMC
konvencija noteiktie ierobeZojumi. Siem ierobeZojumiem principa biitu janosedz
jebkadas prasibas par kuga darbibas rezultata nodarita kait€juma kompensaciju, arl
nemot vera S$abriza statistikas datus par negadijumiem, kuri liecina, ka piesarnojuma
nodarits kaitjums, kura segSanai LLMC ierobezojumi izradijuSies nepietiekami, ir
radies salidzinosi reti.

Konvencija par kugu vraku aizvaksanu

Nairobi Starptautiska konvencija par kugu vraku aizvakSanu (Konvencija par kugu
vraku aizvakSanu) tika pienemta 2007.gadd un vE€l nav stajusies spéka. To

Turpat.
Turpat.
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ratificgjusi tikai viena ES dalibvalsts. Konvencija pasi noteikta iesp&ja piekrastes
valstim veikt patvéruma vieta esoSa kuga vraka aizvaksanu uz kuga ipasnieka rékina,
kuram jabiit apdroSinasanai, kas sedz attiecigo kait€jumu, atbilstigi LLMC
konvencija noteiktajiem ierobeZojumiem.

Ir svarigi atzimét, ka valstis, kuras ir Konvencijas par kugu vraku aizvakSanu
dalibnieces, pamatojoties uz pasu pazinojumu, kas SJO generalsekretaram sniegts
saskana ar konvencijas 3.2. pantu, drikst izslégt LLMC konvencija noteikto kuga
ipasnieka atbildibas ierobeZojumu piemérosanu attieciba uz kuga vraka aizvaksanas
izmaksam to teritorija. Vairakas valstis izmantojusas $o noteikumu, lai sniegtu
pazinojumus, tadgjadi atcelot atbildibas ierobezojumus attieciba uz kuga vraka
aizvakSanas izmaksam to teritorialajos tidenos, ietverot patvéruma vietam nodarito
kait€jumu.

Citas starptautiskas procediiras

SJO 2003. gada pienéma Pamatnostadnes par patvéruma vietam kugiem, kam
vajadziga palidziba’. Tajas noteikts, ka krasta iestadém, novértgjot kugus uznemsanai
patvéruma vieta, janem véra tadi faktori ka apdroSinasanas un vajadziga finansiala
nodro$inajuma esiba. P& pamatnostadnu pienemsanas SJO Juridiska komiteja
vairakkart apspriedusi jautajumu par atbildibu un kompensaciju par ciesto kaitgjumu,
kas pamatnostadnés nav apliikots.

2009. gada SJO Juridiskajai komitejai tika iesniegts Starptautiskas Jiirniecibas
komitejas (Comité Maritime International (CMI)) sponsoréts juridiska instrumenta
projekts par patvéruma vietam®. Projekta ierosinats ipass noteikums par garantiju vai
cita veida finansialo nodrosinajumu, kas kuga ipasniekam jasniedz, ja to pieprasa
patvéruma vieta, kas piekritusi uzpemt kugi. Komiteja nesaskatija vajadzibu péc
papildu instrumenta, ar ko risinatu jautdjumu par patvéruma vietai péc kuga
uznemsSanas nodarita kait€juma kompensaciju, un secinaja: "starptautiskais rezims,
kas ietver spéka esoSas konvencijas par atbildibu un kompensdciju saistiba ar
piesarnojuma radito kaitejumu jira, nodroSina visaptveroSu tiesisko satvaru, it
seviski apvienojumd ar Pamatnostadném par patvéruma vietam, kuras pienemtas

saskana ar Rezoliiciju A.949(23), un citiem regionaliem noligumiem"’.

Se ka piem@ru var minét arT dazus regionalus instrumentus, kuru dalibnieces ir gan
ES, gan dazas ES dalibvalstis un kuros risinats jautajums par kugu uzpemSanu
patvéruma vietas'®. Sie instrumenti vérsti uz paplaginatu sadarbibu starp piekrastes

N
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SJO Rezoliicija 949(23), kas pienemta 2003. gada 5. decembri.

2009. gada 23. janvara Dokuments LEG95/9, ko CMI iesniegusi saskana ar dienas kartibas punktu "Citi
jautajumi”, I pielikums "Juridiska instrumenta projekts par patvéruma vietam".

2009. gada 22. aprila Dokuments LEG95/10 "Juridiskas komitejas zinojums par tas devindesmit piektas
sesijas darbu", 24.-25. Ipp.

Protokols par sadarbibu kugu izraisita piesarpojuma novérSanai un, arkartas gadijumos, piesarpojuma
apkaro$anai Vidusjira, kas piepemts 2002. gada 25. janvari un stajies speka 2004. gada 17. marta.
(Avots: www.unepmap.org). Ari Noligums par sadarbibu cina pret Ziemeljiiras piesarno$anu ar naftu un
citam kaitigam vielam ("Bonnas noligums"), kas parakstits 1983. gada un kura grozijumi izdariti ar
2002. gada 21. septembra l@mumu, 27. nodala "Patvéruma vietas" (Avots: www.bonnagreement.org).
Baltijas jiiras vides aizsardzibas komisijas (HELCOM) ieteikumi "Kopgjs plans par patvéruma vietam

LV


http://www.unepmap.org/
http://www.bonnagreement.org/
http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec31E_5/

LV

3.1.

valstim konkréta regiona, tostarp informacijas apmainu un resursu koplietosanu, lai
nekavgjoties reagétu briesmu gadijuma noliika noverst vai ierobezot piesarnojumu.
Tomeér tie neietver nekadus noteikumus par atbildibu un kompensaciju par patvéruma
vietam nodarito kaitgjumu. Tajos visos ir atsauces uz starptautiskajiem
instrumentiem, 2003. gada SJO pamatnostadn@m un attiecigajiem ES tiesibu aktiem
Saja joma. Tadgjadi Sie piemeri apliecina to, cik svarigi ir, lai visi attiecigie
instrumenti driz statos spéka, ka arT atsevisku ES dalibvalstu ieinteresétibu uzlabot to
regiona speka esos$a tiesiska satvara istenosanu.

ES REGULEJUMS

Papildus Direktivai 2002/59/EK jautajums par atbildibu un kait€§jumu saistiba ar
zaud&jumiem, kas patvéruma vietam radusies, uznemot briesmas nonakusu kugi, ES
tiesibas netiesi reglamentéts divos turpmak raksturotajos juridiskajos instrumentos.
Sie instrumenti neskar starptautiskas konvencijas, kas jau piemérojamas ES
(CLC-IOPC, Bunkera degvielas un LLMC konvencijas — kamer tiek ratific€tas un
stajas speka HNS konvencija un Konvencija par kugu vraku aizvakSanu). Turklat
Eiropas Savienibas Tiesa $aja jautdgjuma pienémusi spriedumu'’, ka citi ES tiesibu
akti var biit par pamatu kompensacijai par dalibvalstu parvaldes iestazu veiktiem
preventiviem un korektiviem pasakumi arpus starptautisko konvenciju darbibas
jomas, pieméram, Padomes Direktiva 75/442/EEK par atkritumiem'?,

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides
joma attieciba uz videi nodarita kaitéjuma noveérSanu un atlidzinasanu

Direktiva attiecas uz kait€jumu, ko videi nodarijusi bistamu vai piesarnojosu precu
parvadajumi pa juru, vai uz jebkadiem tieSiem $ada kait€juma draudiem, kas izriet no
negadijuma, iznemot kait€jumu, kas ietilpst $is direktivas IV pielikuma noradito
starptautisko konvenciju darbibas joma (pieméram, CLC-IOPC konvencija, HNS
konvencija, Bunkera degvielas konvencija). Taja noteikta So preCu parvadataja
atbildiba saskana ar LLMC konvencijas aktualaja redakcija noteiktajiem
ierobezojumiem nolika finansét preventivus pasakumus vai atlidzinasanu un
restitiiciju.

Sis juridiskais instruments kuga ekspluatantam nosaka svarigus pienakumus noverst
kait€juma raSanos un attirit no radita piesarnojuma. No otras puses, tas atlauj ostam,
kuras rikojas ka patvéruma vietas, izmantot kugu ipasnieku atbildibu vienigi videi
nodarita kait€juma atlidzinaSanai.

Sts direktivas transponéSana dalibvalstis ir pabeigta, un Komisijas veikta istenosanas
parbaude ar1 devusi Joti apmierinoSus rezultatus.

Baltijas juras regiona", HELCOM dokuments "leteikums 31E/5", kas piepemts 2010. gada 20. maija,
pieejams: http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec31E 5/

Lieta C-188/07, Commune de Mesquier v. Total France SA, ECR 2008, 1-4501. lpp.

OV L 194, 25.7.1975., 39.lpp., atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila
Direktivu 2006/12/EK (OV L 114, 27.4.2006., 9. lpp.).
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/20/EK par kugu ipasnieku
apdroSinasanu pret jiiras prasibam

Direktiva noteikts obligats pienakums, lai visiem kadas dalibvalsts karoga kugiem
vai kugiem, kas iebrauc kadas dalibvalsts osta, biitu pietickams apdroSinasanas
segums pret visam jiras prasibam, nemot vera ierobezojumus, kas noteikti LLMC
konvencija, kura grozijumi izdariti ar 1996. gada protokolu.

Saskana ar LLMC konvencijas 2. panta 1.punktu to prasibu saraksta, uz kuram
attiecas atbildibas ierobezojums, ietverts IpaSumam (tostarp ostas iekartam)
nodaritais kaitéjums, kas tiesi saistits ar kuga ekspluataciju vai glabsanas darbibam,
un zaud&jumi, kas izriet no mingtajam darbibam. Saja saraksta ipasi minéts ari ar
kugu vraku aizvaksanu saistitais kaitéjums. Tadgjadi lielaka dala kaitéjuma, kas var
tikt nodarits patvéruma vietam, ietilpst Direktivas 2009/20/EK darbibas joma, un
Eiropas Savieniba uz to attiecas obligata apdroSinasana.

Tikai gadijumos, kad no attieciga kuga ekspluatacijas izrieto§o prasibu kopsumma
parsniedz konvencija noteikto robezveértibu, patvéruma vieta riské nesanemt
kompensaciju par dalu tai nodarita kait€juma. Nemot véra So robezvertibu attiecigo
summu, $adas situacijas raSanas iesp&jamibai vajadzetu but nelielai vai nepastavet
vispar.

Ieveérojot §is direktivas noteikumus, neskiet ticams, ka kugis, kuram nav pietickama
apdroSinasanas seguma, nonaks situacija, kad tam biis jalidz uznemsana patvéruma
vieta, jo $ads kugis jebkura gadijuma nemaz nedrikst iebraukt ES tdenos. Tadgjadi
tiek ieviests apdroSinasanas seguma papildu slanis — rationae loci — patvéruma
vietam pret kugu Ipasniekiem kait€juma gadijuma. Lai gan tas Skiet mazticami,
tomér nevar izslégt situaciju, kad treSas valsts karoga kugi, uz kuru neattiecas
obligatais pienakums biit apdroSinatam, kas saskana ar So direktivu piemérojams
visiem ES dalibvalsts karoga kugiem, nakas uznemt patvéruma vieta bez pietickama
apdro$inasanas seguma (Direktivas 2002/59/EK 20.c panta 1. punkts).

Apdro§inasanas mehanisms piemérojams vienigi tad, ja iestajas kuga ipaSnicka
atbildiba. Visparigi runajot, ja vien Ipasi noteikumi (pieméram, 1pasi apdrosinasanas
liguma noteikumi) neparedz cietuSo tiesibas uz tieSu juridisku darbibu pret
apdro$inataju, galvenokart tiek izmantots princips, ka kugu ipasniekiem vispirms
jaatlidzina kait€§jums cietuSajiem un tikai péc tam tie var iesniegt savam
apdroSinatajam prasibu segt attiecigas izmaksas. Saskana ar P&I Clubs — kas
nodro$ina atbildibas apdroSinaSanu vairak neka 90 % pasaules flotes tonnazas —
pielietoto praksi apdrosinatajs sedz kuga Tpasnieka atbildibu tikai tad, ja ta atzita ar

......

Dalibvalstim Direktiva 2009/20/EK bija jatransponé lidz 2012. gada 1. janvarim.
Lielaka dala dalibvalstu jau Komisijai pazinojuSas pienemtos pasakumus. Komisija
iecergjusi §a gada otraja pusgada siki izskatit pazinotos transpon&$anas pasakumus.

VALSTS REGULEJUMS

Gadijumos, uz kuriem neattiecas IpaSie mehanismi, kas izriet no starptautiskas
konvencijas vai Direktivas 2004/35/EK, patv€ruma vietam nodarito kait€§jumu
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4.2.

izskata saskapa ar valsts noteikumiem par atbildibu, kuri ir spéka kada no ES
22 piekrastes valstim. Konkrétak rundjot, gadijumi, kad iepriek§ raksturota
starptautiska un ES regul&juma vieta biis piem&rojami valsts tiesibu akti, ir tikai $adi:
a) konkréta valsts nav ratific€jusi attiecigo starptautisko instrumentu; b) attieciga
starptautiska konvencija nav stajusies speka; c) iepriekS mingtajos starptautiskajos un
ES tiesibu aktos paredzetie iznémumi un atbildibas ierobeZojumi; un d) uz patvéruma
vietai nodarita kait€juma veidu neattiecas starptautiskie un ES tiesibu akti. Attieciba
uz pédgjo gadijumu jaatzime, ka tas Skiet mazticams, jo uz vissvarigakajiem
kait€juma veidiem (t.i., degviela, HNS, kuga vraka aizvakSana vai jebkads kait&jums
videi)  patlaban  attiecas  specializ€ti  starptautiskie = instrumenti  un
Direktiva 2004/35/EK.

Kugu 1pasnieku atbildiba

Visas 22 ES piekrastes valstis kopigs ir tas, ka privato ekonomikas dalibnieku, proti,
kugu ipasnieku, atbildibas pamata ir "vaina". Tomér 10 no §im valstim kuga
Ipasnieka atbildiba var iestaties arT neatkarigi no vainas — tapec, ka tas veic darbibu,
kas saistita ar risku, vai ir potenciali bistama objekta turétajs, vai ar1 principa ir
atbildigs par ta paklautiba esoSo personu nodarito kait€jumu. 2 citas valstis kugu
ipasnieku atbildiba par kait€§jumu, kas radies, uzpemot kugi patvéruma vieta,
lielakaja dala gadijumu ir automatiska.

Visparigi runajot, atlidziba, kas pienakas patvéruma vietai, sedz $a kait€juma
kopsummu neatkarigi no tieSas vai netieSas c€lonsakaribas pastavéSanas.

Pieméro noteikumus par kugu ipaSnicku atbildibas ierobezojumu, Kkuri izriet no
LLMC konvencijas vai nu tas 1976. gada redakcija (IE), vai grozitaja 1996. gada
redakcija (1996. gada protokolu ratificgjusas 18 piekrastes dalibvalstis). Pargjas
3 piekrastes valstis uz atbildibu attiecas 1pasi ierobezojumi (IT), vai ta principa ir
neierobezota, neskarot attiecigas starptautiskas konvencijas (PT, SL).

Piekrastes valsts atbildiba

Gadijumos, kad kuga TpaSnieka atbildiba neiestajas, pastav iesp&ja, ka iestajas tas
piekrastes valsts atbildiba, kuras kompetenta iestade pienémusi lémumu uznemt kugi
patvéruma vieta, ja ta rezultata velak ciests kait€jums.

Visas ES piekrastes dalibvalstis $ados gadijumos var biit atbildigas uz vainas pamata.
Tomer 11 no §tm dalibvalstim valsts atbildiba var iestaties arT neatkarigi no vainas.
Tas var notikt vai nu saskapa ar vispar&ju valsts "objektivas atbildibas" reZimu
(pamatojoties uz sabiedriska apgritinajuma nevienlidziga sadalijuma risku vai faktu),
vai pamatojoties uz IpaSiem noteikumiem, kas paredz konkréti patvéruma vietam
nodarita kaitgjuma atlidzina$anu. Sados gadijumos atlidzina$ana var aprobeZoties
tikai ar arkartas kait€§jumu, kas parsniedz ta kait€juma robezvertibu, kas patvéruma
vietai pamatoti biitu japarcies.

Visparigi runjjot, atlikuSajos gadijumos, kad patvéruma vietas tiesibas uz nodarita
kaitéjuma atlidzinaSanu pamatojas vienigi uz valsts tiesibu aktiem, var konstatét, ka
visparpienemta atbildibas reguléjuma pamata visas ES dalibvalstis ir vaina, pat ja
saskanoSana ES méroga nav notikusi. Tomér ir vairaki gadijumi, kad gan privatajiem
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ekonomikas dalibniekiem, gan valstij var piem&rot citus atbildibas veidus (piem&ram,
objektivo atbildibu vai absoliito atbildibu).

Izskatot $aja jautajuma piemerojamas valstu tiesibas, var izdarit $adus secinajumus.
6 piekrastes dalibvalstis (DK, EE, FR, DE, PT, SL) valsts iestade, kuras kontrole ir
patvéruma vieta, principa vienmér var sanemt kompensaciju par nodarito kaitgjumu
vai nu no kuga ipasnicka, vai no valsts. Tikai TpaSos gadijumos konkr&tu veidu
kait€jums, kas ir arkartas kaitgjums vai rada zaud&jumus tiri ekonomiska izteiksmé,
var gulties uz kompetento iestadi, kas pienem 1émumu uznemt kugi patvéruma vieta.
Lielakaja dala pargjo dalibvalstu (BU, GR, IT, LV, LT, MT, NL, PL, RO, ES, SW,
UK) uz So konkréto jautdjumu attiecas atbildibas reZims, kura paredzets loti
ierobezots pamatojums atbrivojumam no atbildibas: neparvarama vara, publiskas
iestades vainas neesiba vai — dazos gadijumos — kait€jums, kas rada zaud&umus tiri
ekonomiska izteiksme.

SECINAJUMI

Ka liecina $1 analize, pastav tris [imenu tiesibu akti, kas piem@rojami jautajuma par
atbildibu un kompensaciju par patvéruma vietam nodarito kait€jumu un kas ir
savstarpgji papildinosi. Turpmak izklastiti Komisijas secinajumi un dazi ieteikumi,
ka uzlabot pastavosa regul&juma istenosanu.

Starptautiskie tiesibu akti

Lidz Sim pienemtas starptautiskas konvencijas par atbildibu jiiras transporta joma
piedava noteikumu sistému, kas nodroSina apmierinoSu atbildibas mehanismu
piemérojamibu jomas, uz kuram attiecas §is konvencijas, un ir derigas ari attieciba uz
kuga uznemsanu patvéruma vieta.

Ir svarigi atzimét, ka dalibvalstis 2008. gada Padomé apliecindjusas stingru
apnemsanos ratificét visus attiecigos starptautiskos instrumentus, lai spéka statos
pilniga starptautiska ar kugoSanas droSibu saistitu noteikumu sist€éma, kura risinats
arl jautdgjums par patvéruma vietim nodarito kaitg§jumu'’. Komisija péc tam
vairakkart atgadinajusi dalibvalstim par $o apnemsanos. Sadiem mérkiem SJO
publicé aktualizétu tabulu, kurd noradits attiecigo starptautisko konvenciju
ratifikacijas statuss, tostarp ES dalibvalstis'®.

leteikumi isteno$anas uzlaboSanai

Skatot atbildibas ierobezoSanu attieciba uz jiiras prasibam, dalibvalstim bttu
jaratifice LLMC konvencijas 1996. gada protokols. Lai izvairitos no riska, ka péc So
ierobezojumu piemé&rosanas varétu samazinaties maksajamas kompensacijas, tie biitu
regulari jaatjaunina, ka to nesen izdarijusi SJO (LEG 99, sk. ieprieks).

Padomes 2008. gada 19. novembra Dokuments Nr. 15859/08 ADD 1 "Dalibvalstu pazinojums par
kugo$anas drosibu".

Sk. SJO timek]a vietni:
http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx
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5.3.

Biitu arT ieteicams, lai visas dalibvalstis, kuras ir LLMC konvencijas dalibnieces vai
iesp&jamas dalibnieces, izslégtu no tas piemeroSanas jomas — ka tas iesp&jams
saskana ar 3.2. pantu Nairobi Konvencija par kugu vraku aizvakSanu — izmaksas par
kugu vraku aizvakSanu to teritorialajos tidenos, ietverot patvéruma vietam nodarito
kait€jumu. Tas nozimé&tu, ka par $adu kait€jumu nevar bit atbildibas ierobezojuma.

Biitu noderigi SJO Iimeni sagemt visus attiecigos preciz€jumus, lai apstiprinatu, ka
kuga uznems$anu patvéruma vieta principa var uzskatit par preventivu pasakumu, jo
tas nodroSinatu dazu starptautisko konvenciju (pieméram, CLC-IOPC, Bunkera
degvielas konvencija) piem&rojamibu $aja aspekta.

Cits iesp&jams pasreiz€jas sistemas uzlabojums butu SJO limen1 precizét jédzienu
"zaudejumi tiri ekonomiska izteiksm&", kurus var izslégt no kompensacijas
pieméroSanas jomas, noluka panakt konsekventu pieeju §im aspektam, paturot prata,
ka tiem var nebiit pietickami tieSas c€lonsakaribas ar kait€jumu radijuso darbibu.

Péc SJO ieprieks notiku$ajam sarunam par $o jautdgjumu' starptautiska limeni batu
janosaka prasiba par vispar&ju obligatu atbildibas, tostarp civiltiesiskas atbildibas,
apdroS§inasanu saskana ar pasreiz&jo P&/ Clubs praksi.

ES tiesibu akti

Saja jautajuma speka esoSie ES tiesibu akti papildina starptautiskas konvencijas,
paredzot seviski stingru pieeju atbildibai par videi nodarito kait€jumu un nosakot
pienakumu bez iznémuma visiem kugiem, kas iebrauc ES tdenos, nodro$inat
pietieckamu apdro$inasanas segumu vai citu finansialo garantiju. Sis reZims aizsarga
arl patvéruma vietas, jo skar to darbibas vissensitivakos aspektus.

Paplasinata sadarbiba un sazina starp dalibvalstim nolika vienkarSot lémumu
pienemsanu gadijumos, kad kugiem vajadziga palidziba, — lai gan ta nav butiska $a
zinojuma mérkiem — varétu but vispar§ja reguléjuma par patvéruma vietam
iesp&jams uzlabojums.

Valsts tiesibu akti

Komisijas uzdevuma veiktais pétijums liecina, ka atlikuSajos gadijumos, kuros
darbojas vienigi valsts tiesibu akti, lielakaja dala dalibvalstu patvéruma vietam
nodarito kait€jumu pietickami sedz atlidzinasanas noteikumi, kuri dazos gadijumos
sniedzas pat tiktal, ka nodroSina sistematisku kompensaciju par jebkadu iesp&amu
kaitgjumu.

Nedaudzas kompensacijas reZimu atSkiribas starp dalibvalstim neapdraud direktivas
vienadu pieméroSanu kugu uzpemsanai patvéruma vietas. Tadgjadi ar tam nepietiek,
lai pamatotu jauna reZima izveidi konkréti vienai ekonomikas dalibnieku kategorijai.

15

SJO Rezolicija A.898(21) "Pamatnostadnes par kugu ipaSnieku atbildibu jiras prasibas", kas pienemta
1999. gada 25. novembrd.
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Ieteikumi istenoSanas uzlaboSanai

Dalibvalstim to tiesibu aktos bitu jaturpina ripigi nemt véra un definét riskus, kuri
patvéruma vietam jauznemas to parastas darbibas gaita, ka tas notiek arT attieciba uz
citiem ekonomikas dalibniekiem.
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