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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Eiropas udens resursu aizsardzibas konceptualais plans

1. KONCEPTUALA PLANA PAMATOJUMS — ES UDENS RESURSU STAVOKLIS NAV
PIETIEKAMI LABS!

Udens ir bitisks cilvéka izdzivoSanai, dabai un ekonomikai. Tas pastavigi atjaunojas, tatu §is
resurss ir arl ierobezots, to nevar izveidot vai aizstat ar citiem resursiem. Saldiudens ir tikai
apméram 2 % no visa uz planétas pieejama tidens, un konkur&josais pieprasijums pasaulé lidz
2030. gadam vargtu izraisit aptuveni 40 % lielu Gidensapgades trikumu'.

ES tidens resursu politika ir veiksmigi palidz&jusi aizsargat miisu tidens resursus. ST Eiropas
tidens resursu aizsardzibas konceptuala plana mérkis ir noverst Skérslus, kas trauc€ istenot
Eiropas tidens resursu aizsardzibas pasakumus, un tas sagatavots, pamatojoties uz esosas
politikas vispusigu noveértg§jumu. Konceptuala plana izstradé izmantota plasa informacija un
analize, tostarp Eiropas Vides agentiiras (EVA) zinojums par adens resursu stavokli’,
Komisijas novertéjums par dalibvalstu upju baseinu apsaimniekosanas planiem (UBAP) un
parskats par @idens trilkuma un sausuma novérsanas politiku’, ka arT ES saldiidens aizsardzibas
politikas deriguma parbaude’. Turklat to papildina ietekmes novérteéjums’. Konceptualais
plans sagatavots, pamatojoties uz plasu sabiedrisko apsprieSanu gan plana izstrades, gan ta
deriguma parbaudes ietvaros, un taja piedalijas plasa sabiedriba, ieinteres€tas personas,
dalibvalstis, ka ari citas ES iestades un struktiiras’. Konceptualaja plana atzits, ka tidens vide
Eiropas Savieniba ir butiski atSkiriga, un tade] saskana ar subsidiaritates principu taja nav
ierosinats viens visam situacijam piemérots risinajums. Saja plana akcentétas galvenas témas,
tostarp labaka zemes izmantoSana, Gidens piesarpojuma noverSana, tidens izmantoS$anas
efektivitates un izturétspejas palielinaSana un labaka parvaldiba, ko nodroSina tidens resursu
apsaimnieko$ana iesaistitie dalibnieki.

Charting  our water  future, a vreport of the 2030 Water Resources Group,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting our water_future.
http://www.eea.curopa.cu/themes/water/publications-2012.

Komisijas zinojums par Udens pamatdirektivas (2000/60/EK) istenoSanu — upju baseinu
apsaimniekoSanas plani un Komisijas pazinojums par zinojumu ,Parskats par tdens triikuma un
sausuma novérsanas politiku”, kas pienemts kopa ar $o konceptualo planu.

Komisijas dienestu darba dokuments par ES saldtidens aizsardzibas politikas deriguma parbaudi.
Komisijas dienestu darba dokuments — ietekmes novertgjums, kas pievienots pazinojumam ,,Eiropas
fidens resursu aizsardzibas konceptualais plans”, kura sniegts pilnigs saraksts ar konceptuala plana
sagatavos$ana izmantotajiem pétijumiem.

Eiropas Parlamenta 2012. gada 3. julija rezoliicija par ES tiesibu aktu istenoSanu tdens apsaimnieckoSanas
joma, pirms tiek pienemta nepiecieSama vispargja pieeja ar tideni saistitajai problematikai Eiropa,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0273&language=EN&ring=A7-2012-0192. Sk. arT Regionu komitejas 2011. gada 30. janija atzinumu
»Regionalo un vietéjo pasvaldibu loma ilgtsp&jigas tGdens resursu apsaimniekoSanas veicinasana”,
http://www.toad.cor.europa.cu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5cenve-v%5cdossiers%Scenve-v-
008%5cEN%5c¢CDR5-2011 REV2 PAC EN.doc&docid=2770279; Ekonomikas un socialo lietu
komitejas 2011. gada 15. jiinija atzinumu ,.Udens resursu politikas integréSana pargjas ES politikas
jomas”, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions. 1 8788.
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1.1. Politiskais konteksts

Pédéjo 30 gadu laika ES tdens resursu politika ir veiksmigi palidz€jusi nodroSinat Gdenu
aizsardzibu. Eiropas iedzivotdji droSi var dzert krana tdeni un ka peldvietas izmantot
tukstoSiem piekrastes Gidenu, upju un ezeru visa Eiropas Savieniba. Piesarnojums no
pilsétvides, riipnieciskiem un lauksaimnieciskiem avotiem ir reglament€ts, un tas ir
ievérojami uzlabojis Eiropas tidens kvalitati, it Tpasi samazinot baribas vielu parak lielo
apjomu. Rezultata tadas tradicionali iecienitas zivju sugas ka lasis un store atseviskos
apgabalos ir atgriezusas Eiropas upés.

2000. gadd ES Udens pamatdirektiva (OPD)’ pirmo reizi visaptveroi tika apliikotas visas
problémas saisttba ar ES udens resursiem un skaidri noradits, ka tdens resursu
apsaimniekos$ana ir daudz plasaka joma, nevis tikai Gidens sadale un attirisana. Ta ietver zemes
izmantoSanu un apsaimniekoSanu, kas ietekmé gan tidens kvalitati, gan kvantitati; $aja joma
dalibvalstim sava riciba jasaskano ar telpiskas planoSanas pasakumiem, un ta jaintegre
finans&juma prioritatés. UPD ir noteikts mérkis sasniegt labu stavokli lidz 2015. gadam. Sis
termins tuvojas. ArT EVA zinojuma par tidens resursu stavokli un Komisijas novert&§juma par
dalibvalstu UBAP, kuri sagatavoti saskana ar UPD, noradits, ka So mérki varétu sasniegt
attieciba uz nedaudz vairak par pusi (53 %) ES tdens resursu. Tadel, lai saglabatu ES tidens
resursus un uzlabotu to stavokli, ir javeic butiski papildu pasakumi.

Galvenie c€loni, kuriem ir negativa ietekme uz tidens resursu stavokli, ir savstarpgji saistiti.
Tie ietver klimata parmainas, zemes izmantoSanu, saimniecisko darbibu (piem&ram,
elektroenergijas razoSana, riipnieciba, lauksaimnieciba un tidrisms), pilsétbiivniecibu un
demografiskas izmainas. So iemeslu radita slodze izpauzas ka piesarnojoso vielu emisijas,
parmériga tdens izmantoSana (Gidens resursu noslodze), fiziskas izmainas fidensobjektos un
ekstremalas paradibas, pieméram, pludi un sausums, un sagaidams, ka $adas situacijas klus
aizvien biezakas, ja netiks veikti pasakumi. Tas apdraud ES tidens ekologisko un kimisko
kvalitati, vairakus ES apgabalus paklauj fidens trikuma riskam, un tGidens ekosistémas — no
kuru pakalpojumiem ir atkariga ES sabiedriba — var kliit neaizsargatakas ekstremalas
situacijas, pieméram, plidu vai sausuma gadijuma. Ir svarigi risinat §is problémas, lai
saglabatu izdzivoSanai, dabai un ekonomikai nepiecieSamos pamata resursus un aizsargatu
cilveka veselibu.

Eiropas Savienibai galvena uzmaniba javér§ uz videi nekaitigu izaugsmi un efektivak
jaizmanto resursi (tostarp tidens resursi), lai panaktu ilgtsp€jigu atveseloSanos no pasreizgjas
ekonomiskas un ekologiskas krizes, pielagotos klimata parmainam un palielinatu izturétsp&ju
pret katastrofam. Atrisinot $1s problémas, biitu iesp&jams ievérojami sekmét konkur&tsp&ju un
izaugsmi FEiropas tdenssaimniecibas nozaré, kuru veido 9000 aktivu mazo un vidgjo
uznémumu (MVU) un kura ir 600 000 tieSo darbvietu tikai idensapgades uznémumos vien.
Videi nekaitigas izaugsmes potencials ir ar1 citas ar Gdeni saistitas nozarés (nozares, kuras
izmanto tdeni, tGdens tehnologiju izstrade utt.), kur inovacija var paliclinat darbibas
efektivitati.

No ES teritorijas 60 % atrodas parrobezu upju baseinos. Hidrologiskie cikli ir tik ciesi
savstarp€ji saistiti, ka zemes izmantoSana viena valstl var ietekm@t nokriSnus citas valstis.
Turklat tdens resursu stavokli ievérojami ietekmé& gan Eiropas tirgus, gan ES kopgjas
politikas jomas un dalibvalstu politika. Tadeé] Komisija ierosina So Eiropas tidens resursu
aizsardzibas konceptualo planu. Ta ilgtermina mérkis ir nodroSinat visu to darbibu

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistéemu Kopienas ricibai Gidens

resursu politikas joma, OV L 327, 22.12.2000.
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ilgtsp&ju, kas ietekm@ Gidens resursus, un tadgjadi garantét kvalitativa tidens pieejamibu tidens
resursu ilgtspéjigai un taisnigai izmantoSanai. Sis mérkis jau dazadi formuléts Udens
pamatdirektiva. Konceptualais plans palidz€s mums sasniegt mérki, apzinot $k&rSlus un
veidus to parvaréSanai.

2. ,»LABS UDENS RESURSU STAVOKLIS” UN KA TOS PANAKT — VAIRAKI JAUNI UN
LABAKI RISINAJUMI

Lai gan konceptuala plana mérkis nav nekas jauns, tik plasa informacija par tidens resursu
stavokli visa kontinenta ir publiskota pirmo reizi, jo Tpa$i tapéc, ka saskapa ar UPD tika
sagatavoti UBAP un iepriek§ mingtie novert§jumi. Gan Sie dokumenti, gan ieintereséto
personu viedokli atklaj, ka speka esoSais ES tiesiskais reguléjums tidens resursu joma ir
vispusigs, elastigs un biitiba ir piemérots, lai atrisinatu ar fidens vidé radusas problémas.
Tomér ir janodroSina tdens resursu politikas mérku labaka istenoSana un plasaka
integracija citas politikas jomas, pieméram, kop€ja lauksaimniecibas politika (KLP),
koh&zijas politikas fondos un struktiirfondos, un atjaunojamas energijas, transporta un
integrétas katastrofu parvaréSanas politikas joma. Iemesli, kas nav lavusi nodroSinat
istenoSanu un integraciju pietickami augstd Itmeni, ir kompleksi, un tie ir izanalizéti
pievienotaja ietekmes novert§juma. Ta ir virkne fidens resursu apsaimniekoSanas problému,
kas saistitas ar nepietickami izmantotiem ekonomiskajiem instrumentiem, nepietickamu
atbalstu TpaSiem pasakumiem, sliktu parvaldibu un triikksto$am zinasanam. Tikai pavisam
nedaudzos gadijumos ir apzinatas nepilnibas, attieciba uz kuram biitu japapildina speka
esosais regul&jums, veicot jaunus likumdosSanas/juridiskus pasakumus.

Ir skaidrs, ka konceptualaja plana ierosinatas pieejas veiksmiga istenoSana bis atkariga no
dalibvalstu v€lmes iesaistit ieinteres€tas personas un attiecigas ricibas, ka arl no turpmaka
darba, péc Komisijas priekslikumiem uzlabojot speka eso$o tiesibu aktu istenosanu. Saja
sakariba UPD Kopgjas istenoSanas stratégijai (KIS), kas apvieno visas dalibvalstis un
attiecigas ieinteresétas personas, arl turpmak vajadzetu bt svarigai nozimei UPD TstenoSana.
Lai saisttba ar Komisijas priekSlikumiem panaktu lidzdalibu un sekmétu to istenoSanu,
konceptuala plana autori, cik vien iesp&jams, ir centusies balstities uz KIS. Tadu pamato$anas
uz KIS nenozimé, ka Komisija vairs nepildis savu izpildes funkciju attieciba uz tiesibu aktiem
tidens resursu joma. Atkariba no ta, cik lielu progresu dalibvalstim izdevies panakt saistiba ar
istenoSanas nepilnibu noveérSanu, var bt nepiecieSams uzsakt pienakumu neizpildes
procediiras. Varétu bt jaizverteé likumdosSanas iniciativas.

Turpmakajas dokumenta iedalas apliikotas problematiskas jomas un ieteikti risinajumi saistiba
ar zemes izmanto$anu/ekologiskas kvalitates raditajiem, kimiskas kvalitates raditajiem un
tdens piesarnojumu, wdens izmantoSanas efektivitati, neaizsargatibu un transversalam
problemam. Tacu japatur prata, ka tie visi ir savstarpgji saistiti Udens resursu
apsaimniekoSanas aspekti un ierosinatie pasakumi palidzes sasniegt vairakus mérkus.
Pieméram, paredzams, ka tdens efektivas izmantoSanas un neaizsargatibas mazinaSanas
pasakumi pozitivi ietekmés ekologiskas un kimiskas kvalitates raditajus, un otradi.

2.1. Zemes izmanto$ana un ES udenu ekologiskas kvalitates raditaji: probléemas un
risinajumi

EVA zinojuma par tidens resursu stavokli un Komisijas novért§juma par UBAP noradits, ka
labi ekologiskas kvalitates raditaji patlaban sasniegti 43 % zinojuma minéto saldidens
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objektu, un paredzams, ka planos paredzétie papildu pasakumi lidz 2015. gadam So raditaju
varétu palielinat [idz 53 %.

Lai gan ckologiskas kvalitates raditaju novert&jumi joprojam ir uzlabojami, skiet, ka attieciba
uz ekologiskas kvalitates raditajiem Eiropas Savieniba (19 dalibvalstis) vislielaka slodze ir
saistita ar izmaipam tudensobjektos®, ko rada, pieméram, hidroelektrostaciju dambji un
kugosana vai lauksaimniecibas zemju nosusina$ana, ka ari aizsprostiem pretplidu
aizsardzibai.

Risingjumi §Tm ar slodzi saistitajam problémam ir zinami, un tie biitu jaizmanto. Ja eso$as
konstrukcijas, kas uzbiivétas hidroelektrostaciju, kugosanas vai citam vajadzibam, partrauc
upes nepartraukto tec€umu un biezi vien trauc€ zivju migraciju, tad ka standarta prakse
jaizmanto ietekmes mazinasanas pasakumi, piemeram, jaizveido zivju celi un kapnveida
zivju celi. Patlaban $adi pasakumi tiek veikti, galvenokart pie jaunam buveém, jo to paredz
UPD prasibas (4. panta 7.punkts), tacu, lai uzlabotu tidens resursu stavokli, ir svarigi
pakapeniski modernizét esoSas konstrukcijas. Planojot bitiskas jaunas izmainas
idensobjektos, konkrétiem projektiem papildus ietekmes uz vidi novértéjumiem (IVN)’ ir
javeic strategiskie vides novértéjumi (SVN)'’. Pieméram, attiecibd uz valsts un
regionalajiem planiem, kuri paredz hidroelektrostaciju buvi, javeic SVN, lai apzinatu, kur
varétu izveidot dambjus, lai [idz minimumam samazinatu negativo ietekmi uz vidi un
neaizsargatibu pret katastrofu risku, vai salidzinatu Sos planus ar alternativu atjaunojamas
energijas avotu attistibu''. Tapat stratégiskajos vides novértéjumos par planiem attistit
iek§zemes kugosanu jaizverte, kuri tidensceli biitu piemérotakie liclakajai satiksmes pliismai
par zemakajam vides izmaksam visilgtsp&jigakaja apvienojuma ar citiem transporta
veidiem'”. Komisija biis Tpa$i piesardziga attieciba uz 4.panta 7.punkta piem&roSanu.
Parrobezu jautajumi jarisina ar1 ES attiecibas ar treSam valstim, tostarp Eiropas
kaiminattiecibu un paplasinasanas politika.

Slodzi, ko rada lauksaimnieciba un pretpliidu aizsardziba, var mazinat vai noveérst. Cita starpa
var izmatot $adas metodes: veidot buferjoslas, kas nodrosina biologisko procesu
nepartrauktibu starp upe€m un to krastiem, un, ja iesp&€jams, izmantot zalo infrastruktiru,
piem&ram, atjaunot piekrastes zonas, mitrzemes un palienes, lai saglabatu mitrumu, atbalstitu
biologisko daudzveidibu un augsnes auglibu un novérstu plidus un sausumu. Ta ir vértiga
alternativa klasiskajai pelékajai infrastruktirai (piem&ram, aizsprostu, aizsargdambju un
dambju biivnieciba). Ipasa uzmaniba japievers tam, lai nepielautu upju augste¢u degradaciju.
Saskana ar EVA sniegto informaciju biezi vien lauksaimniecibas darbi (melioracija un
aizb&rSana) un nosusinasana apdraud mazus tidensobjektus (zivjaudz&tavas daudzam sugam).
Lai ainava saglabatu un uzkratu tideni, novérstu plidus un eroziju, butiska nozime ir ar1 zivju
dikiem.

Ta sauktas hidromorfologiskas slodzes, kas skar aptuveni 40 % tidensobjektu.

Padomes Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertgjumu,
OV L 175, 5.7.1985., kura velak izdariti grozijumi. Komisija cer, ka IVN direktivas paredzeta
parskatiSana veicinas arl idens resursu politikas mérkus, palidzot visaptvero$ak noteikt ietekmi uz
tidens resursiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz
vidi novertejumu, OV L 197, 21.7.2001.

Sk. WFD and Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on hydropower, navigation and
flood  defence activities —  Recommendations  for  better  policy integration,
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d.

Sk., pieméram, Starptautisko konvenciju par Donavas upes aizsardzibu, kopigais pazinojums par
kugo$anu, http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.
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Lai risinatu So problému, Komisijas priekslikumos saistiba ar daudzgadu finanSu shému
(DFS) 2014.-2020. gadam" ir paredzeti iedarbigi politikas integracijas instrumenti, kas
varétu ievérojami sekm@t zalas infrastruktiiras izveidi. lerosinajumam, saskapa ar kuru
paredzéts 20 % no ES budzeta pieskirt klimata aspektu integréSanai daudzgadu finansu
shema, vajadz€tu palielinat atbalstu visiem tiem fidens resursu politikas pasakumiem, kuri
saistiti ar pielagosanos klimata parmainam. Ekologiski nozimigu platibu elementus, kas
paredzeti Komisijas priekslikuma par vides aizsardzibas aspektu ievieSanu KLP pirmaja
pilara, pieméram, buferjoslas, varétu izmantot ka dabigas tidensaiztures pasakumus, t.i., ka
sava veida zalo infrastruktiru. Dabigas udensaiztures pasakumiem varétu arl pieskirt
finansialu atbalstu no kohezijas politikas fondiem un struktiirfondiem; ta butu alternativa
pelekajai infrastrukttrai. PriekSlikuma par jauno Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu
(EJZF) ir ietverti pasakumi, lai veicinatu tadas ilgtsp&jigas akvakultiiras attistibu, kas palidz
saglabat un uzlabot vidi, biologisko daudzveidibu, ainavas un akvakultiiras zonu tradicionalo
elementu apsaimniekoSanu.

Komisijas priekslikumi par daudzgadu finanSu shému ir jaatbalsta un plasak jaieklauj
istenoSanas noteikumos. Ar Komisiju apspriezot partnerattiecibu noligumus par ES fondu
izdevumu planosanu, dalibvalstim japieskir pietickami liela prioritate fidens resursu politikas
mérkiem.

Lai paplasinatu zalo infrastruktiru, dalibvalstim japalielina savi politikas integracijas centieni
valsts meéroga. Tam pilniba jaizmanto UBAP, saistiba ar kuriem udens resursu
apsaimniekosana vajadziga integréta pieeja visas politikas jomas, piem&ram,
lauksaimniecibas, akvakultiiras, energétikas, transporta un integrétas katastrofu parvaréSanas
joma. Komisija ierosina izstradat KIS vadlinijas par dabigas iidensaiztures pasakumiem,
lai veicinatu So integréto pieeju, turklat ta apsvers iesp&ju izstradat vadlinijas, lai nodroSinatu
tadu Gdenu atbilstigu aizsardzibas [imeni, no kuriem iegust Caulgliemjus.

Otru lielako slodzi uz ES ekologiskas kvalitates raditajiem (16 dalibvalstis) rada parmeériga
iidens ieguve. Parak liela idens apjoma sadale lietotajiem upes baseina, ko rada pieejama
apjoma parveérté€Sana, ekonomiskais vai politiskais spiediens, biitu janoskir no tidens ieguves,
kas ir nelikumiga, jo tiek veikta bez atlaujas vai parkapjot pieskirto atlauju.

Lai risinatu jautajumu par parak liela tdens apjoma sadali, daudzos ES upju baseinos
nepiecieSama tdens resursu kvantitativa apsaimniekosana, kuras pamata biitu daudz stabilaka
struktira, proti, janosaka ekologiska plisma, t.i., idens apjoms, kas vajadzigs tdens
ekosistémai, lai ta var€tu turpinat attistities un sniegt pakalpojumus, kurus més izmantojam.
Saja sakariba pasi svarigi atzit, ka Gidens kvalitate un kvantitate ir cie$i saistiti ar jedzienu
,»labs stavoklis”. ES nav izstradajusi ekologiskas pliismas definiciju, turklat trukst vienotas
izpratnes par to, ka ta biitu jaaprékina, tacu Sie aspekti ir priekSnosacijums §1 jédziena
konsekventai pieméroS$anai. Lai noverstu $o nepilnibu, Komisija ierosina izstradat vadliniju
dokumentu saistiba ar UPD KIS, izmantojot atvértu procesu, kas paredz lidzdalibu. Tiklidz
biis panakta vienoSanas par vienotu definiciju un aprékina metodi, ta jaisteno nakamaja UBAP
cikla, kura Sie plani japienem lidz 2015. gada beigam.

13 http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-

2014-2020/index_en.htm
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Lai gan dalibvalstis var izmantot visus sava riciba esosos lidzeklus, lai 1stenotu ES un valsts
tiesibu aktus, attieciba uz nelikumigu ieguvi'* palausanas uz satelituznémumiem un apkopoto
informaciju, kas paredzeta, piem&ram, Globalaja vides un dro§ibas nov&rosanas (GMES)
programma, varétu ieveérojami palidz&€t S§im valstim apzinat jomas, kuras apiidenoSana
nodro$inata, parsniedzot valsts atlaujas noteiktos apjomus vai pat bez atlaujas. Tapec
Komisija ierosina sadarboties ar dalibvalstim, kas saskaras ar nelikumigas ieguves problému,
un piedavat GMES pakalpojumus, pilniba izmantojot informaciju, kas iegiita dalibvalstu
ltment, lai atklatu nelikumigu ieguvi.

1. tabula

Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?

Izstradat KIS vadlinijas par dabigas | Komisija, dalibvalstis | 2014. gads

tidensaiztures pasakumiem (zala | un ieinteresétas
infrastrukttira) personas
Zalas KLP pirmais pilars, lai atbalstitu | Komisija un | No 2014. gada

dabigas tidensaiztures pasakumus (ekologiski | dalibvalstis
nozimigas platibas)

[zmantot  struktirfondus un  kohézijas | Komisija, EIB un | 2014.-2021. gads
politikas fondus, un EIB aizdevumus, lai | dalibvalstis
atbalstitu dabigas tidensaiztures pasakumus

Izstradat KIS vadlinijas par ekologisko | Komisija, dalibvalstis | 2014. gads

plismu (un @idens resursu parskatiem) un ieinteresétas
personas
Izmantot GMES pakalpojumus, lai atklatu | Komisija un | No 2013. gada
nelikumigu ieguvi dalibvalstis
2.2, ES iidenu Kimiskas kvalitates raditaji un piesarpojums: problémas un
risinajumi

UBAP sniegta informacija par kimiskas kvalitates raditajiem nav pietiekami skaidra, lai par
atskaites punktu noteiktu 2009. gadu, kura tika pienemti Sie plani. P&d&jo 30 gadu laika
tdensobjektu kimiskas kvalitates raditaji ir uzlabojuSies, tau situacija attieciba uz
prioritarajam vielam — kas ir UPD ieviesto kimiskas kvalitates raditaju novertésanas pamata —
ir sliktaka, neka paredzets.

Kimiskas Kkvalitates raditaju noveértg§jums liecina, ka lielai dalai (aptuveni 40 %)
tdensobjektu Sie raditaji mav zinami. Daudzas dalibvalstis monitorings ir acimredzami
nepietickams un neatbilstigs, jo 1paSi tad, ja nav monitorétas visas prioritaras vielas,

14 Ir gruti iegiit ticamus datus par nelikumigu ieguvi, tacu, péc Spanijas Vides ministrijas sniegtas

informacijas, 2006. gada Spanija bija 510 000 nelikumigi ierikotu aku (WWF, Illegal water use in
Spain. Causes, effects and solutions, 2006. gada maijs).
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monitoréto tdensobjektu skaits ir loti neliels un/vai izraudzitie Gidens vides segmenti, kuros
veikts vielu monitorings, nav piemeéroti.

Monitoringa pienakumu izpilde saistiba ar UPD ir bitiska, lai atbalstitu stabilu leémumu
pienemsanu, jo 1pasi tadel, ka monitoringa izmaksas ir ievérojami zemakas neka izmaksas, ko
rada neatbilstigu [émumu pienemsana.

leprieks, pirms UPD, jautajumus par ievérojamu kimisku un cita veida punktveida vai difizo
piesarnojumu udens videé ES risingja, piepemot vairakus tiesibu aktus, tostarp Komunalo
notekiidenu attiriSanas direktivu (KNAD)15 , Nitratu direktivu (ND)IG, Augu aizsardzibas
lidzek]u direktivu (AALD)" un Riipniecisko emisiju direktivu (RED)'®. Sis direktivas
aizsarga udens resursus no piesarnojuma, ko rada baribas vielas un/vai citas kimikalijas no
lauksaimniecibas, majsaimniecibam un riipniecibas.

Lai gan So direktivu TstenoSana ir ievérojami uzlabojusies, pilniga atbilstiba tam nav panakta,
un tade] nav iespg&jams sasniegt to merkus vides joma. Diflizais un punktveida piesarnojums
joprojam rada ievérojamu slodzi uz tdens vidi, attiecigi, apméram 38 % un 22 % ES
tidensobjektu. Eitrofikacija, ko rada parmeérigs baribas vielu daudzums, joprojam nopietni
apdraud tdenu labo stavokli, jo baribas vielu veidotais piesarnojums konstatéts aptuveni 30 %
tiidensobjektu 17 dalibvalstts. Lai noverstu Sos draudus, ir nepiecieSams paplaSinat nitratu
jutigas zonas un Istenot vairak ricibas programmu. Svarigi arl lai, izmantojot ilgtermina
ieguldijumu planosanu un istenosanas planus (tostarp ES fondus un EIB aizdevumus), tiktu
uzlabots atbilstibas [Tmenis attieciba uz notekiidenu attiriSanu. Valsts iestadém janodroSina, lai
to izdotajas riipniecisko emisiju atlaujas tiktu paredz€tas emisiju robezvertibas (ERV), kas
atbilst labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panemieniem (LPTP), un nemti véra attiecigie
mérki tidens resursu joma.

ES tiesibu aktos par kimikalijam (REACH)" un par augu aizsardzibas lidzekliem un
biocidiem?’ ir atzita nepiecie§amiba novértét apdraudéjumu, ko §is vielas rada Gidens videi, un
vajadzibas gadijjuma noteikt ierobeZojumus attieciba uz to izmantoSanu vai pilnigu
izmantoSanas aizliegumu. Katra zina priekSroka buitu jadod augstecé veicamiem pasakumiem,
nevis risinajumiem, kurus paredzets veikt lejtec€ (tiriSana).

15 Padomes Direktiva 91/271/EEK par komunalo notekiidenu attirisanu, OV L 135, 30.5.1991.

Padomes Direktiva 91/676/EEK attieciba uz udenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati, OV L 375, 31.12.1991.

17 Padomes Direktiva 91/414/EEK par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgt, OV L 230, 19.8.1991.,
kura atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1107/2009, OV L 309, 24.11.2009.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma integrétu noveérSanu un
kontroli, OV L 28, 29.1.2008., kas jaaizstaj ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/75/ES
par riipnieciskajam emisijam, OV L 334, 17.12.2010.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz
kimikaliju registréSanu, verté$anu, licenc&$anu un ierobezosanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas
Kimikaliju agentiiru, groza Direktivu 1999/45/EK un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un
Komisijas Regulu (EK) Nr.1488/94, ka ar1 Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas
Direkttvu 91/155/EEK, Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK  un Direktivu 2000/21/EK,
OV L 396/1, 30.12.2006.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/8/EK par biocido produktu laiSanu tirgii, OV L 123,
24.4.1998., kura jaaizstaj ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 528/2012 par biocidu
piedavasanu tirgl un lietosanu, OV L 167, 27.6.2012.
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Priekslikumos par KLP reformu Komisija atzina, ka Pesticidu ilgtspéjigas lietoSanas
direktivu’' ir iespgjams ieklaut savstarpgjas atbilstibas mehanisma. Sis direktivas efektiva
izpilde var€tu papildinat pasakumus, kas veikti saskana ar tiesibu aktiem par augu
aizsardzibas lidzekliem, un palidzét vél vairak samazinat Gidens piesarnojumu, ko radijusi
augu aizsardzibas Iidzeklu izmantoSana. Tadg] ir svarigi atbalstit Komisijas priekslikumu So
direktivu ieklaut savstarpgjas atbilstibas mehanisma.

Attieciba uz tiesibu aktiem par farmaceitiskajiem Iidzekliem japrecize, ka pastav atSkiriba
starp to vides aizsardzibu, kas noteikta tiesibu akta par cilvekiem paredzetam zalém®, un to,
kas minéta tiesibu akta par veterinarajam zalém®. Abos tiesibu aktos noteikts, ka ir jaizverte
vides apdraudéjums un atseviSkos gadijumos jaizskata nepiecieSamiba  veikt
aizsargpasakumus®®, tadu vides apsvérumi janem véra tikai attieciba uz veterinaro zilu
atlauyjam. Vides piesarnojums, ko rada farmaceitisko lidzeklu atliekvielas, ir jauna probléma.
Komisijai ir jasagatavo zinojums par S§is problémas apméru un novert§jums par
nepieciesamibu izdarit grozijumus ES tiesibu aktos par zalém vai citos ES tiesibu aktos™.
Pamatojoties uz pieejamo informaciju, 2012. gada 31.janvari Komisija ierosindja grozit
Vides kvalitates standartu direktivu (VKSD) un Udens pamatdirekﬁvuZ(’, lai saskana ar
minétajiem tiesibu aktiem prioritaro vielu saraksta infer alia ieklautu 15 vielas, tostarp tris
farmaceitiskos Iidzeklus. P&c tam, kad tas biis pienemts, $is grozijums stiprinas Udens
pamatdirektivas nozimi saistiba ar tadu apdraud€jumu identific€Sanu, kas var rasties tidens
vide vai ar idens vides starpniecibu. Tas nodro$inas arT monitoringa datus, kas biis noderigi
turpmaku pasakumu izstrade.

2. tabula

Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?

Udens pamatdirektiva: izpildit zinoSanas | Komisija Istenosanas stadija

prasibas

Nitratu direktiva: paplasinat nitratu jutigas | Dalibvalstis Istenosanas stadija

zonas un pastiprinat ricibas programmas

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/128/EK, ar kuru nosaka Kopienas sistému pesticidu

ilgtspgjigas lietosanas nodrosinasanai, OV L 309, 24.11.2009.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem
paredzetam zalem, OV L 311, 28.11.2001.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/82/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz
veterinarajam zalem, OV L 311, 28.11.2001.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta Direktiva 2004/27/EK, ar ko groza
Direkttvu 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzetam zalém, OV L 136,
30.4.2004.

Sk. 6.apsverumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/84/ES, ar kuru attieciba uz
farmakovigilanci groza Direktivu 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem
paredz&tam zalém, OV L 348, 31.12.2010., un 3. apsvérumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr. 1235/2010, ar kuru attieciba uz cilvekiem paredz&to zalu farmakovigilanci groza Regulu (EK)
Nr. 726/2004, ar ko nosaka cilvékiem paredzéto un veterinaro zalu registréSanas un uzraudzibas
Kopienas procediiras un izveido Eiropas Zalu agenttiru, un Regulu (EK) Nr. 1394/2007 par uzlabotas
terapijas zalem, OV L 348, 31.12.2010.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2000/60/EK un
2008/105/EK attieciba uz prioritarajam vielam tidens resursu politikas joma, COM(2011) 876,
31.1.2012.
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Komunalo notekiidenu attiriSanas direktiva:
uzlabot atbilstibas Iimeni attieciba uz
notekiidenu attiriSanu, izmantojot ilgtermina
ieguldijumu planosanu (tostarp ES fondus un
EIB aizdevumus)

Dalibvalstis (arT
Komisija saistiba ar
ES fondiem, EIB —
aizdevumiem)

2018. gads

Sagatavot TstenoSanas planus

2014. gads

Dalibvalstis,
Komisija

Riipniecisko emisiju direktiva: nodroSinat, lai
rupniecisko emisiju atlaujas tiktu paredzetas
emisiju robeZzvertibas
labakajiem
panémieniem (LPTP), un
attiecigie mérki tidens resursu joma

Dalibvalstis No 2016. gada

(ERV), kas atbilst
pieejamajiem  tehniskajiem
nemti  vera

Pesticidu ilgtsp&jigas lietoSanas direktiva: | Padome, Parlaments, | Tiklidz ir izpilditi
ieklaut ~KLP  savstarpgjas  atbilstibas | Komisija Komisijas
mehanisma priekslikuma
nosacijumi (t.i., ne
atrak ka 2014. gada)
Farmaceitiskie lidzekli: iesniegt zinojumu par | Komisija 2013. gads

farmaceitiskajiem lidzekliem un vidi

Vides kvalitates standartu direktiva: pienpemt
Komisijas priekslikumu par grozijumiem

Padome, Parlaments | 2012.-2013. gads

2.3.

ES uidens izmantoSanas efektivitate: probléemas un risinajumi

Eiropas udenu ilgtsp&jiga izmantoSana, jo 1pasi attieciba uz tas kvantitativajiem
aspektiem, ir patiesa probléma tidens resursu apsaimniekotajiem, nemot véra tadas
globalas paradibas ka klimata parmainas un demografiskas izmainas. EVA zinojuma
par udens resursu stavokli ir uzsvertas satraucosSas tendences, kas norada uz aizvien
lielaku un izplatitaku fidens trikumu un tdens resursu noslodzi, kas, paredzams,
2030. gada ietekmés apmeram pusi ES upju baseinu. Lai So situaciju labotu, papildus
pasakumiem, kuru mérkis ir efektivaka tidens sadale atbilstigi ekologiskajai pliismai,
ir javeic uidens izmantoSanas efektivitates pasakumi, lai taupitu tideni un daudzos
gadijumos — ari energiju.

UPD 9. panta ir noteikta prasiba Tstenot tadu cenu politiku, kas stimulétu izmantot
tidens resursus efektivi. Cenu noteikSana ir efektivs patérétaju izpratnes veicinasSanas
instruments, kas sniedz ieguvumus gan vides, gan tautsaimniecibas joma, vienlaikus
veicinot inovaciju. Patérina mériSana ir priekSnosacijums jebkadai veicinoSu cenu
politikai. Direktivas 9. panta noteikta prasiba ari attieciba uz tdenssaimniecibas
pakalpojumu izmaksu atgiSanu (tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksas),
nemot vera principu ,,piesarnotdjs maksa”. Komisijas 2007. gada pazinojuma par
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tidens trikumu un sausumu’’ ieklauti risindjumi saisttba ar ,pareizas cenas
noteikSanu tidenim”, ,,udens efektivaku sadaliSanu” un ,,iidens patérina zina efektivu
tehnologiju un prakses veicinasanu”. Sie tidens izmantoSanas efektivitates pasakumi

atbilst vispargjam ,,Eiropa 2020” mérkim panakt resursu efektivu izmantosanu®.

Komisijas parskats par fidens trilkuma un sausuma novérSanas politiku liecina, ka nelieli
panakumi tika giti, istenojot 2007. gada pazinojuma noteiktos politikas instrumentus.
Parskata uzsvérts Gidens izmantosSanas efektivitates pasakumu lielais, tacu neizmantotais
potencials visas galvenajas nozar€s, kuras izmanto tideni (lauksaimnieciba, riipnieciba,
sadales tikli, €kas un elektroenergijas razo$ana). Taja teikts, ka, nozaru limeni ievieSot Gidens
resursu parskatus un nosakot mérkus izmantot Gideni efektivi, varétu nodrosSinat stingraku
pamatu efektiviem un mérktiecigiem Udens aizsardzibas pasakumiem. UPD UBAP
noveérte§juma noradits, ka saistiba ar 9. pantu situacija nav Ipasi labaka — veicinoSas un
parredzamas idens cenas netiek pieme@rotas visas dalibvalstis un nozares, kuras izmanto
tdeni, un viens no iemesliem tam ir patérina nemériSana. Tikai 49 % UBAP paredz€éts mainit
tidens cenu sist€ému, lai veicinatu dens efektivaku izmantosanu, un tikai 40 % So planu ietver
pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot tdens patéripa mériSanu. Cenas nenoteikSanu tik
ierobezotam resursam ka tidens var uzskatit par subsidiju, kas rada kait€§jumu videi. Turklat
tdenssaimniecibas pakalpojumu jédziena Saura interpretacija dazas dalibvalstis traucg istenot
izmaksu atgtSanas politiku attieciba uz tideni, ko neizmanto ka dzeramo tdeni un sanitarijas
vajadzibam®’. Sada interpretacija ievérojami ierobezo ietekmi, ko var radit UPD noteikumi.

Vienlaikus turpinot veikt izpildes funkciju, lai nodroSinatu atbilstibu 9. pantam,
Komisija méginas atvieglot istenosanu, izstradajot vadliniju dokumentu saistiba ar
KIS. Vadliniju dokumentd galvena uzmaniba biis pievérsta metodologijai, ko
izmanto, lai novertétu tadu udens resursu politikas pasakumu izmaksas un
ieguvumus, kuri sekm@ rentabilitati un koncepcijas ,,samaksa par ekosist€ému
pakalpojumiem” turpmaku istenoSanu. Tas palidzés apzinat tidens izmantoSanas
efektivitates pasakumus un ar Tstenot principu ,,piesarpotajs maksa”. Turklat iidens
cenu politika ir paredz€ta ka ieprieks izpildams nosacijums, lai iegiitu finans€jumu
atseviSkiem projektiem, kas ieklauti Komisijas priekSlikumos par lauku attistibas un
koh&zijas politikas fondiem. Ja Sie priekSlikumi gtitu atbalstu, tas biitu papildu
stimuls efektivai Gidens cenas noteiksanai.

Komisija ir noteikusi vairakus papildu pasakumus, kas var€tu ievérojami uzlabot
tdens resursu kvantitativu apsaimniekoSanu un tdens izmantoSanas efektivitati
Eiropa, tad€jadi sekmgjot ar1 tidens resursu kvalitates mérkus.

Pirmkart, kopa ar EVA Komisija ir sagatavojusi upju baseinu un zemakas kartas
sateces baseinu Gidens resursu parskatus. Sie parskati bis japilnveido kopa ar
dalibvalstim un ieinteresétajam personam saistiba ar UPD KIS, tatu daudzos upju
baseinos tie aizpilda ,.triiksto§o posmu” tidens resursu apsaimnieko$ana. Udens
resursu apsaimniekotaji Sajos parskatos giist informaciju par to, cik daudz tdens
izplust un iepliist upes baseina un cik liels idens apjoms var biit reali pieejams pirms
sadales. Ar tidens resursu parskatiem tiek noverstas nepilnibas, jo tajos apkopota
informacija, kas 1idz Sim bija pieejama tikai ka savstarp€ji nesaistiti un fragmentari

= Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Meklgjot risindgjumu sausuma un udens

triikuma problémai Eiropas Savieniba”, COM(2007) 414, 18.7.2007.

% Celvedis par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa, COM(2011) 571, 20.9.2011.

» P&c stidzibas sanemsSanas Komisija uzsaka parkapumu procediiras pret devinam dalibvalstim par to, ka
tas Sauri interpret€jusas tidens pakalpojumu jédzienu.
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dati. Ja Sos parskatus sagatavotu plasa méroga, tie varétu ievérojami sekméet tidens
trikuma problému atrisinasanu, pieméram, labak izanaliz€ot tdens resursu
noslodzes strukturalos un epizodiskos aspektus un sniedzot pilnigaku priekSstatu par
tdens resursu raditajiem. Udens resursu parskati ir cieSi saistiti ar ekologiskas
plusmas identifikaciju, jo tiem janodroSina, ka tiek iev€rotas dabas aizsardzibas
vajadzibas un ka upju baseina tidens bilances atbilst ilgtsp€jigas attistibas principam.
Tacu tikai ar Gdens resursu parskatiem ir par maz, jo tajos sniegtd informacija ir
izmantojama tikai ka pamats ricibai.

Otrkart, lai uzlabotu tdens izmantoSanas efektivitati, par upju baseinu apsaimniekoSanu
atbildigajam iestadém, pamatojoties uz tidens resursu noslodzes raditajiem, kuri sagatavoti
KIS procesa un izmantoti upes baseina Iimeni, janosaka iidens izmanto$anas efektivitates
meérki attieciba uz tiem upju baseiniem, kuros ir liela tidens resursu noslodze vai kuros tada ir
paredzama. Sadi mérki janosaka visas galvenajas nozarés, kuras izmanto tideni (rlipnieciba,
elektroenergijas razoSana, lauksaimnieciba, majsaimniecibas utt.), un tiem jabut cieSi
saistitiem ar mérki nodrosinat labu stavokli. Tie jaizmanto saistiba ar iepriek§ mingto
veicinoSas tidens cenas noteikSanu, lai izvairitos no iesp&jama ta saukta bumeranga efekta
(uzlabojumi udens izmantoSanas efektivitates zina drizak palielina, nevis samazina tdens
izmanto$anu un patéripu). Sos mérkus ka vienu no elementiem varétu nemt véra tdens
sadales procesa un UBAP mérku noteikSana. Tas Jautu panakt tdens un energijas
ietaupijumus, dodot labumu tidens ekosisttmam, ierobeZzojot izdevumus un samazinot
siltumnicefekta gazu emisijas. Lai nodroSinatu konsekvenci un salidzinamibu, Komisija
ierosina izstradat vienotu ES metodologiju, lai noteiktu Gidens izmantoS$anas efektivitates
mérkus, par kuriem javienojas KIS procesa.

Treskart, lai veicinatu tidens izmantoSanas efektivitati celtniecibas nozaré, Komisija ir
izanaliz&jusi izmantojamos risinajumus un nolémusi izstradat attieciba uz galvenajiem ar
tdeni saistitajiem produktiem brivpratigi piemérojamus ES ekomark&uma un zala publiska
iepirkuma kritérijus®® un ar #ideni saistitos produktus ieklaut Ekodizaina darba plana
atbilstigi $aja plana noteiktajam tvérumam®'. Sim risindjumam ir vairakas priekrocibas: tas ir
vienkarS§i saprotams patérétajiem, kuri nakotné vares iegadaties tikai efektivakas
tidensapgades ierices un produktus ar skaidru mark&umu atbilstigi to efektivitatei; tas ir
balstits uz progresivu pieeju, jo nepieprasa moderniz€t jau esoSas &kas, bet tirgli vecos
produktus pakapeniski aizstat ar efektivakiem; tas nodro§inas batiskus energijas ietaupijumus,
jo liels majsaimniecibas patéretais tidens apjoms tiek sildits. Ar tidens izmantoSanu kranos un
dusas saistitais energijas ietaupijums tiek 1&sts 10,75 milj. tonnu apméra 2020. gada un
apméram divreiz lielaks 2030. gada. Sie ietaupijumi ir lidzvértigi aptuveni 3,5 % no kopéja
energopaterina ES27 majsaimniecibas jeb aptuveni 1 % no ES27 kop€ja energopateérina.

Ceturtkart, lauksaimniecibas joma paslaik apspriestajos Komisijas priekslikumos par
KLP reformu (attieciba uz otro pilaru — lauku attistiba) ir paredz€ta iespeja pieskirt
finans&jumu, lai uzlabotu apiidenoSanas efektivitati tada veida, kas atbilstu UPD
mérkiem un noverstu ,bumeranga efektu”. Izmantojot $adu risinajumu, wdens
patérinS jasamazina minimali. Cerams, ka S$ie pasakumi tiks atbalstiti KLP
dokumentos, par kuriem visbeidzot tiks panakta vienoSanas. Tas ir svarigi, jo

30 ES ekomarkgjums, http://ec.europa.cu/environment/ecolabel/; ES zalais publiskais iepirkums,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/125/EK, ar ko izveido sistemu, lai noteiktu ekodizaina
prasibas ar energiju saistitiem razojumiem, OV L 285, 31.10.2009.; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2010/30/ES par energijas un citu resursu patéripa noradisanu razojumiem, kas saistiti ar
energopatérinu, izmantojot etiketes un standarta informaciju par preceém, OV L 153, 18.6.2010.
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lauksaimnieciba tiek pateréti 24 % no iegtita tdens Eiropa, un, lai gan Sis skaitlis
Skiet neliels salidzinajuma ar 44 % iegita Gdens, ko izmanto dzes€Sanas vajadzibam
elektroenergijas razosana, ta ietekme uz rezervém ir daudz lielaka. Elektroenergijas
razoSana gandriz visi dzes€Sanas udeni nonak atpakal udensobjektos, bet
lauksaimnieciba — bieZi vien tikai viena tre§dala®”.

Piektkart, Komisija uzskata, ka problému, kas saistita ar noplidi no iidens sadales
tikliem, var atrisinat tikai katra gadijuma atseviski, noveért&jot ieguvumus vides un
tautsaimniecibas joma, ko sniegtu nopliides limepa samazinaSana. Situacija loti
atSkiras gan dalibvalstu starpa, gan vienas dalibvalsts méroga, jo nopliides apjomi
svarstas no 7 % lidz 50 % vai vairak. Komisija sadarbosies ar ES tidenssaimniecibas
nozares specialistiem, lai paatrinatu attisttbu un izplatitu paraugpraksi saistiba ar
ekonomiski ilgtsp&jigu nopliides limeni (SELL) un, plasak raugoties, stratégisku
redzeéjumu par udens infrastruktiiru nakotn€, tadejadi palidzot pielagoties klimata
parmainam pasaul€, kura resursi ir samazinajusies vél nepieredz€ta apjoma.

Visbeidzot, tidens tirdznieciba ir v@l viens instruments, ko izmanto galvenokart
arpus ES un kas varetu palidzet uzlabot tidens izmantoSanas efektivitati un parvarét
tidens resursu noslodzes problému, ja attieciba uz tidens izmantoSanu tiktu ieviests
ilgtspejigs vispargjs ierobezojums. Udens tirdznieciba rada salidzinosi lielas
administrativas izmaksas, un principa ta ir butiska tikai tdens lietotajiem konkréta
upes baseina. Lai gan ES limen1 $adu sistému nebitu lietderigi izveidot, Komisija
ierosina izstradat KIS vadlinijas, lai palidzétu attistit idens tirdzniecibu dalibvalstis,
kuras ir izvel&jusas to izmantot.

3. tabula
Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?
Ieviest tidens cenas noteikSanas/izmaksu | Komisija Istenosanas stadija

atgi$anas pienakumus atbilstigi Udens
pamatdirektivai, tostarp pat€rina meériSanas
pienakumu, ja tas ir nepiecieSams

Padome, Parlaments | No 2014. gada

Udens cenas noteik$anu/izmaksu atgiSanu
noteikt par ieprieks izpildamu nosacijumu
saskana ar lauku attistibas un kohezijas
politikas fondiem

un Komisija

Izstradat KIS vadlinijas par tirdzniecibas
sisttmam un izmaksu/ieguvumu novertgjumu

Komisija, dalibvalstis
un leinteresétas
personas

2014. gads

Udens patérinpa samazina$anu noteikt par
priekSnosactjumu  daziem  aptidenoSanas
projektiem lauku attistibas joma

Padome, Parlaments
un Komisija

No 2014. gada

Izstradat KIS vadlinijas par tGdens resursu

Komisija, dalibvalstis
un ieinteresetas

2014. gads
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parskatiem (un ekologisko pliismu) personas

Izstradat KIS vadlinijas par mérku noteik$anu | Komisija, dalibvalstis | 2014. gads
un leinteresétas
personas

Ar udeni saistitos produktus ieklaut | Komisija 2012. gads

Ekodizaina darba plana

2013. gads

Izstradat  brivpratigi piemérojamus ES

ekomark&juma un zala publiska iepirkuma

kriterijus

Izplatit paraugpraksi/instrumentus, lai | Komisija, dalibvalstis | 2013. gads

sasniegtu ekonomiski ilgtsp&jigus nopliides | un tidenssaimniecibas

ITmenus

nozares parstavji

2.4.

ES udenu neaizsargatiba: problemas un risinajumi

Konceptuala plana ietekmes noveérte§juma sniegtiec dati liecina, ka pedgjas
desmitgadeés Eiropa aizvien biezak izziist upes un rodas lielaki zaud&jumi saistiba ar
pludiem. Taja uzsvérta vajadziba uzlabot tdens ekosistémas izturétsp&ju, lai
pielagotos klimata parmainam, kas art var radit papildu slodzi, pieméram, saistiba ar
augstaku tdens temperatiiru un invazivam sve$zemju sugam. Taja pasa laika
jaizskata pasakumi, kuru pamata ir integréta pieeja katastrofu parvaréSana un kuri
paredz konkrétu meérki noverst ietekmi, ko rada ekstremalas paradibas, pieméram,
sausums un plidi, kuru biezums, intensitate un videi un tautsaimniecibai nodaritais
kait€jums, Skiet, ir palielinajies pedgjo trisdesmit gadu laika.

ES Pludu direktiva ir noteikta prasiba lidz 2015. gadam izstradat pludu riska
parvaldibas planus (PRPP), kuri pilniba jasaskano ar to UBAP izstrades otro ciklu,
kurus arT paredz€ts izstradat 2015. gada. PRPP janem véra ar tad, ja tiek izstradati
starpnozaru un daudzpus€ju apdraud€jumu parvaldibas plani. Ar $adu pieeju
vajadz€tu panakt labaku zemes izmantoSanu un telpisko planoSanu, kura pienacigi
nemtas veéra klimata parmainas, izturétsp&ja pret katastrofam un pielagoSanas
vajadzibas. >

Viens no pasakumiem, kas var liela méra palidz&ét samazinat negativo ietekmi, ko
rada plidi un sausums, ir zala infrastruktiira, jo ipasi dabigas udensaiztures
pasakumi. Cita starpa tie paredz atjaunot palienes un mitrzemes, kuras tidens var
uzkraties periodos, kad nokriSni ir bagatigi vai parmérigi, lai pé€c tam So udeni
izmantotu periodos, kad nokri$gu ir maz. Zala infrastruktiira var palidz&t nodroSinat
ekosistému pakalpojumus saskana ar ES biologiskas daudzveidibas stratégiju’®®. Vel

33

Komisija ir izstradajusi Eiropas Plidu informacijas sistému, kas ir efektivs lidzeklis, lai uzlabotu

sagatavotibu starpvalstu plidu situacijam Eiropa, un kas ir pienemta ka viens no GMES arkartas
situaciju parvaldibas pakalpojumiem (G/O EMS).

34

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai ,,Misu dzivibas garantija, miisu dabas kapitals — biologiskas daudzveidibas
strat€gija 1idz 2020. gadam”, COM(2011) 244, 3.5.2011.
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viens pasakums ir augsnes sablivéSanas mazinaSana, kas savukart var samazinat
plidu risku®. Sie pasakumi jaietver gan UBAP, gan PRPP, un, ki minéts ieprieks, ir
janosaka par finans€juma prioritati saistiba ar KLLP, kohézijas politikas fondiem un
struktarfondiem.

Komisijas 2007. gada pazinojuma par tdens trikumu un sausumu cita starpa,
papildus iepriek$ miné€tajiem Gidens izmantoSanas efektivitates risinajumiem, ieklauts
ieteikums ,,apsvert papildu Gdensapgades infrastruktiiras alternativas”. Komisija ar1
ierosindja izveidot wdens hierarhiju, saskapa ar kuru papildu tdensapgades
risindjumus (piem&ram, atsalosanu) nem v&ra tikai pec tam, kad veikti visi pargjie
efektivitates uzlabojumi saistiba ar pieprasijumu. Tas jadara, pamatojoties uz
izmaksu un ieguvumu analizi.

Saistiba ar konceptuala plana sagatavoSanu notikuSajas ieintereséto personu
apspriedés tika ierosinata vél viena udensapgades alternativa, kam Eiropas
Savienibai japieverS uzmaniba, proti, idens atkartota izmantoSana apiidenoSanai
vai riipnieciskam vajadzibam. Tiek uzskatits, ka @idens atkartota izmantoSana
(pieméram, no notekidenu attiriSanas vai riipnieciskam iekartam) vidi ietekmé
mazak neka citi alternativi idensapgades risinajumi (piem&ram, fidens parvade vai
atsalosana), ta¢u Eiropas Savieniba ta ir izmantota pavisam nedaudz. Skiet, tas ir
tapec, ka trikkst kop&u ES vides/veselibas standartu attieciba uz tdens atkartotu
izmantoSanu un pastav iesp&jami Ske&rsli tddu lauksaimniecibas produktu brivai
apritei, ar kuriem saistitas kultiiras apiideno ar atkartoti izmantotu Gideni. Eiropas
Komisija izvertes, kur§ ir vispiemeérotakais ES IImena instruments, lai sekmétu
tidens atkartotu izmantoSanu, tostarp regulu par kop&ju standartu izveidi. Komisija
2015. gada iesniegs priekslikumu, par kuru javeic atbilstigs ietekmes novértejums, lai
nodroSinatu augsta limepa sabiedribas veselibas un vides aizsardzibu Eiropas
Savieniba.

Attieciba uz sausumu Komisija turpinas pilnveidot Eiropas Sausuma novéroSanas
centru, kas darbojas ka agrinas bridinaSanas sist€éma, lai palielinatu dalibvalstu un
ieintereséto personu sagatavotibu. Ta arT pastiprinas UPD attiecigas prasibas, un —
izmantojot atsauksmes par UBAP pirmo ciklu — mudinas dalibvalstis sausuma riska
parvaldibas un klimata parmainu aspektus labak integrét savos turpmakajos UBAP
un starpnozaru un daudzpus€ju apdraud&jumu parvaldibas planu izstrade.

4. tabula

Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?

Izstradat KIS vadlinijas par dabigas | Komisija, dalibvalstis | 2014. gads

tidensaiztures pasakumiem (zala | un ieinteresétas
infrastrukttira) personas
Zalas KLP pirmais pilars, lai atbalstitu | Komisija un | No 2014. gada

dabigas tidensaiztures pasakumus (ekologiski | dalibvalstis
nozimigas platibas)

35 Komisijas dienestu darba dokuments ,,Pamatnostadnes par labako praksi, ka ierobezot, samazinat vai

kompensét augsnes sablivésanos”, SWD(2012) 101 final/2, 15.5.2012.
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Izmantot  struktirfondus un  koh&zijas | Komisija, EIB un | 2014.-2021. gads

politikas fondus, un EIB aizdevumus, lai | dalibvalstis
atbalstitu dabigas Gidensaiztures pasakumus

Izpildit UPD prasibas attieciba uz sausuma | Komisija Istenosanas stadija
riska parvaldibu

Izstradat pludu riska parvaldibas planus Dalibvalstis 2015. gads
lerosinat (regulativu) aktu par standartiem | Komisija 2015. gads

attieciba uz tdens atkartotu izmantoSanu

Pilnveidot Eiropas Sausuma noveroSanas | Komisija 2013.-2014. gads
centru
2.5. Transversali risinajumi

Komisija ir apzinajusi vairakus transversalus risindjumus, lai sekmétu Eiropas tidens
resursu politikas merkus.

Inovacijas partneribas tidens joma un lauksaimniecibas raziguma un ilgtsp&jas
joma, kas tika uzsaktas Jogad®®, palidzés rast risindjumus ar wdeni saistitajai
problematikai pilsétvides, riipniecibas un lauksaimniecibas konteksta. Tadgjadi tiks
sasniegti gan vides mérki, gan raditas tirgus iesp&jas. Pasaules Gidens tirgus strauji
aug, un tiek lests, ka ta vertiba 1idz 2020. gadam sasniegs 1 triljonu euro. Ja Eiropas
tidenssaimniecibas nozares izaugsmes temps palielinasies par 1 %, tas varétu radit no
10 000 lidz 20 000 jaunu darbvietu. Izmantojot jaunas un butiskas tirgus iespgjas,
Eiropa var arvien vairak izvirzities pasaules tirgus liderpozicijas ar tidens resursiem
saistitas inovacijas un tehnologijas joma. Inovacijas partneribas meginas sekmét
saikni starp novatorisku risinagjumu piedavajumu un pieprasijumu un izplatit
parbauditus risinajumus, pieméram, izveidojot elektronisku ,tirgu” un 1pasus tiklus.

Pargjos transversalos risinajumus var vispargji iedalit divas jomas: zinaSanu bazes
uzlaboSana un parvaldibas uzlaboSana.

Runajot par zinasanu bazi, Udens informacijas sistéma Eiropai (WI SE) jau tagad ir
apkopots iespaidigs ES méroga informacijas apjoms par tidens stavokli un politiku.
Tomeér tai joprojam ir trukumi. Biezi vien informacija ir savstarp&ji nesaistita un nav
viegli pieejama dazados lemumu pienemsanas limenos. Komisija ierosina attistit So
instrumentu, lai, izmantojot ta secigus istenoSanas planus, pilniba nodroSinatu ta
pilnigu sadarbspéju ar informacijas sisttmam, ko noltika uzlabot miisu izpratni par
tdens ekosisttmam izmanto dalibvalstu un Eiropas Iimeni. Konkréti, zinaSanu bazi
uzlabos Telpiskas informacijas infrastruktiras Eiropas Kopiena (INSPIRE)’’,
kopigas vides informacijas sist€mas (SEIS)*® un GMES izstrade un isteno3ana,

36

37
38

Komisijas pazinojums par Eiropas inovacijas partneribu tidens resursu joma, COM(2012) 216 final,

10.5.2012. Komisijas pazinojums par Eiropas inovacijas partneribu ,Lauksaimniecibas razigums un
ilgtspgja”, COM(2012) 79 final, 29.2.2012.

Sk. http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

Sk. http://ec.europa.eu/environment/seis/.
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pasreiz veiktais darbs Udens pé@tniecibas joma saskana ar Septito pétniecibas
pamatprogrammu un darbibas, kas javeic saskana ar programmu ,,Apvarsnis 2020’
Attieciba uz tidens statistiku Komisija ierosinas noteikumos par vides kontiem un
statistiku® ictvert tadas informacijas prasibas, kas bitu visnoderigakas tudens
resursu politikas vajadzibam. CieSa sadarbiba ar dalibvalstim Komisija arT centisies
vel vairak saskanot zinoSanas ciklus atbilstigi tiesibu aktiem tidens resursu joma,
lai samazinatu administrativo slogu, ierosinot turpmaku integraciju un, vajadzibas
gadijuma, mérktiecigus grozijumus attiecigajos tiesibu aktos (UPD, ND un KNAD).

Komisija turpinas atbalstit darbu, kura mérkis ir uzlabot zinatnes un politikas saikni
un turpmak attistit Kopiga pétniecibas centra izveidota hidroekonomiska modela
prototipu, lai, pamatojoties uz So darbu, sagatavotu konceptuala plana ietekmes
noveérte§jumu. Tas ar palidz€s novertet standarta scenariju un dalibvalstu pasakumu
programmu izmaksas un ieguvumus, nodroSinot koordinaciju ar citiem
instrumentiem valsts un/vai upju baseinu méroga.

Attiectba uz parvaldibu Komisija ierosina saistiba ar KIS izveidot vienkar$u un
brivpratigi izmantojamu salidzinoSas izverteSanas sistemu, ar kuras palidzibu upju
baseinu apgabalu iestades varétu iesniegt UBAP projektus parskatiSanai citas
apgabalu iestad€s viena un taja pasa vai cita dalibvalsti. Tam arT vajadz&tu veicinat
savstarpéju macisanos un uzlabot planu kvalitati un atbilstibu UPD prasibam.
Pamatojoties uz UBAP pirma cikla novértéjumu, Komisija varétu palidzet noteikt,
kuras upju baseinu apgabalu iestades vargtu gt vislielako labumu no $adas pieredzes
apmainas.

KLP reformas ietvaros Komisija ir ierosindjusi UPD ipaSas prasibas icklaut KLP
savstarpéjas atbilstibas mehanisma. PriekSlikuma sikaki noteikumi jaizklasta
delegétajos aktos, tacu Sis priekslikums, ja to saglabatu, varétu klit par spécigu
stimulu izpildit UPD prasibas lauku saimniecibu Iimeni, pieméram, attieciba uz
tdens ieguves un wuzkraSanas atlaujam, tadgadi risinot jautdjumu par
lauksaimniecibas raditu biitisku slodzi uz tidens vidi.

Saistiba ar pasakumiem, kas veikti p&c nesen pienemta Komisijas pazinojuma par ES
vides pasikumu TstenoSanu®', Komisija patlaban strada pie ta, lai stiprinatu
prasibas par inspekcijam un uzraudzibu, kuras piemérojamas visiem ES tiesibu
aktiem vides joma. Udenssaimniecibas nozare ir viena no svarigakajam jomam, kurai
japievér§ uzmaniba. Komisija ari pétis, ka cieSaka sadarbiba ar dalibvalstim,
izmantojot partneribu TstenoSanas noligumus, varétu uzlabot turpmaku atbilstibu
tados jautajumos ka parak liela tidens apjoma sadale vai nelikumiga Gidens ieguve.

Ka uzsverts Komisijas Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa, tidens ir
ierobezots resurss, kura efektiva izmantoSana sniegs ievérojamus ekonomiskus
ieguvumus vairakas tautsaimniecibas nozarés. Tapéc Komisija izverteés ar tdeni
saistitus aspektus gada izaugsmes pétijjuma un vajadzibas gadijuma konkrétam
dalibvalstim adresétus ieteikumus saistiba ar Eiropas pusgada procesu. Attieciba

39
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Sk. http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index _en.cfm.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 691/2011 par Eiropas vides ekonomiskajiem kontiem,

OV L 192,22.7.2011.
Komisijas pazinojums ,Lielaki ieguvumi ES vides pasakumu joma — uzticibas vairoSana ar

padzilinatam zinaSanam un reagéSanas sp&ju”, COM(2012) 95 final, 7.3.2012.
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uz tre$am valsttm Komisija stradas saistiba ar pievienoSanas procesu un
strukturétiem dialogiem ar ES kaiminvalstim.

Visbeidzot, Komisija atbalsta izpratnes veicinasanas instrumentus, piemé&ram,
komunikacijas kampanas*?, sertifikacijas shémas® un ,,iidens pedas” noteik§anu*, lai
tidens lietotajus mudinatu izdart uz ilgtsp€jigu attistibu orient&tu izveli.

Konceptuala plana mérkis ir panakt plasus uzlabojumus tdens ekosistemas, kas palidzes
sasniegt ES biologiskas daudzveidibas stratégijas mérkus lidz 2020. gadam ES apturét
biologiskas daudzveidibas izzusanu un ekosistému pakalpojumu degradaciju un atjaunot §is
sistémas, ciktal tas iespgjams. Sis konceptualais plans palidzés atrak palielinat izturétspgju
pret katastrofam™®, pielagoties klimata parmainam™ un tidens resursu joma git ievérojamus
panakumus saistiba ar ES resursu efektivitates celvedi. Ta ka slodze, ko rada apstakli uz
sauszemes, ar1 liela mera ietekmé juras vides stavokli, konceptualais plans palidz€s sasniegt
labu vides stavokli saskapa ar Jiras stratégijas pamatdirektivu®’, ar nosacijumu, ka ir
nodros$inata pietickama koordinacija ar juras stratégiju pasakumu programmam, kas jaisteno
I1dz 2015. gadam.

Attieciba uz parrobezu tidensobjektiem Komisija turpinas stradat pie ta, lai mudinatu
kandidatvalstis un kaiminvalstis savus tiesibu aktus pielidzinat ES tiesibu aktu
kopumam vides joma, un sniegs valstim tehnisko palidzibu.

5. tabula
Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?

Istenot inovacijas partneribas Gidens joma un | Komisija un | No 2013. gada

lauksaimniecibas raziguma un ilgtsp&jas joma | ieinteres€tas personas

Modernizét WISE EVA, Komisija, | 2015. gads
dalibvalstis un
ieinteres€tas personas

Racionaliz€t zinoSanas un statistikas prasibas | EVA, Komisija, | 2014. gads
dalibvalstis un
ieinteres€tas personas

Pabeigt hidroekonomiska modela izveidi EVA, Komisija, | 2013. gads
dalibvalstis un
ieinteres€tas personas

)
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Sk. komunikacijas kampanu ,,Esiet nomoda!", http://www.generationawake.eu/en.

Sk. Eiropas programmu tdens resursu labakai parvaldibai, http://www.ewp.eu/activities/water-
stewardship/.

Sk. ISO, http://www.iso.org/iso/catalogue _detail?csnumber=43263.

Komisijas pazinojums ,Kopienas pieeja dabas un cilvéka izraisito katastrofu noverSanai”,
COM(2009) 82 galiga redakcija.

Komisija strada pie ta, lai lidz 2013. gadam sagatavotu ES integrétu pielago$anas stratégiju.

Direktiva 2008/56/EK, ar ko izveido sisttmu Kopienas ricibai juras vides politikas joma, OV L 164,
25.6.2008.
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Turpinat KIS darbu pie zinatnes un politikas | EVA, Komisija, | IstenoSanas stadija
saiknes izveides dalibvalstis un
ieinteres€tas personas

Izveidot un izmantot KIS salidzinoSas | Komisija, dalibvalstis | 2013.-2016. gads
izvertéSanas sistému attieciba uz UBAP un ieinteresétas
personas

Udens pamatdirektivas prasibas ieklaut KLP | Padome, Parlaments | Tiklidz ir izpilditi
savstarp€jas atbilstibas mehanisma un Komisija Komisijas
priekslikuma
nosacijumi (t.i., ne
atrak ka 2014. gada)

Stiprinat prasibas par inspekcijam un | Komisija 2013. gads
uzraudzibu
Apsveért konkrétam dalibvalstim adresétus | Komisija, 2013. gads

ieteikumus par tdens resursiem saistiba ar | Eiropadome
Eiropas pusgada procesu

Atbalstit izpratnes veicinasanas instrumentus | Komisija, dalibvalstis | Isteno3anas stadija

saisttba ar didens patérinu (piem€ram, | un ieinteresétas
brivpratigas markéSanas un sertifikacijas | personas
shémas)

2.6. Globalie aspekti

Konceptualaja plana galvena uzmaniba ir pievérsta Eiropas tidepiem. Udens rada ne vien
vietgja, bet arT globala méroga problémas, kas saistitas ar dazadiem aspektiem, piem&ram,
partikas nekaitigums, partuksneSosanas, klimata parmainas, dabas un cilvéka izraisitu
katastrofu ietekme utt., kas visi rada nopietnas sekas ekonomikas, socialaja un drosibas joma.
ES darbojas daudzas Sajas jomas atbilstigi saistibam, ko ta uzpémusies saskana ar ANO
Ricibas programmu 21. gadsimtam, trim Riodezaneiro konvencijam (par partuksneSosanos,
klimata parmainam un biologisko daudzveidibu), tikstosgades attistibas mérkiem (TAM)
saistiba ar ©ideni, Johannesburga pienemto Tsteno$anas planu un — pavisam nesen — konferenci
,Ri0+20”. So saistibu izpilde arT turpmak biis svariga ES prioritate.

Pasaules Itmeni 2011. gada bija izpilditi 2015. gada TAM uz pusi samazinat to cilvéku skaitu,
kam nav pastavigas piekluves nekaitigam dzeramajam tdenim, ta¢u daudzas Afrikas valstis
joprojam atpaliek attieciba uz piekluvi tdenim. Pasaulé joprojam ir daudz darama, lai
sasniegtu TAM, kas paredz nodroSinat sanitarijas pieejamibu, jo paslaik kvalitativi sanitarijas
pakalpojumi nav pieejami 2,5 miljardiem cilveku.

ledzivotaju skaita pieaugums un tdens lietotaju konkurgjosas vajadzibas pasaulé lidz
2025. gadam radis Gidens pieprasijuma pieaugumu par 35-60 %. Lidz 2050. gadam S$is skaitlis
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_ . — v ,- 4 . _ . v _ . o e g .
varétu divkarSoties™. Klimata parmainas §Ts tendences padaris vél izteiktakas, un tas butiski
ietekmes partikas nodrosinajumu.

- = . _ .. .. 4 . _ ..
Nemot véra jaunos ES attistibas politikas virzienus® un to jaunattistibas valstu un regionu
prioritates un strat€gijas, ar kuram izveidotas partneribas, ES attistibas sadarbibas joma
uzmaniba japievers sadiem tdens resursu apsaimniekoSanas aspektiem.

. Piekluve nekaitigam dzeramajam tidenim un nepiecieSamakajiem sanitarijas
pakalpojumiem, ko ANO 2010. gada atzinusi par vienu no cilvéktiesibam un kas
atkartoti apstiprinats 2012. gada ,, Rio+20” deklaracija>

. Udens ekonomiskajai izaugsmei un ilgtsp€jigai attistibai. ES ipaSu uzmanibu
pievérsis udens sadalei un patéripam tautsaimniecibas nozar€s, ilgtsp&jigai
lauksaimniecibai un saiknei starp @idens resursu, lauksaimniecibas, energétikas un
vides jomam.

J Udens resursu parvaldiba. Efektivai institucionalajai videi, kas nodrosina labu
tidens resursu parvaldibu upju baseinu Iimeni, ir biitiska nozime, lai izpilditu
,R10+20” deklaracija noteiktas saistibas ,,ievérojami uzlabot tidens resursu integrétu
apsaimniekosanu (/WRM) péc vajadzibas visos Iimenos”. Pienaciga parvaldiba un
tdens resursu ilgtsp&jiga apsaimnieko$ana regionala un parrobezu méroga arl

saikni.

Starp ES partneriem un partnerregioniem bas ari jaizveido koordinacijas mehanismi, kuru
pamata varétu izmantot ES Udens iniciativu (EUWI).

Sniedzot ES atbalstu partnervalstim un regioniem, pamata jaizmanto pieredze un zinaSanas,
kas giitas ES Gidens resursu apsaimniekosSana, jo ipasi UPD istenoSana. Ar ES Inovacijas
partneribu tidens joma var€tu arm nodroSinat un izplatit novatoriskus risindgjumus problémam
tdens resursu joma, ar kuram saskaras jaunattistibas valstis.

Partnervalstu tidens resursu apsaimniekoSanas planos un ES politika janem veéra tdens, kas
izmantots tadu tirgoto lauksaimniecibas un riipniecibas produktu razosana, kuru izcelsme ir
jaunattistibas valstis. Saja sakariba Eiropas Savienibai jaatbalsta ilgtsp&jiga tidens resursu
apsaimniekoSanas attistiba eksportétajvalstis, pieméram, saskana ar ES attistibas politiku
uzlabojot Gidens izmantoSanas efektivitati un kulttiraugu un citu produktu izveli.

6. tabula

Konceptualaja plana ierosinata darbiba Kurs to veiks? Lidz kadam
terminam?

Sekmét piekluvi nekaitigam dzeramajam | Komisija, dalibvalstis | Isteno$anas stadija un
tdenim un nepiecieSamakajiem sanitarijas | un ieinteresétas | no 2014. gada
pakalpojumiem personas

8 Eiropas 2011.-2012. gada zinojums par attistibu, http://ec.europa.ecu/europeaid/what/development-

policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm.
Parmainu programma — COM(2011) 637 galiga redakcija, pienemta 2011. gada 13. oktobrT.
Sk. http://www.uncsd2012.org/index.html
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Atbalstit Gidens resursu integrétu  un | Komisija, dalibvalstis | IstenoSanas stadija un

ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu un ieinteres€tas | no 2014. gada
personas
3. SECINAJUMI UN ES UDENS RESURSU POLITIKAS PERSPEKTIVAS

Konceptualaja plana ir izklastitas galvenas darbibas, kas javeic 1idens resursu
apsaimniekotajiem un politikas veidotajiem, lai atrisinatu idens vidé esosas problémas.

Dalibvalstis var uzlabot UPD isteno$anu un samazinat hidromorfologisko slodzi ES upju
baseinos, un tas tam ir jadara; Saja saistiba jaatjauno upju nepartrauktiba, piemé&ram,
izmantojot zalo infrastruktiiru. Tadgjadi var ar1 samazinat ES neaizsargatibu pret plidiem un
sausumu. Ar KLP, koh&zijas politikas fondiem un struktirfondiem varétu finansét zalas
infrastruktiiras ievieSanu, jo 1pa$i, ja tiek atbalstiti Komisijas esoSas DFS priekslikumi. Lai
sasniegtu $o mérki, varétu ari izstradat KIS vadlinijas.

Parak liela tidens apjoma sadale ir jakorigé, un mums ir jarespekté dabas vajadzibas, konkréti
— ekologiska pliisma. Komisija veiks darbu KIS procesa, lai veidotu kop&ju izpratni par $o
jédzienu un S$aja saistiba izmantojamiem risinajumiem. Stradajot pie konceptuadla plana,
Komisija kopa ar EVA ir arl sagatavojusi tidens resursu parskatus, kas tdens resursu
apsaimniekotdjiem sniegs realistiskaku priekSstatu par tidens pieejamibu upju baseinu un
zemakas kartas sateces baseinu Itmeni. Tiklidz tie biis precizeti KIS procesa, Sie instrumenti
laus krietni uzlabot Gidens sadali.

Par spiti progresam, kas panakts saistiba ar tiesibu aktiem par nitratiem, notekuidenu
attiriSanu, riipnieciskajam emisijam, prioritarajam vielam un augu aizsardzibas lidzekliem,
difizais un punktveida piesarnojums joprojam apdraud ES tdens resursus. Sie tiesibu akti
jaisteno pilnigak, un Komisija turpinas veikt savu izpildes funkciju. ES finansialais atbalsts ir
pieejams, tacu ar to var tikai papildinat, nevis aizstat, dalibvalstu un privata sektora ilgtermina
ieguldijumu planus $ajas jomas.

Udens efektiva izmanto$ana var palidzet samazinat tidens triikuma un tidens resursu noslodzes
problémas. Udens cenas noteikSana, pamatojoties uz tilpuma mérjjumiem, ir iedarbigs
instruments, lai palielinatu Gidens izmantoSanas efektivitati, tatu, neraugoties uz UPD
juridiskajam prasibam, tas nav izmantots pilna apjoma. Komisija turpinas darbu pie prasibu
izpildes, tatu vienlaikus stradas pie KIS, lai uzlabotu metodologiju ar mérki panakt atbilstosu
izmaksu atgti$anu, ieklaujot arT vides izmaksas. Turklat Komisija ierosina, lai KIS ietvaros
attieciba uz tidens izmantoSanas efektivitates mérkiem tiktu izstradata kopiga metodologija,
kas vajadzibas gadijuma jaieklauj upju baseinu apsaimniekoSanas planos. Atseviskas nozares
fidens izmantoSanas efektivitates uzlabojumi ir japanak Ipasi steidzami. Lauksaimniecibas
joma sagatavotaja Komisijas priekSlikuma par KLP otro pilaru (lauku attistiba) ir paredzets
atbalsts aptudenoSanas efektivitates uzlabosanai, ja tick samazinats Gidens patérins. Attieciba
uz ekam Komisija ierosina ar tdeni saistitos produktus ieklaut Ekodizaina darba plana
atbilstigi Saja plana noteiktajam tvérumam; tas ir rentabls risinajums, kas vartu sniegt
biitiskus papildu ieguvumus saistiba ar energopat€rina samazinasanu.
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Komisija apsvers iesp&ju sagatavot regulativu aktu, kura noteikti ES standarti attieciba uz
tdens atkartotu izmantoSanu, tad€jadi noversot Skérslus Sis idensapgades alternativas plaSai
izmantosSanai. Tas palidz&tu samazinat tidens triitkumu un neaizsargatibu.

Konceptualaja plana paredzeto pasakumu istenosanu atbalstis virkne transversalu instrumentu.
Inovacijas partneribas tidens joma un lauksaimniecibas raziguma un ilgtsp&jas joma sekmées
novatorisku risindjumu test€Sanu un izplatiSanu, palidzot inovaciju joma panakt atbilstibu
starp piedavajumu un pieprasijumu. Kopiga pétniecibas centra izveidotais hidroekonomiskais
modelis palidzés tdens resursu apsaimniekotajiem noveértet UBAP ieklauto pasakumu
rentabilitati. L1dz ar WISE izveidi un tas sadarbspgjas palielinasanu 1émumu pienéméjiem biis
vieglak piekltt butiskai informacijai. Lai UBAP izstradé veicinatu savstarp&ju macisanos, bis
pieejama salidzinoSas izvertéSanas sist€éma. Ja tiks panakta vienoSanas par Komisijas
pasreiz&jo KLP priek$likumu, tad UPD ipaSo prasibu ieklauSana savstarp&jas atbilstibas
mehanisma biis specigs stimuls ieveérot minétas prasibas. Visbeidzot, Komisija varétu izdot
konkrétam dalibvalstim adres€tus ieteikumus saistiba ar Eiropas pusgada procesu, lai apzinatu
tadus pasakumus, kas biitu izdevigi gan ekonomikas, gan tidens vides joma.

Nosledzoties esosas DFS sarunam, Komisija izvert€s to rezultatus, un, ja tas bis
nepiecieSams, lai sasniegtu Gidens resursu politikas mérkus, sagatavos papildu tiesibu aktu
priekslikumus attiecigi par, pieméram, patérina mériSanu, dabigas tidensaiztures pasakumiem
un Gidens izmantoSanas efektivitates merkiem.

Konceptuala plana priekslikumi tiks istenoti un uzraudziti, vajadzibas gadijuma pamatojoties
uz UPD KIS, saistiba ar kuru Komisija iesniegs $os priek§likumus un veiks to parbaudi.
Komisija sagatavos un regulari atjauninas rezultatu apkopojumu, lai parbauditu, ka notiek
istenoSana. UPD ir japarskata un, iesp&jams, jamaina lidz 2019. gadam. Gatavojot $o
parskatu, Komisija izveértes visus konceptualaja plana paredzetos istenoSanas aspektus un, ja
nepiecieSams, ierosinas direktivas grozijumus, lai atvieglotu tas mérku sasniegSanu. Ja
brivpratibas principa pieeja izradisies nepietickama, ar Sadiem grozijumiem dazi
konceptualaja plana ietvertie nesaistoSie priekSlikumi var€tu klut par juridiski saisto$am
prasibam.

Konceptualaja plana ir skaidri noteikts ES Gidens resursu politikas merkis un risinajumi ta

sasniegSanai. Tas, vai mérkis tiks sasniegts, ir atkarigs no politiskas gribas un ieintereséto
personu iesaistiSanas nakamajos gados.
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Turpmak 7. tabula sniegts parskats par konceptuala plana priekslikumiem par Saja
dokumenta aprakstito darbibu un to istenosanas termini

Ka mes tos sasniegsim?

Konkréeti konceptuala
plana merki

Brivpratibas princips

Regul&jums

Nosacijumi

Finansg€juma prioritate

Udens cenas noteik3ana, lai| KIS vadlinijas par | UPD 9. panta izpilde |Ex-ante nosacijumi lauku
palielinatu izmanto$anas tirdzniecibas (istenoSanas stadija) attistibas fondos un
efektivitati sisttmam lidz kohgzijas politikas fondos
2014. gadam no 2014. gada
Patérina mérisanas UPD 9. panta izpilde
ievieSana (istenosanas stadija)
Udens patérina PriekSnosacijums daZiem
samazinasana apiidenoSanas projektiem
lauksaimnieciba lauku attistibas ietvaros
no 2014. gada
Nelikumigas GMES pieméro no Iespéjama ES Savstarpéja atbilstiba
ieguves/uzkrasanas 2013. gada iniciativa par saskapa ar KLP, tiklidz
samazina$ana inspekcijam ir izpilditi Komisijas
2013. gada priekslikuma nosacijumi
(t.i., ne atrak ka
2014. gada)
Izpratne par tidens patérinu Atbalstit
(pieméram, pasaules ITmenT brivpratigas
tirgoto  preCu  razoSana| markéS$anas un
izmantotais Gidens) sertifikacijas
shémas
Dabigas fidensaiztures| KIS vadlinijas lidz Vides aizsardzibas Struktiirfondi un
pasakumu maksimala 2014. gadam aspektu ievieSana KLP kohezijas politikas
izmantoSana (zala pirmaja pilara fondi, un EIB
infrastruktiira) (ekologiski nozimigas | aizdevumi (2014-2021)
platibas) no 2014. gada
Efektivas 1dens iekartas| ES ekomarkéjuma Ekodizaina darba
ekas un zala publiska plans 2012. gada

iepirkuma kriteriji,
2013. gads

Nopliides samazinasana

Paraugprakse/instr
umenti attiectba uz
SELL 2013. gada

Struktiirfondi un
kohezijas politikas
fondi, un EIB
aizdevumi (2014-2021)

Udens
izmantoSana
lielaka apjoma

atkartota
iesp&jami

Iespéjama regula
2015. gada

Struktiirfondi un
kohézijas politikas
fondi, un EIB
aizdevumi (2014-2021)
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Ka mes tos sasniegsim?

Konkréeti konceptuala
plana merki

Brivpratibas princips

Regul&jums

Nosacijumi

Finansg€juma prioritate

Uzlabot parvaldibu

UBAP salidzinosa
izvértesana (2013—
2016)

Ieviest tidens

parskatus

resursu

Noteikt ekologisko plasmu

1zvirzit mérkus

KIS vadlinijas par
udens resursu
parskatiem/ekologis
ko plasmu Iidz
2014. gadam

KIS vadliniju
mérku noteikS§ana
Iidz 2014. gadam

Samazinat pliidu risku

Zala infrastruktiira
(skatit ieprieks)

Eiropas Plidu
informacijas
sistéma

Pliidu riska
parvaldibas plani lidz
2015. gadam

Samazinat sausuma risku

Zala infrastruktira
(skatit ieprieks)

Eiropas Sausuma
novérosanas centrs
2013.-2014. gada

UPD prasibu izpilde
(istenoSanas stadija)

Izmaksu un  ieguvumu
precizaks apréekins

KIS vadlinijas Iidz
2014. gadam

Uzlabota zinaSanu baze

WISE
modernizacija lidz
2015. gadam

Kopiga pétniecibas
centra
hidroekonomiskais
modelis lidz
2013. gadam

KIS darbs ar merki
izveidot zinatnes un
politikas saikni
(istenosanas stadija)

Zinosanas/statistikas
prasibas lidz
2014. gadam
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Ka mes tos sasniegsim?

Konkréti konceptuala | Brivpratibas princips
plana merki

Regul&jums Nosacijumi

Finansg€juma prioritate

Atbalsts jaunattistibas
valstim

Sekmet piekluvi
nekaitigam
dzeramajam tidenim un
nepiecieSamakajiem
sanitarijas
pakalpojumiem

Atbalstit iidens resursu
integrétu un ilgtspejigu
apsaimniekoSanu

(istenosanas stadija un
no 2014.-2021. gada)
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Ka mes tos sasniegsim?

Konkréti konceptuala | Brivpratibas princips Regul&jums Nosacijumi Finans€juma prioritate
plana merki
Noverst piesarnojumu Zinojums par UPD, Pesticidu ilgtspejigas

farmaceitiskajiem
Iidzekliem un vidi
(2013. gads)

VKSD/Prioritaro vielu
direktivas (PVD), ND,
KNAD un RED
meérktieciga  izpilde,
orientéjoties uz:

1) monitoringa
prasibam saskana ar
UPD, VKSD/PVD;

2) nitratu jutigo zonu
paplaSinasanu un
ricibas programmu
pastiprinaSanu
(Tstenosanas stadija);

3) atbilstibas limena
uzlabosanu attieciba uz
notektidenu  attiriSanu,
izmantojot  ilgtermina
ieguldijumu planosanu
(tostarp ES fondus un
EIB aizdevumus) lidz
2018. gadam, un
IstenoSanas planus, kas
sagatavoti lidz
2014. gadam;

4) vajadzibu nodrosinat,
ka ripniecisko emisiju
atlaujas ir paredzétas
emisiju  robezvertibas
(ERV), kas atbilst
labakajiem
pieejamajiem
tehniskajiem
panémieniem (LPTP),
un pemti vera attiecigie
mérki ddens resursu
joma, no 2016. gada.
Piepemt  ierosinatos
VKSD/PVD
grozijumus

lietoSanas direktivu

ieklaut KLP savstarpgjas

atbilstibas mehanisma,
tiklidz ir izpildrti
Komisijas priekslikuma
nosacijumi (t.i., ne atrak
ka 2014. gada)

Transversala pieeja

Inovacijas
partneribas udens
joma un
lauksaimniecibas
razZiguma un
ilgtspejas joma, no
2013. gada

UPD, VKSD/PVD,
ND, KNAD un RED
vispariga izpilde

Iespéjami ieteikumi
saistiba ar Eiropas
pusgadu, 2013. gada

Visparéju prioritasu
noteikSana attieciba uz
meérkiem @idens resursu
politikas joma saistiba

ar KLP,
struktiirfondiem un
kohgzijas politikas
fondiem, un EIB
aizdevumiem (2014—
2021)
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