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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Zinojums par Eiropas @idens triikkuma un sausuma noveérsanas politikas novertéjumu

1. IEVADS

Ieprieks€jos desmit gados ES ir augusas bazas par sausuma periodiem un tdens trikumu, jo
1pasi saistiba ar tidens pieprasijuma un tidens pieejamibas ilgtermina neatbilstibu Eiropa.

Péc tam, kad 2003. gada viens no ilgstosakajiem sausuma periodiem skara vairak neka
100 miljonu iedzivotaju un treSo dalu ES teritorijas un radijja zaud@umus vismaz
EUR 8,7 miljardu apméra, ES Ministru padome aicinaja Eiropas Komisiju pieversties tidens
trikuma un sausuma problémai ES.

Komisija uz $o aicinajumu atbildgja Pazinojuma par Gidens trilkuma un sausuma problému
Eiropas Savieniba', kurd noteica ,,idens hierarhiju”, saskana ar kuru tdens pieprasijuma
parvaldiba bitu janodroSina pirmam kartam, bet alternativas piegades iespgjas — tikai tados
gadijumos, kad ir izsmeltas efektivas tidens izmantoSanas iesp&jas. Pazinojuma precizétas
septinas galvenas politikas iesp€jas risinat tdens trikuma un sausuma problémas. Katra no
tam ir novertéta 3.1.1. — 3.1.7. iedala turpmak.

Komisija ir novertgjusi panakumus $o politikas iesp&ju Istenosana ikgad€jos paveikta darba
novértéjum zinojumos 2008., 2009. un 2010. gada. Sis zinojums ir atbilde Padomes
2007. gada pieprasijumam lidz 2012. gadam parskatit, vai Gdens trokuma un sausuma
novérSanas politika ir sasniegti tas mérki samazinat tidens trilkumu un neaizsargatibu pret
sausumu. Taja apliikots arf, vai pasakumi, kas veikti, Tstenojot Udens pamatdirektivu
(turpmak UPD)?, ir palidzgjusi atrisinat Gdens trikuma un sausuma problemu. Sis
novertéjums pamatojas uz virkni pétijumu’, ko uzsakusi Eiropas Komisija, un dalibvalstu
upju baseinu apsaimniekoSanas planu novertéjumu. Tas ir viens no pilariem, uz ko pamatojas
Konceptualais plans par Eiropas tidens resursu aizsardzibu. Sikaka informacija ir atrodama
pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

2. UDENS TRUKUMS UN SAUSUMS EIROPA

Sausums 2011. un 2012. gada skara plaSus apgabalus Dienvideiropa, Rietumeiropa un pat
Ziemeleiropa. 2011. gada tika piedzivots iepriek$€jo simt gadu laika skarbakais sausuma
periods, kad nokrisSnpu daudzums bija tikai 40 % no vidgja raditaja. Abos minétajos gados
tdens pieejamiba pavasari bija ieveérojami samazinajusies un plasos ES apgabalos tika noteikti
tdens lietojuma ierobezojumi. Ieprieks€jos 30 gados krasi pieauga sausuma periodu biezums
un ietekme. No 1976. lidz 2006. gadam sausuma skarto regionu un iedzivotaju skaits pieauga
gandriz par 20 % un sausuma izraisitas kop€jas izmaksas sasniedza EUR 100 miljardus.

: COM(2007) 414 galiga redakcija.
: Direktiva 2000/60/EK, OV L 327, 22.12.2000., 1. lpp.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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Vismaz 11 % ES iedzivotaju un 17 % tas teritorijas 2007. gada piedzivoja tidens trikumu, un
§1 paradiba pleSas plaSuma; var uzskatit, ka paSlaik ievérojama upju baseinu dala ir
nepietickams tdens daudzums visu gadu. Vasaras méneSos udens trikums ir izteiktaks
Dienvideiropa, tau tas aizvien vairak pieaug ari Ziemeleiropas upju baseinos, tostarp
Apvienotaja Karalist€ un Vacija.

Izskatas, ka S§is tendences nostiprinas. To baseinu izvietojuma modeli, kuros biis tdens
trakums 2030. gada — vasara un visu gadu —, paredzams, ka upju baseinu skaits, kuros triiks
fidens, palielinasies lidz pat 50 %".

Gan sausums, gan tidens trikums var izraisit ekonomiskus zaudejumus svarigakajas nozargs,
kas izmanto tdeni, un ietekmét vides biologisko daudzveidibu, Gdens kvalitati, mitrzemju
degeneraciju un zudumu, augsnes eroziju, augsnes degradaciju un partuksnesosanos. Dazas no
§Sim paradibam ir islaicigas, un apstakli driz vien atkal normalizgjas, turpreti citas var klut
pastavigas.

3. UDENS TRUKUMA UN SAUSUMA NOVERSANAS POLITIKA EIROPA

Politikas instrumenti, kas tika noteikti 2007. gada pazinojuma un UPD, ir nozimigi riki to
tendenCu novérSana, kas saistitas ar tdens trikumu un neaizsargatibu pret sausumu ES.
Turpmakajas iedalas aplikots, ciktal tas paslaik ir izdevies, un konstatétas nepilnibas
pasreizg€ja tidens trikuma un sausuma novérsanas politika.

3.1. 2007. gada politikas iesp€ju IstenoSana
3.1.1.  Atbilstosas uidens cenas noteikSana

Dalgji tika Tstenotas UPD minétas izmaksu atgiiSanas un veicino$u izcenojumu prasibas. Upju
baseinu apsaimniekoSanas plana sniegta informacija par pasreiz€jiem tdens pakalpojumu
tarifiem, kur tidens pakalpojumu definicija biezi vien neatbilst Komisijas interpretacijai, jo ta
ierobezo darbibas jomu tikai ar dzerama tidens piegadi un notekiidenu attiriSanu, un taja nav
ieklauta majsaimniecibu paSapgade, aizsardziba pret plidiem, hidroelektrostacijas, navigacija
u. ¢”. Pat tad, ja lietota plasaka idens pakalpojumu definicija, finansialo izmaksu atg@igana par
tdens pakalpojumiem vél ne visas dalibvalstis ir kluvusi par normu, un vides vai resursu

izmaksas biezi vien netiek nemtas véra.

Ja Gdens tarifi ir noteikti zemaki par izdevumu atgtsanas slieksni, dzerama tidens tiklu aktivu
aizstaSanas pakape var biit nepietickama nopliides samazinasanai Iidz ilgtsp€jigam Iimenim
un attiri$anai pieskirtais finansgjums var biit nepietickams vides mérku sasniegganai’.

Lauksaimnieciba, kas ir tideni visvairak patér&josa nozare ES, tidensapgades saimnieciskas
darbibas izmaksas 10 dalibvalstis sedz tikai dal&ji, un kapitala izmaksas biezi vien subsidg.
Nozimiga dala no tdens ieguves lauksaimniecibas vajadzibam ES nav tarific€ta, pat tajos
regionos, kur ir saspringta situacija ar tdeni, un nav finanSu mehanisma, kas lautu atgtt
izmaksas saistiba ar vidi un resursiem no katras fidens iegiiSanas vai radit stimulus efektivakai

Modelis izveidots projekta ClimWatAdapt ietvaros.

Uzsaktas saistibu neizpildes procediiras pret 8 valstim, kas nav sniegusas informaciju. Pasreiz
notiekosSais dalibvalstu upju baseinu apsaimniekoSanas planu novertg§jums rada, ka pilniga tdens
pakalpojumu definicija ir lietota tikai 6 no 23 novértetajam dalibvalstim.

Resource and economic efficiency of water distribution networks (Udens piegades tiklu
resursefektivitate un ekonomiska efektivitate), ERM galigais zinojums Eiropas Komisijai, 2012.
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idens izmantoSanai. Udens patérina uzskaite ir sakotngjs nosactjums efektivai tidens sadalei
un cenas noteiksanai’.

3.1.2.  Udens un ar iideni saistita finanséjuma efektivaka sadale

Udens ieguves vai izmantoSanas atlauju iegiSanas procediiras lielakoties ir pieejamas visas
dalibvalstis, tacu tas ieveérojami atskiras, un dala Eiropas nelegala tidens ieguve joprojam ir
nozimiga probléma. Prakse ierobezot tidens izmantojumu $a resursa trilkuma vai sausuma
periodos ir ietverta daudzu dalibvalstu tidens sadales politikas.

Dazas dalibvalstis ierobezojumi ir noteikti atbilstosi tidens lietoSanas hierarhijai, saskana ar
kuru vide dazkart ir ietverta ka atseviSska nozare. Ieguves noteikumi dazkart ir stingraki
apgabalos, kuros izjiitams hronisks @idens trikums.

Ekologisko plismu sistémas® aizvien vairak tiek izmantotas ka Gidens sadales elements, lai
ierobezotu Gidens izmantojumu, noteiktu tidens masu parveides maksimalas robezas, uzturétu
drosu biologisko stavokli un palidz&tu korigét agrakas ricibas ietekmi.

Spanija ir Eiropa vieniga valsts, kura kop$ 1999. gada ir bijusi iespgjama tidens izmantoS$anas
tiesibu tirdznieciba, un kops 2005. gada udens tirgu papildina dazadi oficiali un neoficiali
tirdzniecibas mehanismi. Sausuma periodos, kas piemekl€ja Spaniju no 2005. lidz
2008. gadam, tirdznieciba Tidens tirgii atvieglinaja apstaklus tajos baseinos, kur visskarbak
bija izjitams tdens trikums.

Progress tika panakts, kopg€ja lauksaimniecibas politika (KLP) ieklaujot tidens daudzuma
aspektus, un, lai saglabatu $adu virzibu, butiski ir panakt, lai Komisijas priekSlikumu
noteikumi KLP joma atbilstigi savstarp&jas atbilstibas principam ietvertu UPD, izvirzot
nosacijumus lauku attistibas fondu izmantoSanai aptidenoSanas projektiem. Komisija
priekslikuma 2014.—2020. gadam noteikusi, ka efektiva idensapgade un tidens pieprasijuma
parvaldiba ir ERAF un Kohézijas fonda investiciju tidens resursu apsaimniekosana galvenas
jomas. Turklat pazinojuma’ atgadinats dalibvalstim, ka, izmantojot koh&zijas politikas
finans€jumu, nepiecieSams palielinat atbalstu efektivai tidens izmantoSanai. Veicot
pasakumus tidens trilkuma un sausuma problému risinasanai, dalibvalstis joprojam izmanto
tikai nelielu dalu no EIB lidzekliem.

Augsnes izmantojuma pielagosana, lai samazinatu tidens resursu neaizsargatibu, dalibvalstu
limenT nav izplatita, un tiek atbalstitas arkartigi sadrumstalotas darbibas un tehniski pasakumi,
nevis zemes un tidens integréta izmantojuma planosana.

Dalibvalstis reti tiek veikta izmaksu un efektivitates un izmaksu un ieguvumu analize nolika
izveidot investiciju prioritates saskana ar upju baseinu apsaimniekoSanas planiem; tapéc
procesa nav pilniba paredz€ts koordinacijas mehanisms finanSu resursu pieskirSanai
prioritariem jautajumiem®

3.1.3.  Sausuma riska parvaldibas uzlabosana

Sausuma parvaldibas planu izstrade ir progresgjusi, tacu to TstenoSana, ka ar1 integracija upju
baseinu apsaimniekoSanas planos un citos planoSanas dokumentos joprojam ir ierobezota.

! The role of water pricing and water allocation in agriculture (Udens tarifikacijas nozime un tidens

ieguve lauksaimnieciba), Arcadis et al galigais zinojums Komisijai, 2012.

Nopludes rezimi, kas nepiecieSami, lai saglabatu butiskus procesus veseligas upju ekosistemas, ka art
fidens masu labu ekologisko stavokli.

’ COM(2011) 17 galiga redakcija.
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Dazi upju baseinu apsaimniekoSanas planu pasakumi fidens ieguves samazinasana vairakas
nozar€s var sekmeét neaizsargatibas samazinaSanu pret sausumu; tomér lielakoties tie ir versti
uz tidens truokuma problémas risinasanu.

Tika izveidots Eiropas Sausuma novéroSanas centra modelis un noslégta vienoSanas par
sadarbsp&ju ar galvenajiem datu vakSanas centriem Eiropas, regionala un viet§ja Iimeni.
Tagad ir pieejami visas Eiropas sausuma raditaji, kuru pamata ir provizoriski dati par
nokri$nu daudzumu, augsnes mitrumu, vegetacijas reakciju, un kombinéts sausuma raditajs,
kas paredzets sausuma prognozesanai lauksaimnieciba. Ir nepiecieSamas turpmakas izstrades
raditaju kopuma parbaudei un uzlabosanai, datu papildinasanai valstu un upju baseinu Itment,
vid€ja termina un ilgtermina sausuma prognozu parbaudei un 1stenoSanai un bistamibas un
riska analizes veikSanai.

Tika panakts neliels progress attieciba uz ES Solidaritates fonda Iidzeklu izmantoSanu saistiba
ar sausumu. Finans€Sanas mehanisms tika iedarbinats tikai vienu reizi — saistiba ar 2008. gada
sausumu Kipra. Piem&roSanas noteikumi paslaik tiek parskatiti.

3.1.4.  Papildu iidensapgades infrastruktiiras paredzésana

Dazas dalibvalstis tika izveidotas papildu Gidensapgades infrastruktiiras pirms visu tidens
taupibas pasakumu iesp&ju izmantoSanas, turklat nepemot v&ra ,udens hierarhiju”.
Dalibvalstis netika sistematiski némusSas véra jauno udensapgades infrastruktiiras planu
iesp&jamo ietekmi uz vidi.

Aptuveni 30 % upju baseinu apsaimniekoSanas planu, par kuriem tika veikts skrinings, ir
paredz@ta rezervuaru un citu Udensapgades infrastruktiiru izveide vai uzlabosana tidens
pieejamibas palielinaSanai un udens pieejamibas trilkuma socialekonomiskas ietekmes
samazinasanai.

Udens parvades shému izstradi vai uzlaboSanu ietver 25 % upju baseinu apsaimniekoSanas
planu, tacu So shému nozimiguma pakape ir atskiriga; 50 % So planu paredz notekiidenu
atkalizmantoSanu, savukart 30 % upju baseinu apsaimniekoSanas planu ietver maksligu tidens
nesé€jslana papildinasanu un lietus idens savaksanu.

AtsaloSanas riipnicu celSana vai modernizacija ir paredzéta tikai nedaudzos upju baseinu
apsaimniekosanas planos, tacu tam ir loti liela nozime Dienvideiropas upju baseinos. Planos
ne vienmer ir pietickami nemta vera atsaJosanas kaitiga ietekme uz vidi.

3.1.5.  Udens patérina zina efektivu tehnologiju un prakses veicinasana

Lai gan ir sasniegti ievérojami uzlabojumi efektiva iidens izmantoSana aptidenojamas
lauksaimniecibas joma, ar apudenoSanas programmu uzlabojumiem un tehnologiju
modernizaciju var vél giit nozimigus tdens ietaupijumus. Tomer saglabajas neskaidriba par
to, cik efektivi iidens ekonomija uz lauka izpauzas vispargja tidens ietaupijuma lauku
saimniecibu un upju baseinu limeni. Dazos gadijumos modernizacija izraisijusi kultiiru
intensifikaciju vai apstradato platibu picaugumu, nevis Gidens patérina samazinajumu'®.
Joprojam ir saglabajusas ievérojamas efektivitates marzas celtnieciba, pieméram, saistiba ar
tdens kranu un dusas galvu ekodizainu.

10 Water saving potencial in agriculture in Europe (Udens taupiSanas iesp&jas Eiropas lauksaimnieciba)

Bio intelligence Service galigais zinojums Eiropas Komisijai, 2012.

LV



LV

Dzerama udens apgades tiklu efektivitate ES svarstas plasa amplitida. Dazos gadijumos
tdens sadales sist€émas ar zemu efektivitati (augsts nopliides Itmenis) var biit ar optimalu
ekonomisko efektivitati, kas nozimé, ka papildu investicijas nopliides samazinasanai izraisitu
izmaksu pglielinﬁjumu iedzivotajiem, tacu nesniegtu papildu ieguvumus nedz iedzivotajiem,
nedz videi.

Upju baseinu apsaimniekoSanas planu noveért€jums liecina, ka tie biezi nav atbilstosi
koordingti ar citiem teritorialiem un socialekonomiskiem planiem, pieme&ram, zemes
izmantojuma planiem. Sis koordinacijas triikums lidztekus finansiala atbalsta planu neesibai
smagi skar upju baseinu apsaimniekoSanas planu istenoSanu kopuma un jo ipasi pasakumus
saistiba ar tidens trikumu un sausumu (tostarp tidens efektivas izmantoSanas pasakumus).

3.1.6.  Udens taupisanas kultiiras rasandas veicinasana Eiropa

Dalibvalstis ir IstenojuSas plasu izpratnes veicinaSanas pasakumu spektru, lai sekmé&tu tidens
taupiSanu, ta¢u ne vienmér tiek pietieckami izmantoti citi riki, piem&ram, veicinosas cenas,
tadu iericu ekodizaina finans€Sanas mehanismi, kuras izmanto tideni, u. c.

Ilgtsp&jiga paterina joma ir izveidojusas divas noturigas tendences attieciba uz partikas un
lauksaimniecibas produktu sertifikacijas un markeSanas sisttmam: sist€mas, kur galvena
uzmaniba versta uz informacijas sniegsanu par produkta tidens p&du, un sisteémas, kur galvena
uzmaniba vérsta uz labas tidens parvaldibas sekmé&Sanu. MarkéSana, pamatojoties uz tidens
pedu, paslaik nav ieteicama, jo vairakumam pat€rétaju nebiitu pietickamu zinasanu, lai
interpretétu So informaciju, un joprojam ir jarisina vairaki jautajumi par to datu parredzamibu
un uzltlicameu, uz kuriem pamatojas tidens peda, un taja netick nemtas véra tidens pat€rina
sekas .

Eiropas Gidens partneriba ir izstradajusi Eiropas programmu tidens resursu labakai parvaldibai
European Water Stewardship (EWS), kuras mérkis ir veicinat efektivu tidens izmantoSanas
praksi galveno lietotaju vidu. Sertifikacijas krit€riji ir cie$i saistiti ar galvenajam prasibam
saistiba ar tidens trikumu un sausumu, un tapéc EWS var biit noderigs riks tidens parvaldibas
optimizacijai upju baseinu Itment.

3.1.7. ZinaSanu un datu vaksanas uzlabosana

Pagaidam nav pieejami ES méroga hronologiski dati par tidens daudzumu, tapéc viens no
pamatuzdevumiem ir to upju baseinu noteikSana, kurus médz skart tidens trilkums. Ir jauzlabo
ar1 racionalizétu datu vaksana par stavokli un noslodzi, ietekmi un tidens trilkuma un sausuma
problémas risinajumu efektivitati.

Saskana ar UPD kopgjas TstenoSanas stratégiju tika panakts progress virziba uz kopé&ju tidens
trikuma un sausuma raditdju pieméroSanu. Pagaidam ir panakta vienoSanas par trim
raditajiem:

e standarta nokriSnu daudzuma raditajs meteorologiska sausuma mérisanai,

e fotosint€z€ absorbéta aktiva Saules starojuma frakcija (fAPAR) sausuma ietekmes uz
vegetaciju mérisanai,

" Water footprinting and product labelling (Udens pédas noteik3ana un produktu markéiana), RPA

galigais zinojums Eiropas Komisijai, 2011.
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e idens ekspluatacijas indekss plus (WEI+), ar ko méra tidens ieguves radito tidens resursu
noslodzi.

Sos raditajus var aprékinat, pamatojoties uz informaciju, kas vai nu jau ir pieejama, vai ari
paslaik tiek izstradata (piem&ram, tudens fiziska bilance, ko paslaik izstrada Eiropas Vides
agentra).

Udens trikuma un tidens izmantojuma efektivitates izpéte ir nevienmérigi sadalita 6. un
7. pamatprogramma, un ir vajadzigi papildu centieni sinergijas izveidei ar dalibvalstu izp&tes
darbibam, tostarp par udens taupiSanu un efektivitati, un piemérotas koordinacijas
nodroginasanai ar politikas vajadzibam. Sie aspekti ir pakapeniski ieklauti nesen uzsaktajos
projektos.

3.2 Udens trikuma un sausuma noveérSanas pasakumu integracija upju baseinu
apsaimniekosSanas planos

Tika veikta izp€te par to, ka Udens trikuma un sausuma probléma risinata upju baseinu
apsaimniekoSanas planos visas valstls, kuras ir iesniegusas savus upju baseinu
apsaimniekoSanas planus (tatad, iznemot Portugali, Griekiju un dazus Spanijas un Belgijas
regionus)'.

Upju baseinu apsaimniekoSanas planos visa Eiropa ir atzits, ka tidens trilkums un sausums ir
nozimiga probléma. Zinots par Gdens trikumu visa Vidusjuras regiona un dazos Centralas
Eiropas, Austrumeiropas un Ziemeleiropas regionos. 41 % upju baseinu apsaimnieko$anas
planu @idens trikums nav uzskatits par nozZimigu problému. Zinots par sausumu vairakos upju
baseinu apgabalos visa Eiropa, tatu 40 % upju baseinu apsaimniekoSanas planu ta nav
uzskatita par nozimigu.

Daudzos upju baseinu apsaimniekoSanas planos tidens kvantitativo raditaju analizei trikst
pietickama pamatojuma: kvantitativie dati nav pietieckami, un tidens trikums biezi vien nav
skaidri noskirts no sausuma un otradi. Udens pieprasTjuma attistibas scenariji ir aplukoti tikai
35°% upju baseinu apsaimniekosanas planu, bet fidens pieejamibas scenariji — tikai 25 % So
planu. 80 % planu nav noveértéta datu neskaidriba, un 90 % planu nav precizéti finanséjuma
avoti attiecigo pasakumu 1stenosanai.

Pasakumi UPD mérku sasniegSanai, palielinot ekosistemu noturibu, ir ietverti 45 % upju
baseinu apsaimniekosanas planu. Tikai attieciba uz daziem no baseiniem, kurus skar fidens
trukums, upju baseinu apsaimniekoSanas planos ir paredzeta prioritate ierobezot jaunus tideni
pater&josus projektus.

Citu nozaru politiku ietekme uz tdens trikuma samazinaSanu un sausuma ietekmes
mazinasanu nav pietickami nemta vera:tikai 12 % planu ir identificéta tidens resursu noslodze
dazadas nozarées.

Starptautiskajos baseinos joprojam saglabajas nozimigi trukumi saisttba ar jautajumu
risina$anu par dens kvantitates raditajiem noluka samazinat konfliktu riskus un veicinat UPD
mérku sasniegSanu. Tikai 5% no aplikotajiem starptautiskajiem upju baseinu
apsaimniekoSanas planiem ietver koordin€tus pasakumus attieciba uz tdens trukumu un
sausumu starptautisko upju baseinu kopuma.

12 Attiecigi zinojuma var biit par zemu noverteta fidens trukuma un sausuma probléma Eiropa.
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3.3. Nepilnibas paSreizeja politika attieciba uz idens trikumu un sausumu

Iepriek§ minétais novert€jums liecina par vairakam savstarpgji saistitam politikas nepilnibam
tdens trukuma un sausuma problémas risinasana Eiropa. Tie ietver:

e konceptualus trikumus: joprojam nav pietickama to c€lonsakaribu izpratne faktoru,
noslodzes, stavoklu un ietekmes mijiedarbiba, kas var palidzét apzinat izmaksu zina
efektivakos pasakumus fidens trikuma un sausuma problémas risinaSanai; Gidens trokums
un sausums biezi vien netiek noskirts, un raditaji, ar ko raksturo abas paradibas, lidz Sim
nav bijusi pietickami. Nesen pienemtie raditaji ir jaaprékina visai ES atbilstosa geografiska
un laika meéroga. Tam ir vajadziga saskanota ES limena datubaze;

e nepietickama informacija: upju baseinu apsaimniekoSanas plani ietver tikai ierobezotus
datus par pasreiz€jo un nakotné paredzamo tidens pieprasijumu un pieejamibu, ka art par
pasakumiem saistiba ar udens trikumu un sausumu, finans€juma pieejamibu un to
paredzamo ietekmi uz tdens trikumu un sausumu. Stabilas informacijas trikums kavé
pareizi novértét pasakumu efektivitati un socialekonomisko ietekmi;

e politikas, vadibas un TstenoSanas nepilnibas: kopuma vairakums dalibvalstu ierosinato
atbalsta darbibu un pasakumu tidens truikuma un sausuma problémas risinaSanai attiecas uz
noslodzi, stavokli un ietekmi, dodot priekSroku pasakumiem, kuru mérkis ir palielinat
tdensapgadi. Pasakumi, kuri attiecas uz galvenajiem faktoriem, kas ir tidens trilkuma un
sausuma pamata, vai tadu papildu pasakumu istenosana ka tidens paterina uzskaite, cena/
subsidijas un didens paterina ierobezojumi, ir ierosinati tikai daZos upju baseinu
apsaimniekoSanas planos. Nav skaidrs, kas ir atbildigs par ierosinatajiem pasakumiem un
ka tos finans€s. Koordinacija ar citiem planoSanas procesiem un finansu resursu pieejamiba
nav pietickama. Visbeidzot, nav noteikta saikne starp fidens trikumu un ekologiskajam
plismam.

4. LABAKI UDENS DAUDZUMA PROBLEMU RISINAJUMI NAKOTNE

Galvenais mérkis, risinot idens trikuma un sausuma probl€mu, ir atjaunot vai saglabat tidens
bilanci visos Eiropas upju baseinos, pilniba nemot veéra tidens ekosistemu vajadzibas péc
tdens.

Lai gan UPD noteiktas prasibas par tidens daudzumu nav siki detalizétas attieciba uz
virszemes tideniem"”, ir diezgan maza iespéja, ka iidens masa, kuras pliismu ievérojami
mainija, pieméram, parmériga ieguve, varétu sasniegt labu ekologisko stavokli. Tapéc tidens
daudzuma atbilstosa parvaldiba ir UPD netiesi noradita prasiba. Kop&ja nostaja attieciba uz
tdens trikumu un sausumu tika panakta kop€jas IstenoSanas strat€gijas procesa. Tas pilniba
janem véra nakamajos upju baseinu apsaimniekosanas planos.

Eiropas inoviciju partneribai tidens resursu joma'* var bt liela nozime tadu inovativu
risinajumu izstrades atviegloSana, kuru mérkis ir idens daudzuma problému risinajums,
savukart Eiropas inovacijas partneriba (EIP) saistiba ar lauksaimniecibas raZigumu un
ilgtspeju'” pievérsisies fidens parvaldibai lauku saimniecibu limeni, sekmgjot efektivaku

1 Kvantitates prasibas ir skaidri noteiktas attieciba uz gruntsideniem.

1 COM (2012) 216.
15 COM (2012) 79.
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parvaldibas uzlaboSanai nakamajos upju baseinu apsaimniekosanas planos. Galvenie no tiem
ir aplukoti turpmak.

4.1. Ekologisko plismu definéSana un isteno$ana

Atbilstosu ekologisko plismu izveide un uzturéSana visas Eiropas Gdenstilpgs ir biitiska
efektivai tidens trikuma problému risinasanai un laba ekologiska stavokla nodro$inasanai, ka
prasits UPD, ka arT ievérojams papildu ieguvums energijas taupisanai, klimata parmainu
ierobezosanai un pielagosanai, dabai un biologiskajai daudzveidibai. Tas prasa pielagot
pasreiz€jo tidens sadali, lai nemtu véra no tdens atkarigo ekosistému ekologiskas vajadzibas.
Ja idens sadale atspogulos ekologisko pliismu vajadzibas, biis iesp&jams noverst vai ierobezot
tdens trikuma un sausuma ietekmi.

4.2. Udens efektivas izmanto$anas definéSana un tas meérku Isteno$ana

Upju baseinu apsaimniekoSanas planiem jaietver kvantitativi dati par Gidens pieprasijumu un
pieejamibu, tostarp labakas prognozes attieciba uz fidens pieejamibu un pat€rinu. Datiem
jabiit ar1 parredzamakiem, un tajos jabut noraditam neskaidribam, laikposmiem, ka ari
avotiem. Regionos, kuros médz biit sausuma periodi, neskaidribas un variacijas saistiba ar
tiem (piemeram, idens pieejamibu) vajadz€tu nemt ve&ra, izstradajot upju baseinu
apsaimniekoSanas planus, nevis uzskatit sausumu par pekSniem ekstremaliem laikapstakliem.

Visos nozimigakajos sektoros, kuros patéré tdeni, iesp&jams veikt virkni pasakumu tdens
efektivai izmantoSanai: lauksaimnieciba, riipnieciba, sadales tiklos, celtnieciba un energijas
razoSana. Tacu Gidens taupiSanas iesp&jas ir loti atkarigas no konteksta, un vélams, lai mérkus
viet§ja [imeni noteiktu ieinteresétas personas, kas dzili parzina atskirigos tideni pat€r&josos
sektorus un hidrologiska cikla komponentus un kas var nodro$inat, lai mérki biitu saskanigi
un lai efektivas izmanto$anas mérki tiktu Tstenoti Itmeni, kura socialekonomiskas izmaksas ir
viszemakas.

4.3. Efektivas udens izmanto$anas ekonomisko stimulu veicinaSana

UPD 9. panta pareiza Tsteno$ana ir biitiska Gidens trikuma un sausuma problému risinaSanai.
Ir nepiecieSama ekonomikas instrumentu darbibas jomas paplaSinasana, lai nodroSinatu, ka tie
sniedz stimulus ilgtsp€jigai idens ieguvei un izmantoSanai: ir jaievies tarifi tur, kur to vél nav;
javeicina uz paterinu balstita Gidens tarifikacija; japaplasina ieguves nodevu un nodoklu
nozime, lai lietotaji lémumu pienemsana nemtu véra vides un resursu izmaksas.

NodroSinot, lai ekonomikas instrumenti labak atspogulotu iidens ekonomisko vertibu, idens
pakalpojumu sniedzgji tiktu stimuléti veikt papildu investicijas nopliides kontrolé, veicinot
gan pilnigu izmaksu atgiiSanu, gan @idens pakalpojumu sniegSanas ilgtermina noturibu un
efektivitati. Visbeidzot, finanSu ien€mumu novirziSana pasakumiem saistiba ar tidens trilkumu
un sausumu ari veicinas mérku sasniegSanu $aja joma.

Udens tirgus / fidens izmanto$anas tiesibu pardo$anas mehanismu izveide ar konkrétu videi
par labu noteiktu slieksni ir mehanisms, kas var sniegt izdevibu izstradat atlidzibas sistému
par ekosisteémiskajiem pakalpojumiem un ta sasniegt noturigu stabilitati upju baseinos, kuriem
raksturigs tidens deficits. NetieSi ieguvumi ietver (pagaidu vai pastavigu) tidens izmantoSanas
tiesibu pardali starp izmantotajiem ekonomikas joma, kas var sniegt papildu ekonomiskos
ieguvumus.
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4.4. Zemes izmantojuma vadiba iidens trikuma parvareSanai

Nodrosinat saskanu starp jaunas ekonomikas attistibu un tidens pieejamibu ir pamatu pamats
ilgstp&jigai noturibai, un zemes izmantojumam japiever§ Ipasa uzmaniba. Tas pastiprina
nepiecieSamibu péc atbilstoSas integracijas starp upju baseinu apsaimniekoSanas planiem un
citiem ekonomikas un teritorialas planosanas instrumentiem.

Lai to nodro$inatu, upju baseinu apsaimniekoSanas planiem pirms to pienemSanas jabiit
atbilstosi koordingtiem ar citiem teritorialajiem un socialekonomiskajiem planiem, un, lai tos
istenotu, jabiit precizé€tiem finans€juma avotiem. Tas nodroSinas, ka darbibu izmaksas un
ieguvumi tiek atbilstosi nemti véra un ka tiek nemts véra UPD mingtais princips par izmaksu
efektivitati, lai par zemakajam izmaksam sasniegtu upju baseinu apsaimniekoSanas plana
mérkus.

4.5. Sausuma parvaldibas uzlaboSana Eiropa

Eiropas Sausuma nov€roSanas centra turpmaka attistitba— ta uzdevums ir biit par agras
bridinaSanas sisttmu — bls nepiecieSams riks, lai palidzetu dalibvalstim un ekonomikas
operatoriem rikoties cik vien agri iesp&jams un sagatavoties nakamajiem sausuma periodiem.
Tas butu jaapvieno ar efektivu ES Solidaritates fonda pielagoSanu arkart€ja sausuma
gadijumos, lai tiktu gala ar neizb&égamiem zaud&jumiem.

Ir javelta vairak centienu atbilstosa darbibu kopuma izstradei un istenoSanai, lai risinatu
sausuma problémas upju baseinu ltmeni UPD plano$anas procesa. Zemes izmanto3anas
attistibai jabiit saskanigai ar {idens pieejamibu upju baseinos, tostarp ta mainigumu. Saja
sakariba zalajam infrastruktiram, piemeram, udens aiztures pasakumiem, var but loti
labvéliga nozime.

Turklat ir jabut iesp&jai izmantot citas udensapgades iesp€jas ar zemu ietekmi uz vidi,
pieméram, tidens atkalizmantoSanu.

4.6. Sekmét izturibu pret klimata parmainam

Paredzams, ka klimata parmainas pasliktinas jau paslaik esosas spriedzes ietekmi uz tideni, jo
nokriSpu daudzuma svarstibas lidztekus vidEjas temperatiiras pieaugumam izraisis
ieveérojamas tdens resursu kvalitates un to pieejamibas izmainas. Politiskaja reakcija attieciba
uz tidens trukumu un sausumu ir japaredz pielagosanas pasakumu kopums.

5. SECINAJUMI

Udens trikuma un sausuma problému risina$anas politikas visparjais meérkis — novérst
pasreiz€jas tendences attieciba uz tidens trukumu un sausumu — v€l nav sasniegts, lai gan ir
panakts progress, istenojot 7 politikas instrumentus, kas precizéti Komisijas 2007. gada
pazinojuma .

Udens trikuma un sausuma problému risinasanas politiku dalibvalstis zinama méra
uzskatijusas par autonomu politiku, un ir kritiski nepiecieSams vairak koncentréties uz
kvantitates jautdjumiem UPD TstenoSana. Nakamajos UPD TstenoSanas ciklos tas janodroSina
lidztekus turpmakai idens daudzuma jautajumu integracijai nozaru politika.

Vairakums dalibvalstu istenoto pasakumu attiecas uz noslodzi, stavokli un ietekmi, un tikai
nedaudzi pasakumi attiecas uz galvenajiem faktoriem.
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Identificétie politikas trikumi un konkrétas iesp&jas to novérSanai ir aplikotas Komisijas
pazinojuma “Konceptualais plans par Eiropas tidens resursu aizsardzibu” noliika pilnigak
integrét tidens daudzuma jautajumus vispargja politikas konteksta. Attieciga gadijuma vairak
politikas pasakumu var tikt apliikoti stratégija par pielagoSanos klimata parmainam, kura
paredzeta 2013. gada pavasari.
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