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1. IEVADS

Lai nodros$inatu tdens resursu ilgtermina lietoSanu ilgtspgjiga veida cilvéku, uznémumu un
dabas vajadzibam, ar Udens pamatdirektivu (UPD") 2000. gada tika ieviesti jauni un talejosi
mérki tdens ekosistému aizsardzibai un atjauno$anai. UPD juridiski saistosa dokumenta ir
apvienojusi galvenos integrétas upju baseinu apsaimniekoSanas principus, tdens resursu
apsaimnieko$ana ievieSot saimnieciskas un ekologiskas perspektivas.

Ar UPD tika izveidota programma un laika grafiks dalibvalstim izstradat upju baseinu
apsaimniekoSanas planus (UBAP) Iidz 2009. gadam. Sajos planos bija janorada visi
pasakumi, kas upju baseinu apgabalos veicami, lai sasniegtu UPD mérkus.

Kop$ 2001. gada UPD Tistenosanas atbalstam tika izmantota neformala sadarbiba Kopégjas
istenoSanas stratégijas (KIS) ietvaros; $o darbu virzija par tdens resursiem atbildigas
dalibvalstu iestades un Komisija, lidzdarbojoties visam ieinteresétajam aprindam. KIS
ietvaros tika sagatavoti vadliniju dokumenti un liels skaits dokumentu par politiku $aja joma,
un §T strat€gija ir vertiga platforma pieredzes un paraugprakses apmainai.

Sis Komisijas zinojums par UPD isteno$anu izriet no UPD 18. panta un balstas uz Komisijas
noveértg§jumu par dalibvalstu iesniegtajiem upju baseinu apsaimniekoSanas planiem. Tam ir
pievienoti Komisijas dienestu darba dokumenti, kuros ir ieklauts detalizéts UBAP
novértgjums. Sis zinojums ir viens no pamatdokumentiem saistiba ar Komisijas pazinojumu
par Eiropas tidens resursu aizsardzibas konceptualo planu.

2. UPD GALVENIE ELEMENTI

UPD galvenais mérkis ir Iidz 2015. gadam nodrosinat visu tidens objektu labu stavokli. Tas
aptver mérkus par virszemes tdenu labu ekologisko un kimisko kvalitati un gruntsidenu
labiem kvantitativiem un kimiskas kvalitates raditajiem.

Galvenais UPD istenoSanas instruments ir UBAP un tam pievienota pasakumu programma.
Planosanas process sakas ar transponéSanu un administrativiem pasakumiem, tad seko upes
baseina apgabala raksturo$ana®, stavokla monitorings un novértgjums, mérku nosprauana un,
visbeidzot, pasakumu programma un tas istenoSana. Monitorings un pasakumu iedarbiguma
novertéSana ir vitali svariga informacija, kas savieno vienu planoSanas ciklu ar citu.
Pasakumu programma ir Iidzeklis, ka reagét uz konstatétajam slodzem un tad&jadi rast iesp&ju
panakt labu upes baseina/iidens objekta stavokli.

PlanoSanas procesa spéks un UBAP adekvatums un uzticamiba ir atkariga no katra
starpposma labas 1stenoSanas. Ja, pieméram, slodZu analizes un ietekmes analizes laika netiek
nemta vera biitiska slodze, monitorings visticamak nebiis veidots ta, lai to novertétu, un
pasakumu programma nebiis paredz€tas darbibas situacijas risinasanai.

Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma; papildinata
ar Gruntstdenu direkttvu (2006/118/EK) un Vides kvalitates standartu direkttvu (2008/105/EK).

Tas ietver analizi par slodz€m un ietekmi, saimniecisko analizi, Gidens objektu att€lveidoSanu un
tipologijas un bazes apstaklu noteikSanu virszemes @idens objektiem un tiks izmantots par pamatu
ekologiska stavokla novertejumam.
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PlanoSanas process

Pasakumu 1stenoSana

Pasakumu programma

Monitorings un novéertésana

RaksturoSana, slodzu un ietekmes
analize, ekonomiska analize

Transponésana, upes baseina apgabala
attelveidosana, kompetentas iestades,
administrativa organizacija,
koordinésanas pasakumi

1. attéls. Shematisks UPD planosanas procesa attélojums.

3. UPJU BASEINU APSAIMNIEKOSANAS PLANU NOVERTEJUMS

UBAP novért§jums balstas uz dalibvalstu iesniegtajiem zinojumiem par publicétajiem
planiem un ar tiem saistito dokumentaciju’ un uz elektroniskajiem zinojumiem, izmantojot
Eiropas Udens informacijas sistému (WISE)*. Planu novérté$ana ir sarezgits uzdevums, kas
prasa apstradat plaSu informaciju 21 valoda.

Komisijas novertgjums ir tik precizs, cik precizi ir dalibvalstu sniegtie zinojumi. Tiek atzits,
ka zinojumu iesniegSana ir bitisks dalibvalstu uzdevums, jo pasi elektroniska zinoSana WISE
sistéma. Zinojumi me&dz bt gan loti labi sagatavoti, gan nepilnigi vai pretrunigi.

4. UBAP PIENEMSANA UN ZINOSANA PAR UBAP — SITUACIJAS APRAKSTS

23 dalibvalstis ir pien€musas visus planus un zinojusas par tiem. 4 dalibvalstis (BE, EL, ES
un PT) vai nu nav pien€musas planus, vai pienémusas un zinojusas tikai par daziem planiem.
Kopuma Komisija ir sanémusi 124 UBAP (no gaiditajiem 174). 75 % planu attiecas uz
parrobezu upju baseiniem”.

Belgijas Flandrijas apgabala iestades, Briseles apgabala iestades un federalas valdibas iestades
(kas atbildigas par piekrastes ideniem) planus ir pienémusas; Valonijas apgabala plani vél
tiek gaiditi. Spanija ir apstiprinati, bet nav pazinoti Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y

3
Sk.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps
Sk. http://water.europa.eu un jo Tpasi http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd.

Norvégija isteno UPD saskana ar Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu, kura ir paredz&ts Tpass grafiks.
Tapec Norvégija ir pienémusi 9 eksperimentalos UBAP.
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Barbate un Cuencas Mediterraneas Andaluzas UBAP, un tikai Katalonijas upes baseina
apgabala plans ir pienemts un pazinots. Portugaleé un Griekija vél nav pienemti plani vai arl
par tiem vél nav zinots®.

2. attels’. UBAP pienemsana: ZALS — piepemts; SARKANS — nav pienemts vai ir dalgji
pienemts.

Kavejumi pirma cikla UBAP pienemSana dazas dalibvalstis ir radijusi sekas otrajam
istenoSanas ciklam gan attiecigajas dalibvalstis, gan citas dalibvalstis, ar kuram tam ir kopigi
sateces baseini.

5. KOMISIJAS KONSTATEJUMI: GALVENAS ATZINAS UN IETEIKUMI

5.1. Vai 2015. gada tiks sasniegti laba stavokla merki?

UPD mérkis — labs stavoklis — ir vajadzigs, lai ilgtermina nodro§inatu labas kvalitates tidens
pieejamibu pietickama daudzuma. Ja tiek panakts labs visu tdenu stavoklis, @idens
ekosistémas var€s atlabt un sniegt ekosistému pakalpojumus, kas ir nepiecieSami, lai atbalstitu
dzivi un saimniecisko darbibu, kas ir atkariga no tdens.

Tiesa savos nolémumos ir vérsusies pret Belgiju, Griekiju un Portugdli par planu nepienem$anu un nezino$anu.
Nolémums par Spaniju vél nav piepemts. Lietas ir piecjamas $adas adres€s: Griekija — C-297/11, Belgija — C-
366/11, Portugale — C-223/11.

Atjauninats parskats ir pieejams sada adresg:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm.
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UBAP novertgjums liecina, ka ir gaidama pozitiva virziba uz mérki, bet lielai dalai tdens
objektu Iidz 2015. gadam labs stavoklis sasniegts nebiis. Tam ir vairaki iemesli. Komisijas
veiktaja UBAP novértejuma’® ir konstatéti galvenie 3kérsli, ar kuriem sastopas katra
dalibvalsts, un ir uzsvérts, ka hidromorfologiskas slodzes, piesarpojums un parmériga ieguve
ir galvenas slodzes tidens vide.

Dalibval | Udens Udens objekti ar | Udens objekti ar | Progress | Nezinami
stu objektu labu vai | labu vai | no 2009. | radrtaji
skaits skaits potenciali labu | potenciali labu | lidz 2009.
stavokli stavokli 2015. gada, %’
2009. gada, % 2015. gada, % gadam,
%
Virszemes adenu | 21" 82 684 43 53 10 15
ekologiskais
stavoklis
Virszemes iidenu | Informacija nav skaidra, lai noteiktu 2009. gada atsauces scenariju'. 40
Kimiskas
kvalitates raditaji
Gruntsiidenu 24 5197 85 92 7 6
kvantitativie
raditaji'?
Gruntsiidenu 24 5197 68 77 9 3
Kimiskas
kvalitates
raditaji'?

Avots: dalibvalstu sniegta informacija, 2012. gads.

UBAP sniegta informacija par virszemes tidenu kimiskas kvalitates raditajiem nav pietickami
skaidra, lai noteiktu 2009. gada atsauces scenariju. Péd€jos 30 gados tidens objektu kimiskas
kvalitates raditaji ir ieverojami uzlabojusies, bet attieciba uz prioritarajam vielam, kas
ieviestas ar UPD, mérki nav sasniegti. Par lielu dalu virszemes tidens objektu tiek zinots, ka to
ktmiskas kvalitates raditaji nav zinami. Turklat pirmie UBAP liecina par atskirigu Vides
kvalitates standartu direktivas 2008/105/EK 1stenoSanas pakapi, un tas apgriitina kimiskas
kvalitates raditaju noveért§juma salidzinajumu starp dalibvalstim.

Udens pamatdirektiva ir atzits, ka laba stavokla sasniegSana attieciba uz daZiem tdens
objektiem varétu prasit vairak laika. Sa iemesla dg|] dalibvalstim ir iespgja izmantot
atbrivojumu, pamatojoties uz tdens objekta dabas apstakliem, un pagarinat terminu lidz
2027. gadam vai pat ilgak"’.

Sk. pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu.

ES, PT un EL nav icklautas, jo triikst o valstu UBAP.

Ekologiskais stavoklis: nav ieklautas valstis, kas nav zinojuSas par UBAP vai nav zinojusas par
izneémumiem, vai kuras daudz @idens objektu ir ar nezinamiem kvalitates raditajiem.

Kimiskas kvalitates raditaji: tiek zinots, ka vairak neka 40 % virszemes @idens objektu ir "nezinami
kimiskas kvalitates raditaji", bet attieciba uz pargjiem Gidens objektiem novertejums nav salidzinams.
Skaitlos nav ieklauta FI un SE, jo tam ir loti liels skaits mazu fidens objektu laba stavoklt.

4. panta 4. punkta c) apakSpunkts.
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Termins laba stavokla sasniegSanai var tikt pagarinats ari, ja citstarp ir tehniski neiesp&jami
vai nesamérigi dargi atjaunot labu fidens objekta stavokli lidz 2015. gadam'®. Ja tiek pieméroti
izneémumi, UPD nosaka dalibvalstim pienakumu pamatot un izskaidrot attiecigos iemeslus
upes baseina apsaimniekoSanas plana. Tas nozimé izskaidrot, ka tika veikts dabas apstak]u,
nesamérigo izmaksu un/vai tehniskas neiesp&jamibas noveértgjums un ka panakt virzibu uz
laba stavokla mérki. Sis pamatojums ir bitiski svarigs parredzamibai un atbildibai lemumu
pienemsanas procesa.

Parak biezi upju baseinu apgabalu planos atbrivojumi tiek izmantoti, lai pamatotu pasreizejos
tdens izmantoSanas veidus un apsaimniekoSanas praksi, un nav ieziméts plans UPD mérku
sasniegSanai.

leteikumi dalitbvalstim

— Novertét skerslus, kas lidz sim ir apgritindjusi pirma cikla istenosanu, un rikoties,
lai parvarétu Sos skerslus otraja cikla,

— ar lielaku sparu veikt pasakumus laba stavokla sasniegSanai. Ja rodas Saubas par
iedarbigumu, veikt pasakumus, kuri jebkuros apstakjos rada ieguvumus (ta saucamie
no-regret pasakumi).

5.2. Monitorings un novértésana: spécigas zinasanas Kkompetentu Ilémumu
pienemsanai

Spécigs monitorings un metodes visaptveroSam udens objekta stavokla noveérte§jumam ir
svarigi labas tidens apsaimniekoSanas elementi. Monitoringa izmaksas ir daudz zemakas par
neadekvatu lémumu raditajam izmaksam.

Udens pamatdirektiva ir paredzétas pielagojamas monitoringa programmas, kuras var
izmantot, lai prioritati pieskirtu monitoringam tur, kur tas visvairak vajadzigs. Viedam
monitoringa programmam jabut neatpemamai dalai datu apkoposana, ko veic, lai izstradatu un
istenotu pasakumus. Daudzas monitoringa programmas nav skaidrs, vai upju baseinu
apsaimniekoSanas planos tiek izmantota informacija par raksturojumu un slodzém, un —ja ta —
tad kada veida tas tiek darfts.

Komisijai sniegta informacija neparprotami norada uz monitoringa nepilnibam. Ta liecina, ka
aptuveni 15 % virszemes Gidens objektu Eiropas Savieniba ekologiskais stavoklis nav zinams,
bet 40 % sadu udens objektu nav zinami kimiskas kvalitates raditaji. Dazas dalibvalstis
ekologiskais stavoklis vai kimiskas kvalitates raditaji nav zinami vairak neka 50 % tdens
objektu. Ir vajadzigaki mérktiecigaki pilini.

Ekologiskais stavoklis, ka tas definéts Udens pamatdirektiva, izsaka iidens ekosistému
struktiiras kvalitati un darbibu. UPD savstarp&ji salidzino$a kalibrésana tika salidzinatas
dalibvalstu metodes ekologiska stavokla novérté$anai, lai nodro§inatu, ka tas ir saderigas ar
UPD definicijam, tad€jadi nodroSinot rezultatu salidzinamibu starp dalibvalstim. Tas ir
sekmgjis plasu informacijas apmainu, kas ir lavusi valstim ar mazaku pieredzi ekologiska
stavokla noverté€Sana izmantot citu dalibvalstu zinasanas.

1 4. panta 4. punkts, 4. panta 5. punkts un 4. panta 7. punkts.
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Neraugoties uz ieveérojamu progresu, dazas valstls veérojami nopietni trukumi novertéSanas
metozu izstradé un pieméroSana. Biezi savstarpgji salidzino$as kalibréSanas process tika
uzskatits par zinatnisku procesu, kas netiek izmantots Gdens resursu apsaimniekoSana.
Trikumi ir iev@rojami attieciba uz parejas tideniem un piekrastes fideniem, un attieciba uz
biologiskas novérteésanas metodém, kuras tiek nemtas véra hidromorfologiskas slodzes —
vislielakas slodzes, kas liedz sasniegt labu Gidens objekta ekologisko stavokli.

Kimiskas kvalitates raditaju noveért§jums liecina, ka nezinami raditaji ir lielai dalai Gdens
objektu. Daudzas dalibvalstis ir nepietickams kimiskas kvalitates raditaju monitorings, proti,
monitorings neaptver visas prioritaras vielas vai art ir neliels to tidens objektu skaits, kuriem
veic monitoringu.

leteikumi dalitbvalstim

— Uzlabot un paplasinat monitoringa un novértésanas instrumentus, lai nodroSinatu
statistiski pamatotu un visaptverosu parskatu par udens vides stavokli turpmakas
planosanas vajadzibam.

5.3. Tiesiskais reguléjums un parvaldiba

Spécigs tiesiskais reguléjums un atbilstosas parvaldibas struktiiras ir svarigi priek§nosactjumi
tam, lai integréta upju baseinu apsaimniekosana biitu veiksmiga.

Ar Udens pamatdirektivu fidens resursu apsaimniekoSanai tika pievérsta jauna uzmaniba,
tdens vides aizsardzibu un ekologiskos mérkus izvirzot integrétas udens resursu
apsaimnieko$anas centra upju baseinu méroga. STm vajadzibam tika gaiditi pielagojumi
pasreizgja tiesiskaja reguléjuma un tidens resursu apsaimniekoSanas administréSana.

Lai gan progress ir ievérojams, lieclakaja dala dalibvalstu $adi pielagojumi nav Tstenoti, tajas
saglabajas nemainigs stavoklis. UPD vides mérki ir ieklauti ka papildu mérki, bet tie nav lidz
galam integréti politikas 1emumos.

Ir nepiecieSama atbilstiga starpnozaru koordinacija l€émumu pienemsana. Lémumi par
saimniecisko darbibu, kuros nav nemta véra tidens resursu pasreiz€ja un gaidama pieejamiba,
var veicinat ilgtsp€jas principiem neatbilstoSu praksi, tadu ka resursu parmériga izmantosana,
kas rada negativas sekas videi, iedzivotdjiem un citam ekonomikas nozarém. Lidz ar UPD
pienemsSanu tiek sagaidits, ka dalibvalstis ieklaus upju baseinu apsaimniekoSanas planos
pasakumus, kas versti uz visiem tidens izmantojumiem, un ka tas nodroSinas saderibu starp
UBAP un citiem telpiskas planoSanas rikiem. UPD ieviesa arl pareju no tradicionalajam, uz
tdens izmantojumu balstitajam pieejam uz integrétaku pieeju, kas jaatspogulo parvaldibas
organizacija. Tas ir paveikts atSkirigd pakapé. Atseviskos gadijumos atbildiba par UPD
istenoSanu bija uztic€ta konkrétam nodalam bez skaidram saikném ar tidens resursu ikdienas
apsaimniekoSanu vai atgriezenisko saikni baseinu Iimeni. Tas ir izraisijis pieeju dubléSanos un
dazos gadijumos ar UPD mérkiem nesaderigus lémumus un darbibas.

Parrobezu sadarbiba un istenoSanas procesu koordiné$ana ari ir svariga, lai istenotu UPD
principu istenot apsaimniekoSanu upes baseina méroga, it ipasi nemot véra, ka parrobezu upju
baseini sastopami lielakaja dala ES teritorijas. Lidz ar UPD pienemsanu tika pastiprinata un
ievérojami uzlabota starptautiska sadarbiba. Dazos gadijumos ta ir progres€jusi no
informacijas apmainas lidz kopigai problému diagnostic€Sanai un kopigiem I€mumiem par
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parrobezu pasakumiem. Ir sagatavoti kopigi upju baseinu apsaimniekosanas plani lielajos
parrobezu baseinos, bet jaturpina pilnveidot pasakumu koordin&sanu.

Sabiedribas un lietotdju lidzdaliba Gidens resursu apsaimniekos$ana ir vél viens biitisks ar UPD
ieviests elements. Proaktiva pieeja var nodroSinat optimalus I[€mumus, kas ir pienemamaki
viet&jai sabiedribai un attiecigi tiek labak Tstenoti. Svariga nozime ir parredzamibai par to, ka
tiek nemti veéra apsprieSanas procesa rezultati, un Saja zina ir vairaki labi piemeri.

leteikumi daltbvalstim

— Turpinat  integrétas — starpdisciplinaras — tidens  resursu  apsaimniekoSanas
konsoliddciju;, meklet risindjumus, kas lidzsvaro vides aizsardzibu un ilgtspéjigu
ekonomisko attistibu ilgtermina, un vajadzibas gadijumd pielagot juridiskas un
administrativas pieejas;

— UBAP sagatavosanas procesa agrind posmd nodrosindt koordindciju ar valstim, ar
kuram ir kopigi upju baseini, kopigi vienoties par parrobezu pasdakumiem un tos
istenot,

- iesaistit ieinteresetas personas un iestades no pasa planosanas procesa sakuma un
nodrosinat parredzamibu.

5.4. Kvantitativo un kvalitativo aspektu integracija fidens resursu apsaimnieko$ana

Laba oidens resursu apsaimniekoSana ir jaintegré kvalitativie un kvantitativie aspekti: UPD
meérku sasniegSana ir iesp&jama tikai tad, ja Udens ekosisttmam ir pieejams pietickams
daudzums tira tdens. Sim nolikam ir vajadziga ekologiska pliisma, lai nodrosinatu
ekologisko stavokli un #dens pieejamibu dazadiem izmantojumiem. Udens daudzuma
jautajumu aktualitate ar atzita daudzos Eiropas upju baseinos. Upju baseinu apsaimniekoSanas
planos ir noteikti pasakumi, kas versti uz tidens trilkuma un sausuma problému risinasanu, jo
gaidams, ka §adas problémas vél vairak padzilinasies klimata parmainu ietekmé'”. Tomér upju
baseinu apsaimniekoSanas planos ir konstatétas nepilnibas saistiba ar datu kopu kvalitati un
pieejamibu un saskanotu pasakumu trikumu.

Informacija par klimata parmainu ietekmi ir ieklauta vairakos UBAP, bet lielakaja dala
gadijumu ta neietekmé& pasakumu atlasi, un ir planots, ka nakamaja UBAP planoSanas cikla ta
tiks apsverta riipigak.

Plidu riska parvaldiba ir neatnpemama integrétas tidens resursu apsaimniekoSanas dala, tapec
ar pludiem saistiti jautajumi ir pieminéti upju baseinu apsaimniekoSanas planos visa ES, jo
1pasi ka iemesls tidens objekta stiprai parveidoSanai. Otrais UBAP cikls biis jakoording ar
pirmajiem plidu riska parvaldibas planiem.

leteikumi dalibvalstim

— Piemérot ekologiskas plismas rezimu, lai nodroSinatu, ka parvaldes iestdades un
lietotaji zina, cik daudz tidens un kurs pliismas rezims ir vajadzigs, lai sasniegtu laba
ekologiska stavokla merki,

Zinojums par Eiropas @idens trikuma un sausuma politikas parskatiSanu.
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— uzlabot datu kopas par idens daudzumu, itidens pieejamibu un pieprasijuma
tendencu prognozem, lai varétu izstradat saskanigu un iedarbigu pasakumu kopumu;

— integrét klimata parmainu apsverumus upju baseinu apsaimniekosanas planos;

— koordinét pludu riska parvaldibas planu sagatavosanu un apsprieSanos par tiem ar
otro UBAP ciklu, lai nodrosinatu saskanotibu.

5.5. Pirms UPD pienemto tiesibu aktu svariga nozime UPD mérku sasniegSana

Pirms UPD ES tdens resursu politikas ietvaros nozimigas problémas tidens vidé tika risinatas,
pienemot Komunalo notekiidenu attirisanas direktivu un Nitratu direktivu'®. Sis direktivas
nodro$ina tdens aizsardzibu pret baribas vielu slodzi, ko rada lauksaimnieciba un pils€tu
attistiba, un tas palidz sasniegt UPD mérkus.

Nitratu direktivas 1stenoSana ir butiski pavirzijusies uz priekSu t.s. vecajas dalibvalstis (ES15),
bet ievérojami mazak attistijusies dalibvalstis, kuras pievienojas ES kops 2004. gada (ES12)
un kuras izmanto parejas periodus. Galvenas problémas ir finansiala atbalsta un pienacigas
planosanas trikums.

Jaunakaja zinojumu iesniegSanas karta'’ atbilstigi Komunilo notekiidenu attiriSanas direktivai
ir redzams, ka ES15 valstis notekiidenu savaksanas sisteémas bija ieviestas vairuma gadijumu,
aptverot 99 % no kopgjas piesarnojuma slodzes, bet ES12 valstis $adas sisteémas aptvera 65 %
no kopgjas raditas slodzes. Otrreizgja attirisana aptvera 96 % slodzes ES15 valstis un 48 %
slodzes ES12 valstis. Vel riipigaka attiriSana aptvéra 89 % slodzes ES15 valstis un 27 %
raditas slodzes ES12 valstis. Resursu pieejamiba ieguldijumu finans€Sanai joprojam rada
griitibas atbilstibas nodrosinasanai. Tapéc biitu javeicina novatoriski tehniskie risinajumi, kas

izmaksu zina ir efektivi.

Piesarpojumu no riipnieciskiem avotiem reglamenté [PPC direktiva'®. Tas pedgjais
istenoSanas zinojums liecina, ka, lai gan IPPC direktiva ir iev€rojami racionaliz&jusi
ripniecibai piemérojamos vides tiesibu aktus daudzas dalibvalstis, parak daudzas atlaujas bija
emisiju robezvertibas, kas neatbilda labakajam pieejamajam metodém un nenodrosSindja
pietickamu tidens vides aizsardzibu.

leteikumi dalibvalstim

— Pastiprinat Nitratu direktivas ricibas programmas un jutigo zonu noteikSanu, uzlabot
notekiidenu attiriSanas atbilstibas raditdjus, izveidojot piemérotus ieguldijumu

16 Padomes Direktiva 91/271/EEK par komunalo notekiidenu attiriSanu, OV L 135, 30.5.1991., un
Padomes Direktiva 91/676/EEK attieciba uz udenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati, OV L 375, 31.12.1991.

17 Komisijas 6. kopsavilkums par Komunalo notekiidenu attirisanas direktivas istenoSanu — Komisijas

dienestu darba dokuments (SEC(2011)1561 final (parskata periods — 2007./2008. gads).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15.janvara Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma

integrétu noverSanu un kontroli (Piesarnojuma integrétas noversanas un kontroles direktiva), OV L 24,

29.1.2008., 8.-29. Ipp. No 2014. gada 7. janvara to paredzgts aizstat ar Eiropas Parlamenta un Padomes

2010. gada  24.novembra  Direkttvu  2010/75/ES  par  riipnieciskajam  emisijam.  Sk.

http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm.
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planus, un nodroSinat emisiju robezvértibu atbilstibu labdakajam pieejamajam
metodém.

5.6. Veicinat racionalu izmantoSanu, ievieSot adekvatus tidens tarifus

Parredzamiba, proti, adekvata informacija par Gidens izmaksam, ir pamats tam, lai izstradatu
tdens tarifu politiku, kas sniedz pietickamu stimulu lietotdjiem izmantot @ideni efekttvi un
saskana ar UPD. Tomér Iidz $im nav giiti lieli panakumi parredzamas tarifu politikas
istenoSana.

Udens efektiva izmantoSana nozimé izlietota idens apjoma mériSanu. Vienotas likmes un
tarifi, kas balstas uz aptidenoto platibu, ka arT maksas sadale pec lietotaju skaita nerada
stimulu Gideni izmantot ilgtsp€jiga veida. Dazas dalibvalstis atseviskos sektoros, pieméram,
lauksaimnieciba vai majsaimniecibas, tidens paterina mérisana nav pilniba ieviesta.

Udens pakalpojumu finansialo izmaksu atgii$ana, tostarp Kkapitalizdevumu atgiiSana,
nodro$ina ieguldito lidzeklu tik nepiecieSamo ilgtermina ilgtsp€jibu. Ar vidi un udens
resursiem saistitas izmaksas arl ir svariga izmaksu atgiiSanas dala, lai nodroSinatu, ka
sekundara ietekme, ko rada udens izmantoSana un novadiSana, tie adekvati kompenséta.
Turklat idens pakalpojumu izmaksas ir jaatgiist, nemot véra principu "maksa piesarnotajs""’.
Loti maz dalibvalstu ir ieviesusas parredzamu vides un tdens resursu izmaksu atgiiSanu.
Izmaksu atgtiSana lielaka vai mazaka meéra ir ieviesta attieciba uz majsaimniecibam un
rupniecibas nozari. Lauksaimniecibas nozaré daudzos apgabalos maksa par tideni tiek ickaséta
tikai neliela apmera.

UBAP novértgjums liecina, ka izmaksu un ieguvumu novértésana nav kvalitativa. Saja joma
nepiecieSams ieveérojams uzlabojums un kopigas izmaksu (tostarp vides un resursu izmaksu)
un ieguvumu (tostarp ekosist€ému pakalpojumu) aprékinasanas metodikas definé$ana. Pretgja
gadijuma nebiis iesp&jams nodrosinat efektivas tarifu politikas IstenoSanu, nedz ar1 izvairities
no nesamérigiem un neatbilstigiem pasakumiem.

leteikumi dalibvalstim

— Nodrosinat iidens tarifu politikas parredzamibu un taisnigumu un balstit to uz iidens
paterina merisanu;

— uzlabot izmaksu un ieguvumu novértésanu, lai nodrosinatu izmaksu atgiusanu.

Komisija ierosinajusi pienakumu neizpildes procediiras pret 9 dalibvalstim, kas ir ieviesuSas tidens
pakalpojumu Sauru interpretaciju, kas aptver tikai dzeramo tideni un @idens attiriSanu.
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5.7. Pasakumu finanséSana

Dalibvalstu pasakumu programmas ietver dazadus instrumentus (juridiskos, administrativos,
tehniskos, infrastruktiiras, macibu utt.) un tiek finans€tas dazada veida. Sagaidams, ka dalu
pasakumu finansés no valsts budzeta, bet finans€jums tiek gaidits arl no privatiem
ekonomikas dalibniekiem, piem&ram, izmantojot noteikumus par izmaksu atgtisanu. Dazus ar
UPD saistitos pasakumus var finansét no Eiropas fondiem — strukttrfondiem, Kohézijas fonda
vai KLP fondiem.

Komisijas iesniegtaja jaunas LIFE regulas 2014.-2020. gadam priekSlikuma ir paredzeta
iesp€ja Iidzfinansét projektus, kas integré dazadus ES fondus un citus finansu avotus vienota
liela meroga projekta ar UPD saistito pasakumu TstenoSanai.

Komisijas priekslikums par 2014.-2020. gada kohézijas politiku balstas uz galvenajiem UPD
elementiem, un taja ierosinati ex-ante nosacijumi Kohézijas un struktiirfondu izmantoSanai
tdenssaimniecibas nozaré. Kohé&zijas politika dod iesp&ju apvienot fidens izmantojuma
apsaimniekoSanas vajadzibas un istenot tidens resursu politiku.

Lémumiem par finans€Sanu jaatbilst UBAP izvirzitajam prioritatém. Lielakaja dala UBAP
nav ietverta preciza informacija par to, cik daudz izmaksas pasakumu IstenoSana un ka tos
vares finansét. Atlasot pasakumus, ir janosaka finans€Sanas mehanismi un Iidzeklu
pieejamiba. Pret€ja gadijuma nav garantijas, ka istenoSana bis iesp&jama.

leteikumi dalibvalstim

— Pielagot finansésanas lémumus (ari attieciba uz ES fondiem) prioritatém un
darbibam, kas definetas UBAP, ietverot ES iidens resursu tiesibu aktu prasibu
izpildi;

— ieklaut upju baseinu apsaimniekosanas planos un pasakumu programmas pasakumu
izmaksas un atbildigas iestades un noradit, kas uznemas izmaksu segsanu.

5.8. Integracija ar citiem politikas pasakumiem

Zemes izmantojuma planosanai, lauksaimniecibai, pils€tu attistibai, hidroelektroenergijai,
kugoSanai un aizsardzibai pret pliidiem ir potenciala ietekme uz tdens resursiem. UBAP
process piedava unikalu iesp&ju nodrosinat mijiedarbibu starp §Tm nozarém un izstradat
sisttmu, kura §is darbibas varétu norisinaties ilgtspéjiga veida. UPD istenoSana nozimé, ka
tdens resursu politikas mérki ir jaintegré to saimnieciskas darbibas virzienu attistiba un
planoSana, kas ir atkarigi no tidens.

Vairak neka 90 % no novértetajiem UBAP atklajas, ka lauksaimnieciba rada nozimigu slodzi
upju baseinos gan no diflizajiem vai punktveida piesarnojuma avotiem — organiskajam
vielam, baribas vielam, pesticidiem —, gan hidromorfologisko faktoru ietekmg.

Lai gan pasakumu programmas ir ieklauti dazadi tehniskie un netehniskie pasakumi, ka ari
ekonomiskie instrumenti, tajas triikkst svarigu elementu (tvérums, laika grafiks, finansgjums).
Kopuma upju baseinu apsaimniekoSanas planos nav ve€rojama nedz merktieciga riciba
lauksaimniecibas radito slodZu mazinasanai, nedz apmierino$a lauksaimnieku iesaiste UPD
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procesa>’. Turklat planos nav daudz informacijas par to, ka tick izmantotas iesp&jas, ko sniedz
lauku attistibas programmas.

Komisijas priekslikumos par KLP reformu®' ir ieklauta virkne elementu, kas varétu batiski
uzlabot mijiedarbibu starp lauksaimniectbu un @dens resursu politiku. Tie ietver UPD
pievienoSanu savstarp&jas atbilstibas prasibam (ar zinamiem nosacijumiem), ekologiska
komponenta ieklausanu KLP pirmaja pilara un planoSanas sisteému ar lauku attistibas politiku,
kas skaidri nosaka tidens izmantoSanas efektivitati un fidens resursu apsaimniekoSanu ka
apaksprioritates, kas risinamas ar lauku attistibas programmam.

UPD 4. panta 7. punkta par jauniem projektiem un tidens objektu parveidoSanu ir izklastiti
nosacijumi, ar kadiem var panakt kompromisu starp tidens resursu aizsardzibu un ekonomikas
attistibu. Saja punkta ir paredzéts nosacijums, ka attieciba uz jauniem parveidojumiem upju
baseinu apsaimniekoSanas planos ir jasniedz ipass skaidrojums. No 116 novértétajiem
planiem, kuros ir dota atsauce uz iznémumiem, tikai 12 planos ir icklauta norade uz
projektiem, kas ietilpst 4. panta 7. punkta darbibas joma. Lai gan ir skaidrs, ka tadu planoto
un iesakto projektu, kas visticamak izraisis fidens objektu stavokla pasliktinasanos, ir vairak,
tie nav pieminéti UBAP.

Tas, ka lielakaja dala planu trukst atsaucu uz jauniem projektiem un programmam, norada, ka
netiek izmantota iesp&ja istenot saimnieciskas darbibas virzienu ilgtsp&jigu attistibu saskana
ar patiesi integrétas tidens resursu apsaimniekoSanas principiem.

Saistiba ar 4. panta 7. punktu ipasa uzmaniba ir japiever$ hidroelektroenergijai. Ir pienacigi
jarisina hidroelektroenergijas radita ietekme uz vidi. Pasreiz€jo iekartu modernizacijai un
paplasinasanai ir jadod priekSroka salidzinajuma ar jaunu iekartu biivniecibu, kas japapildina
ar strat€gisko novertéjumu upes baseina méroga, atlasot optimalas atraSanas vietas gan no
energijas razosanas viedokla, gan ar vismazako ietekmi uz vidi*.

Lidzigi arT kugosana pa iek$zemes tidensceliem var negativi ietekmét Gdens vidi, lai gan
Sadam parvadajumu veidam ir potenciali zems oglekla dioksida emisiju Iimenis. Saistiba ar
KIS un citiem procesiem™ ir izstradatas plasas vadlinijas, kuras jaizmanto, lai nodroginatu, ka
kugosanu pa iek3ejiem tidensceliem attista ilgtspéjigi, neierobezojot UPD mérku sasnieg$anu.

Iekszemes slodzes ietekmé juras vides stavokli. Pasakumi, kas tiek veikti atbilstosi UBAP,
palidzes panakt labu vides stavokli saskana ar Juras stratégijas pamatdirektivu®®. Minétaja
direktiva ir noteikta prasiba Iidz 2015. gadam izstradat pasakumu programmu, kura biitu
nemta vera koordinacija ar UBAP, kas 1idz 2015. gadam tiks sagatavoti otraja cikla.

20 Sk. Vides generaldirektorata timekla vietni, kas pieejama visas ES valodas: "Guidance for

administrations on making WFD agricultural measures clear and transparent at farm level" un
"Handbook on Farm Advisory Systems and water protection".
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

KIS politikas dokuments par UPD un hidromorfologisko slodzi. Ieteikumi labakai politikas integracijai
(2006. gads);

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wtd/library?l=/framework directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d.

Turpat; sk. arT Kopigu pazinojumu par ieck§zemes navigaciju un vides ilgtsp&jibu Donavas upes baseina
(2007. gads); projekta PLATINA paraugprakses rokasgramatu par udenscelu ilgtspgjigu planoSanu
(2011. gads); Komisijas vadliniju dokumentu par iekSzemes tidenscelu ilgtsp&jigu attistibu saistiba ar
ES dabas tiesibu aktiem (2012. gads).

Direktiva 2008/56/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai jiiras vides politikas joma, OV L 164,
25.6.2008.

21
22

23

24
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leteikumi dalitbvalstim

Izmantot UBAP procesu, lai nodrosSindtu skaidru ietvaru to saimnieciskas darbibas
virzienu attistibai, kas ir atkarigi no iidens;

uzlabot sadarbibu ar lauksaimniecibas aprindam pasakumu programmas
sagatavosana, lai nodrosinatu istenojamibu un pienemamibu; nodrosinat, ka lauku
saimniecibu konsultaciju sistémas dalibnieki uzpemas proaktivu lomu un izmanto
iespéjas, ko piedava lauku attistibas programmas;

sabalansét brivpratigas darbibas un obligatos pasakumus lauksaimnieciba, lai
sniegtu stabilu bazi lauku attistibas programmam un ar iideni saistitam savstarpéjas
atbilstibas prasibam; palielinat daudzfunkcionalus dabiga iudens aizturésanas
pasakumus,

koordinét un ieklaut upju baseinu apsaimniekosanas planos programmas, planus un
projektus, kas ietekmé uidens vidi (tadas jomas ka kugosana, hidroelektroenergija vai
pasdakumi aizsardzibai pret pliidiem).

SECINAJUMI

Upju baseinu apsaimniekoSanas planu sagatavoSana un izstrade ir ieguldits daudz
piilinu. Miisu zinasanas par ES tidens objektu stavokli un darbibam, kas tos ietekmg,
ir labakas neka jebkad iepriekS. Tom&r Komisijas novértgjums liecina, ka
nepiecieSami appémigaki centieni, lai nodro$inatu UPD mérku sasnieg$anu 2015.,
2021. un 2027. gada cikla.

Ir labi pieméri par UPD visu aspektu istenoanu. Tapéc dalibvalstim, kas kavéjas ar
upju baseinu apsaimniekoSanas planu apstiprinaSanu un istenoSanu, ir iesp&ja
macities no citiem, lai mazinatu kav&jumus.

IstenoSanai janodro$ina, ka fidens resursu apsaimniekog§ana balstas uz labaku izpratni
par galvenajiem riskiem un slodz€m upes baseina, kas pamatojas uz ripigu
monitoringu. Tadgjadi tiks raditi izmaksu zipa efektivi pasakumi, kas ilgtermina
nodrosinas ilgtsp&jigu apgadi ar tideni cilveéku, uznémumu un dabas vajadzibam.

Komisija turpinas mekl&t un veicinat augligu neformalu sadarbibu ar dalibvalstim un
ieinteresétajam aprindam KIS ietvaros.

Komisija turklat abpusgji ar dalibvalstim sekos 1idzi tam, ka tiek Tstenoti ieteikumi,
ko ta izvirza S$aja istenoSanas zinojuma un tam pievienotajos dokumentos, un
vienlaikus turpinas vajadzibas gadijuma piemérot UPD saistibu izpildei
nepiecieSamos pasakumus.

Sa zinojuma konstatgjumi ir tikusi izmantoti, lai noteiktu politikas priekslikumus, kas

izvirziti Komisijas pazinojuma par Eiropas tidens resursu aizsardzibas konceptualo
planu, un tie tiks apspriesti arT turpmak saistiba ar KIS.
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