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I. IEVADS

Komisija 2010. gada maija pienéma Ricibas planu par nepavaditiem nepilngadigiem (2010. —
nepilngadigiem’. Ricibas plana un Padomes secindjumos tika ierosindta kop&a ES méroga
pieeja, kuras pamata ir berna intereSu princips. Tajos noteica galvenas ricibas jomas,
pieméram, profilakse, uznemSana un ilgtsp€jigu risindgjumu noteikSana, kas istenojamas,
Eiropas Savienibas (ES) iestadém un agentiiram, ES dalibvalstim un ieinteresétajam personam
veicot virkni praktisku pasakumu.

Ricibas plana un Padomes secinajumos Komisija tika aicinata Iidz 2012. gada vidum zinot par
S0 jomu Tstenoanu. Saja vidusposma zinojuma ir atspogulota atfistiba laikposma no
2010. gada maija lidz 2012. gada jOnijam un noraditas jomas, kuram japieveérs lielaka
uzmaniba un kuras nepiecieSama mérktieciga riciba nakamo divu gadu laika. Zinojumam
pievienots dienestu darba dokuments’, kura sniegts ES iestazu un agentiiru, ka ari ES
dalibvalstu valsts iestazu istenoto pasakumu sikaks apraksts. Attieciga gadijuma taja noraditas
ar1 citu dalibnieku darbibas. Zinojuma un dienestu darba dokumenta pamata ir pé&tijumi,
apspriesanas ar dalibvalstim un nepartraukts dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

I1. PASREIZEJA SITUACLJA

P&dgjo divu gadu tendences liecina, ka nepavaditu nepilngadigo® ierajands nav islaiciga
paradiba, bet ilgtermina attistibas tendence migracija uz ES, un ka ir vajadziga kop&ja ES
pieeja Sai migrantu grupai.

Iemesli, kadel ierodas nepavaditi bérni, joprojam ir dazadi un tie ir savstarpgji saistiti. Dazi
bég no brunotiem konfliktiem, dabas katastrofam, diskriminacijas vai vajasanas. Saja sakara
tadus notikumus pasaulg, ka, pieméram, konflikts Afganistana un Iraka vai politiski nemieriga
situacija saistiba ar Arabu pavasara notikumiem, var uzskatit par bitiskiem faktoriem, kas
sekmé $adu plismu. Afganistana un Iraka bija galvenas izcelsmes valstis, no kuram
nepavaditi nepilngadigie ieradas ES 2009. gada’, un arf 2010. gada vairuma dalibvalstu tiesi
no tam un "Afrikas raga" valstim ieceloja lielakais personu skaits’. Dazi bérni neizcelo péc
savas brivas gribas, bet tos aizstita vinu gimenes, lai izvairitos no politiskas vajasanas, lai
bérniem biitu piekluve izglitibai un labklajibai, kas tiem liegta vinu valsti, vai vienkarsi lai
izvairitos no nabadzibas un atrastu darbu ES’, savukart citi vélas pievienoties gimenes
locekliem, kuri jau atrodas ES teritorija. Visbeidzot, dazi nepavaditi nepilngadigie ierodas ka
cilvéku tirdzniecibas upuri, kurus paredz€ts ekspluatét.

Ka noradits ricibas plana, statistikas dati par So migrantu grupu ir ierobeZoti, un, neraugoties
uz daziem uzlabojumiem datu vaksana, tie joprojam ir nepilnigi. Uzticamakie pieejamie dati

! COM(2010) 213 galiga redakcija.

Padomes secinajumi par nepavaditiem nepilngadigiem. Tieslietu un iekslietu padomes 3018. sanaksme
3 Komisijas dienestu darba dokuments, SWD (2012) 281.

“Nepavaditu nepilngadigo” definicija atrodama Padomes Direktivas 2001/55/EK 2. panta f) punkta.

"Ad hoc aptauja par nepavaditiem nepilngadigiem — atjauninati fakti un statistika 7, EMT,
http://www.emn.europa.eu pieejama sadala "EMT ad hoc aptaujas/aizsardziba"(Nr. 367).

Afganistana, Somalija un Iraka 2009. gada bija tr1s galvenas izcelsmes valstis, no kuram ES iece]oja
nepavaditi nepilngadigie. Frontex (2010) "Nepavaditi nepilngadigie migracijas procesa”.

Jo 1pasi Francija. Frontex (2010) "Nepavaditi nepilngadigie migracijas procesa”.
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ir par nepavaditiem nepilngadigiem, kas pieprasijusi patvérumu. Visas 27 ES dalibvalstis
2011. gada tika sanemti 12 225 patvéruma pieteikumi — Sads skaits atbilst ieprieks€jo gadu
raditajiem® —, kas liecina par to, ka §ada veida migracija joprojam ir loti plasa. Informacija,
kas pieejama par nepavaditu nepilngadigo migracijas plismu citiem veidiem, ir daudz
skopaka. Dalibvalstis nepavaditiem nepilngadigajiem 2011.gada bija izsniegusas
4 406 uztureianas atlaujas’. Kopuma pieradijumi liecina, ka nav biitiski samazinjies ES
iecelojoso bernu skaits, un neskiet ticami, ka tas var€tu mainities turpmakajos gados.

Plismu apjoms un raksturs joprojam atSkiras atkariba no dalibvalsts. Dazas dalibvalstis
nepavaditie nepilngadigie ierodas galvenokart ka patvéruma mekl&taji. Viens no piemé&riem ir
Zviedrija, kur patvéruma pieteikumu skaits, ko iesnieguS$i nepavaditi bérni, ir nemitigi
palielinajies katru gadu no 1510 pieteikumiem 2008.gada lidz 2 655 pieteikumiem
2011. gada. Lidzigi Vacija taja pasa laikposma no §is migrantu grupas patvéruma pieteikumu
skaits ir gandriz triskarojies: no 765 lidz 2 125"

Citas dalibvalstis patvéruma mekl€taju plismas ir relativi mazak nozimigas salidzinajuma ar
bérniem, kas ierodas ka nelikumigi migranti. Ta tas ir, pieméram, Italija un Spanija, kas
2010. gada izsniedza pirmas atlaujas attiecigi 2 278 un 819 nepavaditiem b&rniem, kuri nav
patvéruma mekl&taji''. Aizvien lielaku dalu $o nelikumigo plismu izraisa politiska spriedze
Ziemelafrikas valstts un citur. Pieméram, Italija noradija, ka p€d&jos gados nepavaditu
nepilngadigo plisma no tradicionalam izcelsmes valstts, piem&ram, Albanijas, ir
samazinajusies, savukart ir palielindjusas minétas plismas no Afrikas un Tuvo Austrumu
valstim, kuras bija sociali un politiski nestabilas.

Vel viena dalibvalstu grupa ir tranzita valstis, kas sanem pavisam nedaudzus patvéruma
pieteikumus no nepavaditiem bérniem — parasti mazak par 60 picteikumiem gada'? —, bet caur
kuram dazi bérni dodas, lai sasniegtu galamérka valsti. Saja kategorija ietilpst lielaka dala
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu.

II1. DATU VAKSANA

Datu vakSana joprojam ir viens no galvenajiem uzdevumiem. Apstaklis, ka nepavaditi
nepilngadigie nav viendabiga grupa un tos parrauga dazadas iestades, nozimé, ka regulara
datu vakSana dalibvalstis aptver ne visus nepavaditos nepilngadigos. Lai arl ir pieejami
uzticami statistikas dati par nepavaditiem bé&rniem, kas mekl€ patvérumu, daudz mazak
statistikas datu ir par tiem, kuri migré&jusi nelikumigi vai bijusi cilvéku tirdzniecibas upuri.

Tomer peédejo divu gadu laika datu vakSanas un apmainas joma ir panakti ievérojami
uzlabojumi gan no datu kvantitates, gan kvalitates viedokla. Tas, ka 2011. gada tika
parskatitas Pamatnostadnes attieciba uz datu vak$anu saskana ar Statistikas regulas' 6. pantu,
lava Eurostat vakt datus par vél vienu atlauju kategoriju, proti, uzturéSanas atlaujam, kas
izsniegtas nepavaditiem nepilngadigiem, kuri nav ltigusi patvérumu vai kuriem nav pieskirta

8 Attiecigi 2010. gada — 10 845, 2009. gada — 12 245 un 2008. gada — 11 715 pieteikumi. Eurostat.
Eurostat.

Eurostat.

Nepavadito nepilngadigo, kuri ir pieprasijusi patvérumu, attiecigais skaits 2010. gada Spanija bija 15 un
Italija — 305. Eurostat.

Pieméram, 2011. gada nepavaditi bérni bija iesniegusi 10 patvéruma pieteikumus Cehija un Lietuva,
Slovakija — 20, Bulgarija — 25, Rumanija — 55, Ungarija un Slovénija — 60 pieteikumus. Sadi pieteikumi
nav registréti Igaunija un Latvija. Eurostat.

1 Regula (EK) Nr. 862/2007.
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uzturéSanas atlauja ka cilveku tirdzniecibas upuriem, $adi tiek giits prieksstats par migracijas,
kas nav saistita ar patvéruma mekl&$anu, apjomu un attistibu'*. Frontex 2010. gada septembri
publicgja merkorientétu riska novert§jumu, analiz€jot skaitlus, tautibu, marSrutus un
migracijas veidus, lai atvieglotu migraciju tiem nepavaditiem nepilngadigajiem, kas ir
patvéruma meklétaji"”. Eiropas migricijas tiklam (EMT) bija butiska nozime datu apmaina
par nepavaditiem nepilngadigajiem. Ad-hoc aptauja, kas tika veikta 2012. gada pirmaja
ceturksni, sniedza atjauninatus statistikas datus un informaciju par praksi saistiba ar

= . - 16
personam, kas pieprasa patvérumu .

Jaunizveidotais Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EPAB)'" ari ir iesaistits datu apmaina un
uzraudziba. 2012. gada darba programma paredzets izveidot EPAB informacijas apmainas un
uzraudzibas sisttmu par nepavaditiem be€rniem un datu vakSanas un izcelsmes valsts
informacijas (VD' sistemu.

Turpmaka riciba

Dalibvalstim, ES iestadem, ES agenttiram, ka arT NVO un starptautiskajam organizacijam ir
japieliek papildu speki kvantitativu un kvalitativu datu, tostarp p&€c dzimuma nodalitu datu
vak§ana un apmaina. NepiecieSams ar1 turpmak uzlabot ES savakto datu salidzinamibu.
Dalibvalstis tiek aicinatas ar1 turpmak vakt datus par nepavaditiem nepilngadigiem, kas ir
patveruma mekletaji, ka arT par tiem, kas ir nelikumigi migranti vai cilvéku tirdzniecibas
upuri. Konkréti, dati par nepilngadigo tirdzniecibu arT turpmak biitu jasagrupe ta, lai iegitu
informaciju par nepavaditiem nepilngadigiem, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri.

Datu vaksanu nedrikstétu attiecinat tikai uz sakotngjo vaksanu, t. i., uz bridi, kad nepavaditi
bérni ierodas dalibvalsti. Tapat nepiecieSams uzlabot izpratni par to, kas ar viniem notiek, kad
vini ir nonakusi ES teritorija. Kad tas ir iesp&jams, dalibvalstim butu jaapkopo kvantitativie
un kvalitativie dati par to nepavadito nepilngadigo skaitu, kas slépjas no apriipes iestadém,
dazados procediras posmos sniedzamo pakalpojumu un atbalsta veidus (piem&ram,
paatrinatas procediiras, robezprocediiras, vecuma noteikSana, gimenes loceklu meklésana,
aizbildnu iecelSana, utt.). Visbeidzot, butu javac ari statistikas dati par atpakalatgrieztiem
nepavaditiem nepilngadigiem”.

Komisija 2013.-2014. gada veiks pétjjumu, lai apkopotu ES meéroga datus par bérnu
iesaistiSanu kriminalaja, civilaja un administrativaja tiesvediba, un ta biis dala no
izméginajuma projekta, ko atbalsta Eiropas Parlaments. Saja konteksta ta apkopos statistikas
datus, kuru pamata ir attiecigi indikatori, un nodroSinas aprakstoSu parskatu par nepavaditu
nepilngadigo iesaistiS8anu administrativas tiesvedibas procesos Eiropas Savieniba.

Eurostat pirmas atlaujas, kas izsniegtas sakara ar citiem iemesliem, deriguma termins un pilsoniskuma
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010) "Nepavaditi nepilngadigie migracijas procesa”.

»Ad hoc aptauja nepavaditi nepilngadigie"— atjauninati fakti un statistika" ref. Nr. 367. EMT timekla
vietne, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju.

18 EPAB darba programma 2012. gadam, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO _2011_00110000_EN_TRA.pdf

Eiropas Komisijas Iekslietu generaldirektorats ,,Salidzino$s pétjjums par praksi attieciba uz
nepilngadigo atgriesanu” HOME/2009/RFXX/PR/1002; GALA ZINOJUMS, 2011. gada decembris,
pieejams timekla vietng http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, 27. lpp.
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EPAB veicinas turpmaku informacijas un pieredzes apmainu ekspertu sanaksmés, kas veltitas
nepavaditiem bérniem. Lidz 2012. gada beigam EPAB sagatavos IVI zinojumu par
Afganistanu, kura ietvers biitiskos konkr&tos jautajumus saisttba ar neaizsargato personu
grupam, tostarp nepavaditiem nepilngadigiem.

IV. NEDROSAS MIGRACIJAS UN CILVEKU TIRDZNIECIBAS NOVERSANA

Ricibas plana atzits, ka nedroSas migracijas un b&rnu tirdzniecibas novérsana ir pirmais solis,
efektivi risinot nepavaditu nepilngadigo migracijas problému. Sim nolikam ES un tas
dalibvalstis attistibas sadarbiba turpinija integrét migracijas un jo ipaSi bérnu migracijas
jautajumus. Tas arT stenoja izpratnes veidoSanas un apmacibas pasakumus, lai uzlabotu
cilvéku tirdzniecibas upuru agrinu noteikSanu un inform&tu bérnus un vinu gimenes par
nelikumigas migracijas riskiem. Viena no p&déjam darbibas jomam bija integrétu sistemu
izstrade b&rnu aizsardzibai.

Saskana ar tematisko sadarbibas programmu ar treSam valstim migracijas un patvéruma joma,
tematisko programmu ,,IeguldiSana cilvékos”, Eiropas finanSu instrumentu demokratijas un
cilvektiesibu atbalstam visa pasaulé un Attistibas sadarbibas instrumentu®® ES finansgja
projektus nedroSas migracijas un cilvéku tirdzniecibas novérSanai, apdraudéto bérnu izpratnes
vairo$anai un specializéta personala riska situaciju noteik$anai apmacibai. ES arT turpinaja
atbalstit treSas valstis to likumdoSanas un administrativo sp&ju uzlaboSana, lai identific€tu
bérnus, kas ir patvéruma mekI&tdji un cilvéku tirdzniecibas upuri®'.

Iepriecinosi rezultati” bija valsts un ES finansgjumam, kas izcelsmes valstis, piem&ram,
Senegala, Maroka, Moldova, Egipte, Kenija, Gvatemala un Bolivija, pieskirts centriem, kuri
nodro$ina patvéruma un izglitibu nepilngadigajiem. Tika veiktas arT informativas kampanas
un spé&ju pilnveidoanas pasakumi valsts iestadeém un robezsargiem™.

Liela dala pasakumu nedroSas migracijas un cilvéku tirdzniecibas novérSanai ir istenota ka
nepartraukta sadarbiba ar treSajam valstim. Nepavadttu nepilngadigo probléma tika apspriesta
saistiba ar cilvektiesibu dialogiem®*. ES turpinaja istenot ES pamatnostadnes par bérnu tiesibu
veicindsanu un aizsardzibu®. Paredzams, ka 2012. gada, parskatot pamatnostadnes, papildu
uzmaniba tiks pieversta neaizsargatakajam personu grupam, pieméram, nepavaditiem
bérniem.

Jautajums par nepavaditiem nepilngadigiem tiek risinats saistiba ar migracijas un mobilitates
dialogiem, pieméram, ES un Afrikas partneribu migracijas, mobilitates un nodarbinatibas
joma un Rabatas procesu migracijas un attistibas joma. Tas tika apspriests socialo un
migracijas lietu darba grupas 2011. gada marta sanaksmé ar Maroku, ka ar1 saistiba ar dialogu
par migraciju, mobilitati un drosibu, ko 2011. gada oktobrT uzsaka ar Tunisiju un Maroku.

20
21

Projektu pilnigu uzskaitijumu skatit Komisijas dienestu darba dokumenta, skat. 3. zemsvitras piezimi.

Turpat.
2 Informaciju sniedza AT, BE, ES, IT, NL un SE.
2 Informaciju sniedza BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, RO, SI, SK un UK.

2 Cilvektiesibu dialogi ar Afrikas Savienibu, Banglade$u, Baltkrieviju, Kambodzu, Kanadu,

kandidatvalstim (Horvatiju, Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Turciju), Kinu, Egipti,
Gruziju, Indiju, Izraglu, Japanu, Jordaniju, Kazahstanu, Kirgizstanu, Laosu un Libanu.

ES pamatnostadnes par b&rnu tiesibu veicinasanu un aizsardzibu, ES Padome, ES pamatnostadnes par
cilvektiestbam un starptautiskam humanitaram tiestbam, 2009. gads.

25
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Konkrétas darbibas attieciba uz nepavaditiem nepilngadigiem ir uzskaititas arT Pragas procesa
ricibas plana 2012. — 2016. gadam®®.

Saistiba ar G8 un ES un ASV platformu sadarbibai migracijas un patvéruma jautajumos starp
uznemosajam valstim notika apmaina ar praksi un pieredzi, kas giita darba ar So migrantu
grupu. Spanija 2011.gada ES un ASV platformas ietvaros organizgja seminaru par
nepavaditiem nepilngadigiem, kas lava apmainities ar viedokliem un praksi starp ES
dalibvalstim un Amerikas Savienotajam Valstim®'.

Lai uzlabotu informaciju potencialajiem migrantiem, Komisija ieklava konkrétu noradi uz
nepavaditiem bérniem ES imigracijas portala, kas darbu saka 2011. gada novembri*".

Turpmaka riciba

ES un dalibvalsttim jautajums par nepavaditu nepilngadigo migraciju jaturpina risinat
attistibas sadarbibas ietvaros. Plasaka informacijas apmaina par istenotajam iniciativam un
planotajam darbibam ir Joti svariga, lai maksimali izmantotu pieejamos resursus. Sarunu par
ES budZeta shému 2014.-2020. gadam rezultata vajadzétu labak koordinét argjo

. 2
finansgjumu®.

Tapat ir vajadziga nepartraukta sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim. Stabila sadarbiba ar
treSam valstim palidz€s ES un dalibvalstim labak izprastu to vajadzibas, kas savukart veicinas
turpmako projektu izstradi un IstenoSanu. Ir svarigi, ka $ada sadarbiba ir ne tikai preventivi
pasakumi, bet tai biitu ari jarisina citi atbilstigi jautajumi, pieméram, gimenes saiSu
atjaunoSana, bérnu drosSas atgrieSanas nodros§inasana, un risks, ka bérns atkartoti varétu nonakt
cilvektirgotaju rokas. Sie jautajumi butu jarisina saistiba ar mobilitates partneribam un
dialogos ar galvenajam izcelsmes valstim.

ArT turpmak biitu javeicina apmaina ar nepavaditu nepilngadigo galamérka valstim, kas nav
ES valstis, tas meérkis ir ne tikai pieredzes un labakas prakses apmaina, bet arT konkrétu
risindjumu rasana saistiba ar novérSanu, gimenes loceklu mekléSanu un drosu atgrieSanos.

V UZNEMSANA UN PROCESUALAS GARANTIJIAS ES

Ricibas plana atzits, cik svarigi ir uznemSanas pasakumi, lai nodroSinatu, ka nepavaditiem
nepilngadigajiem, kas nokluvusi ES teritorija, tiek sniegta atbilstoSa apriipe un palidziba.
Tade] ES turpinaja nostiprinat uznemsanas pasakumus un piekluvi attiecigajam procesualam
garantijam miné&tajiem b&rniem.

Lai uzlabotu attieksmi pret nepavaditiem nepilngadigiem pie robezam, tika ierosinati
grozijumi Sengenas Robezu kodeksa un Konvencija, ar ko steno Sengenas Noligumu. Ar
Siem grozijumiem ieviesis robezsargiem paredz€tu macibu moduli par nepavaditiem
nepilngadigiem un oficiali izveidos sarakstu ar valstu kontaktpunktiem, kuros notiks
apspriesanas par nepilngadigajiem, So kontaktpunktu izmantoSana biis obligata. Frontex

26
27

Pragas procesa ricibas plans 2012. — 2016. gadam, pielikuma 1.3. un I1.4 punkts.

Seminars “Izpratne nepavaditu nepilngadigo situaciju ASV un ES un apmaina ar labako praksi abos
regionos”, 2011. gada 31. maijs, Madride.

Skatit http://ec.europa.cu/immigration iedala "Riska nover§ana”, virsraksts ,,Berni, kas celo vieni pasi":
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

»BudzZets strat€gijai “Eiropa 2020, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai, COM(2011) 500 galiga redakcija.

28
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vaditas kopigas operacijas ,,Hammer” rezultata tika izstradatas darbibas pamatnostadnes par
to, ka pie argjam robezam izturéties pret bérniem, tostarp nepavaditiem b&rniem. Seminara
»Nepavaditi nepilngadigie: bérni, kas $kérso ES argjas robezas, meklgjot aizsardzibu”, kas
tika organizets Belgijas prezidenturas laika, sniedza vairakus ieteikumus valstu iestadém un
starptautiskam struktaram’”.

Attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, kas ir patvéruma mekletaji, ES gatavojas pabeigt
sarunas par patvéruma acquis parskatiSanu, kas, domajams, pastiprinas $1s migrantu grupas
aizsardzibu. 2011.gada decembri tika piepemta Kvalifikacijas direktiva’'. Direktiva
pastiprina noteikumus par gimenes loceklu mekléSanu, un taja pirmo reizi ir sniegts indikativs
saraksts ar apsvérumiem, kas janem véra, nosakot bérna intereses.

Eiropas Parlaments un Padome 2011. gada aprili pienéma Direktivu par cilvéku tirdzniecibas
novér§anu un apkarofanu un cietufo aizsardzibu (Direktiva par cilveku tirdzniecibu)®.
Direktiva ietverti jauni noteikumi, kas nodroSina palidzibu, atbalstu un aizsardzibu
nepavaditiem berniem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri. Dalibvalstim jo 1pasi javeic
vajadzigie pasakumi, lai nodro$inatu, ka 1pasSie pasakumi beérnu, kas ir cilvéku tirdzniecibas
upuri, aizsardzibai un atbalstam tiek Istenoti péc katra bérna, kas ir cilvéku tirdzniecibas
upuris, 1paSo apstaklu individualas izvertéSanas, pienacigi nemot vera beérna viedokli,
vajadzibas un bazas, lai be&rnam rastu ilgtermina risinajumu. Turklat no briza, kad iestades
identificgjusas beérnu, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuris, dalibvalstim butu jaiece] vinam
aizbildnis vai parstavis.

Komisija izveidoja ekspertu grupu par nepavaditiem nepilngadigajiem migracijas procesa, lai
apmainitos ar viedokliem un praksi par dazadiem §is jomas jautdjumiem’ . Pirma tematiska
ka aizbildniba ir viens no pamatelementiem b&rnu aizsardziba un ka pat tad, ja nav vienota
aizbildnibas modela, problémas ES ir kopigas, piemeéram, nepiecieSamiba apmacit aizbildnus.
Lai atbalstitu aizbildnibas tiklus, Komisija finans€ja projektu "Eiropas Aizbildnibas iestazu
tikls: aizbildniba praksé”, ko isteno NIDOS Fonds®. Ta ari finansgja projektu, ko vadija
Niderlandes bérnu aizsardzibas organizacija ("Defence for Children”), ka rezultata tika
formuléti pamatstandarti nepavaditu bérnu aizbildniem®, turklat projekta mérkis bija uzlabot

30 Belgijas prezidentiras seminars par tému ,,Nepavaditi nepilngadigie: bérni, kas Skérso ES argjas

robezas, meklgjot aizsardzibu”, 2010. gada 9.— 10. decembris, Brisele. Konferenci lidzfinansgja
Komisija (Aréjo robezu fonds) un ta bija vérsta uz bérnu aizsardzibu no pirma saskares briza,
konferences rezultata tika sniegti vairaki ieteikumi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai
treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificgtu ka starptautiskas aizsardzibas saneéméjus, par
beglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (parstradata versija). Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, L 337/9, 2011. gada
20. decembris, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:LV:PDF.

Eiropas  Savienibas  Oficialais  Véstnesis, L  101/1, 2011.gada 15.aprilis, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:LV:PDF.

Ekspertu  grupa nepavaditu  nepilngadigo  migracijas procesa  jautdjumos  (E02402)
http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?groupID=2402. Tas sanaksmés piedalas
eksperti no ES dalibvalstim, nevalstiskam organizacijam, starptautiskajam organizacijam, ES iestadem
un agentaram.

Eiropas Béglu fonda Kopienas darbibas 2011. gada.

Projekts ,,Trukumu aizsardziba noverSana: pamatstandarti noSkirtu bérnu aizbildniem Eiropa”, ko
1stenoja Niderlandes bérnu aizsardzibas organizacija (,,Defence for Children’) un finans€ja Daphne 111
programmas  ietvaros, un kas tika pabeigts 2011.gada. Pieejams timekla vietng
http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf.
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aizbildnibas un apriipes kvalitati, ko nodroSina nepavaditiem nepilngadigajiem, kas ir
patvéruma meklétaji Centraleiropa™®.

Ka prioritati 2012. gada EPAB ir noteicis darba grupas izveidi par vecuma noteikSanu,
sagatavojot tehnisko dokumentdciju un rokasgramatu par vecuma noteikianu’’. EPAB
2012. gada pavasarl nosiitija aptaujas lapu dalibvalstim un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai novérteétu pasreiz€jo politiku un praksi ES. Tas rezultati tiks izmantoti
EPAB darba grupas turpmakaja darba un sekmés pamatnostadnu izstradi.

Ekspertu grupa par nepavaditiem nepilngadigiem riipigi parbaudija situaciju saistiba ar
gimenes loceklu meklgsanu®®. Tas secinajums bija tads, ka gimenes, likumigus aizbildgus vai
piemérotas nelielas apriipes iestades nevar atrast, gimenes saites nevar atjaunot un
nepilngadigie nevar atgriezties drosa vidg, ja netiek iesaistitas izcelsmes valstis. Spanija un
Francija raksturoja veidus, kados tas sadarbojas ar izcelsmes valstim, un Italija izskaidroja, ka
gimenes loceklu mekléSanu veic Starptautiska Migracijas organizacijas (/OM). Neraugoties
uz atskirigo pieeju, ko dalibvalstis pienémusas gimenes loceklu meklé$anas joma, dazi valstu
Itmen1 izstradati noteikumi un prakse bitu izmantojami ari citas dalibvalstis. Tadel tika
ierosinats, ka tiktu izstradata aptaujas lapa, lai sagrup€tu informaciju un apmainitos ar labako
praksi gimenes loceklu meklésanas joma.

Pamattiesibu agentiiras (FRA) 2010. gada salidzinoSaja zinojuma ,,No gimenes noskirti bérni,
kuri mekl€ patvérumu ES dalibvalstis” tika apskatitas iesp&jas un pieredze saistiba ar
nepavaditiem b&rniem 12 ES dalibvalstis. Taja noteica labako praksi un esosas sist€émas
nepilnibas saistiba ar tadiem aspektiem ka izmitinaSana, piekluve veselibas apripei, izglitibai
un apmacibai, juridiska parstaviba, socialo darbinieku loma, vecuma noteikSana, gimenes
loceklu meklé$ana un gimenes atkalapvienosana®.

Komisija 2011. gada februari pienéma ES planu par bérnu tiesibam, kura risina neaizsargatu
b&rnu, tostarp nepavaditu b&rnu, aizsardzibas jautajumus. Apskatitas darbibas paredz veicinat
to, ka tiek piemerotas 2010. gada Eiropas Padomes pamatnostadnes par bérniem draudzigu
tiesu sist€ému, kuras ietverti noteikumi par nepavaditiem b&rniem. Programma art atbalsta un
mudina Eiropas [imeni palielinat apmacibu pasakumus tiesneSiem un citiem specialistiem par
bérnu optimalu Iidzdalibu tiesvediba.

EPAB 2011. gada atjauninaja Eiropas izglitibas programmas patvéruma joma moduli par
bérnu iztaujasanu. Sis modulis paredzéts amatpersonu, kas darbojas patvéruma joma,
apmacibai par dzimuma, giitas traumas pakapes un vecuma jautajumiem. Ta arT nodroSina, ka
nepilngadigo iztaujasana notiek bérniem piemérota veida. *°

Finans€jums joprojam ir svarigs kop€jas ES pieejas attieciba uz nepavaditiem nepilngadigiem
praktiskai izstradei. Eiropas Parlaments 2011. gada apstipringja izméginajuma projektu,
saskana ar kuru nodros$inas finans€jumu EUR 1 000 000 apméra projektiem par preventiviem
pasakumiem un politikas virzieniem nepavaditu nepilngadigo uznemsSanai, aizsardzibai un

36 Projekts "Nepavaditu nepilngadigo patvéruma mekl&taju aizbildnibas un apripes kvalitates uzlaboSana

Centraleiropas valstis”, ko istenoja Starptautiska Migracijas organizacija,
http://www.iom.hu/pdf/aizbildniecibas_brochure.pdf

Eiropas Patvéruma atbalsta biroja 2012. gada darba programma, pieejama timekla vietng
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011 00110000 EN_TRA.pdf.

3 Sanaksme 2012. gada 26. marta.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupID=2402
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPA C-comparative-report EN.pdf

http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 | -interviewing-children.html
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integracijai’’. Atzistot ,nozaru” pieejas ierobeZotas iespjas, 2011.gada priekslikums
Regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas fondu®, apvieno finansidlo atbalstu
integracijas, migracijas, patvéruma un atgrieSanas parvaldibai un visaptvero$i un koordinéti
pieversas dazadu meérkgrupu, ko veido treSo valstu valstspiederigie, tostarp nepavaditi
nepilngadigi, vajadzibam.

Turpmaka riciba

ES ir appémusies lidz 2012. gada beigam parskatit acquis patvéruma joma. Komisija ir
ierosindjusi augstakus aizsardzibas standartus attieciba uz nepavaditiem bérniem. Uzmaniba
butu japievers to konkréto noteikumu transponéSanai, kuri attiecas uz $o migrantu grupu.
Ciktal iesp&jams, seminaros, kuros paredzets apspriest Direktivas par cilvéku tirdzniecibu un
Kvalifikacijas direktivas transponéSanu, ka ari citas jaunas direktivas patvéruma joma, butu
jaieklauj diskusijas par jautajumu saistiba ar nepavaditiem b&rniem.

Komisija turpinas nodroSinat, ka ES tiesibu akti, kuri attiecas uz nepavaditiem
nepilngadigajiem, tiek pareizi istenoti, un tiek noversti iesp&jamie trilkumi aizsardziba.

Sadarbiba ar Frontex, EPAB apsvérs papildu iesp&jas apmacibai par izskatamam lietam, kuras
iesaistiti beérni pie ES argjam robezam, apmaciba ietvertu vecuma un pieradijumu izvertéSanas
procediiras. Ta arT veicinas turpmaku informacijas un zinasanu apmainu, izmantojot dazadas
ekspertu sanaksmes par nepavaditiem b&rniem.

Komisija ar EPAB un dalibvalstu atbalstu turpinas stradat pie gimenes loceklu meklésanas
gan ES, gan tresas valstis ar mérki apzinat un popularizét labako praksi. ES un dalibvalstim
ar1 turpmak biitu jarosina sadarbiba ar nepavaditu nepilngadigo izcelsmes valstim.

Komisija turpinas pieskirt finanSu lidzeklus projektiem, kas attiecas uz nepavaditiem b&rniem.
Tomé@r ir japastiprina centieni Sos lidzeklus ari izmantot. Dalibvalstis un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas tiek aicinatas iesniegt merkorient&tus priekslikumus, lai arT turpmak
1stenotu kopigu ES pieeju attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem. Bitisks ieguldijums
varétu bt jauni projekti, kas veérsti uz labako praksi, lai noverstu bérnu pazusanu no apriipes
loka, uzlabotu izmitinasanas standartus un risinatu situacijas, kad bérni sasniegusi 18 gadu
vecumu. Visbeidzot, ir nepiecieSams nodroSinat finansu lidzeklu pieejamibu péc 2013. gada.
Toposajam Patvéruma un migracijas fondam bitu jaatvieglo uz nepavaditiem nepilngadigiem
attiecigu projektu finans€sana.

VI ILGTSPEJIGU RISINAJUMU ATRASANA

Lielaka dala ES dalibvalstu ir transpon&jusas valsts tiesibu aktos Atgrieanas direktivu™®.
Tadgjadi vairakas dalibvalstis ir panakti bitiski uzlabojumi attieciba uz nepavaditu
nepilngadigo aizsardzibu. Transpongjot direktivu, minétajiem b&rniem tika pieversta TpaSa
uzmaniba AtgrieSanas direktivas kontaktpersonu komitejas sanaksmes.

4 18 03 18. budZeta pozicija: ,,lzméginajuma projekts — nepavaditu nepilngadigo uznemsanas,

aizsardzibas un integracijas politikas analize".

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas fondu,

COM (2011) 751 galiga redakcija.

s Direktiva 2008/115/EK, Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, L 348/98, 2012. gada 24. decembris,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:LV:PDF.
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Saskana ar AtgrieSanas fondu, Komisija finans€ja Eiropas AtgrieSanas platformu
nepavaditiem nepilngadigajiem un Eiropas Reintegracijas instrumenta projektu, ko vadija
Niderlandes Repatriacijas un izceloSanas dienests, un merkgrupa bija arT nepavaditi bérni.
P&tijumu par praksi nepilngadigo atgrieSanas joma, ko finans€ Komisija, sniedz dalibvalstim
kontrolsarakstu labas prakses veidoSanai, apsverot bérnu atgrieSanu uz treSajam valstim™.
Atgriesanas fonda 2011. gada darba programma tika noteikti projekti, kas vérsti uz gimenes
loceklu atraSanu, atgriezto nepilngadigo uzraudzibu un atgriezto nepavadito nepilngadigo
uznemsanas centriem.

Eiropas Béglu fondu un Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonds pieskir
prioritati §Tm migrantu grupam, ja attiecigas darbibas ir tadas, kas var sapemt lielaku
lidzfinansgjumu®.

Attieciba uz Eiropas Béglu fondu®® 2012. gada marta veiktais grozijums, ar ko izveido Kop&ju
ES parvietosanas programmu, nostiprina ES lomu starptautiskas aizsardzibas nodro$inasana
nepavaditiem nepilngadigiem. Paredzot finansialus stimulus, jauna programma mudina
dalibvalstis piedalities tadu nepavaditu bérnu parvietoSana uz ES, kam pieskirts bégla statuss
kada valsti, kas nav ES dalibvalsts.

Turpmaka riciba

Zinojuma par AtgrieSanas direktivas piemérosanu, kas Komisijai jasagatavo lidz 2013. gada
decembrim, cita starpa tiks ripigi apskatita to noteikumu TistenoSana, kas attiecas uz
nepavaditiem nepilngadigiem.

No Atgriesanas fonda ar1 turpmak bius pieejami lidzekli darbibam attieciba uz So migrantu
grupu. Dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek aicinatas pilniba izmantot no
fonda pieejamos finansu Iidzeklus.

Komisija turpinas atbalstit nepavadito bérnu iek]auSanu Savienibas parvietoSanas programmas
prioritates, ka 2014. — 2020. gadam tas paredzets Patvéruma un migracijas fonda.

VII SECINAJUMI

ES Ricibas plans par nepavaditiem nepilngadigiem un Padomes secindjumi ir batiski soli uz
tiesibam balstitas kop€jas ES pieejas veidosana attieciba uz So migrantu grupu — berniem.

Kopéja ES pieeja lavusi efektivak stradat pie parnozaru politikas risindjumiem attieciba uz
Sadiem bérniem neatkarigi no vinu migrantu statusa, un ir sekméjusi viedoklu apmainu starp
ES iestadém, dalibvalstu iestadém, starpvaldibu un nevalstiskajam organizacijam dazadas
politikas jomas, laujot pastiprinati apmainities ar zinasanam un praksi saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem. Kop&ja ES pieeja nodroSinaja, ka lielaka uzmaniba tika
pievérsta finanséSanas pasakumiem, kas paredz€ti So bérnu problému risinaSanai. Tas, ka

4 Eiropas Komisijas Iekslietu generaldirektorats ,,Comparative Study on Practices in the Field of Return

of Minors”  (,Salidzino§s  pé&tijums par praksi nepilngadigo  atgrieSanas  joma”)
HOME/2009/RFXX/PR/1002; 2012. gada decembra gala =zinojums, piecjams timekla vietng
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, 160. lpp.

45 75 %, nevis 50 %.

46 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 29.marta Lémums Nr.281/2012/ES, ar kuru groza
Leémumu Nr. 573/2007/EK, ar ko laikposmam no 2008. gada Iidz 2013. gadam izveido Eiropas Beéglu
fondu ka dalu no Visparigas programmas “Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”.
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b&rnu intereses neparprotami tika atzitas par vadoSo principu, ir veicindjis noteikumus, kas
jaunajos ES tiesibu aktos nodroSina pastiprinatu aizsardzibu Sai Tpasi neaizsargatajai migrantu
grupai.

Nepavaditu bérnu ieraSanas ES teritorija nav pagaidu paradiba, bet ilgtermina attistibas
tendence migracija uz ES. Joprojam ir un ar1 turpmak bis vajadziga kopg&ja ES pieeja attieciba
uz nepavaditiem nepilngadigajiem, lai uz $o sarezgito un starptautisko problému gan valsts,
gan Eiropas ITment arT turpmak reagétu efektivi un pilniba ievérojot bérna tiesibas.

Pedgjos divos gados Komisija Ipasu uzmanibu ir pievérsusi tam, lai nodroSinatu labaku
koordinaciju un konsekvenci starp dazadiem tiesibu, finanSu un politikas instrumentiem
attiectba uz nepavaditiem b&rniem. Istenotie pasakumi ir palidz&jusi uzlabot datu vak3anu,
nedro$as migracijas un cilvéku tirdzniecibas noveérSanu, bérnu aizsardzibu p&c ierasanas ES
un ilgtsp&jigu risindjumu noteikSanu.

Tomér kopgjas ES pieejas attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem izveide ir nepartraukts
un pakapenisks process. Ir vajadzigi turpmaki centieni, apmainoties ar zinaSanam par S0
problému un izveidojot un istenojot legislativus un nelegislativus pasakumus, lai nodrosinatu
bérnu pienacigu aizsardzibu, un jo 1pasi pilnveidojot metodes ilgtsp€jigu risinajumu atraSanai.
Saja konteksta Konference par nepavaditiem nepilngadigiem, ko 2012. gada junija rikoja
Danijas prezidentira un organizacija ,,Glabiet bérnus” (,,Save the Children), sniedza loti
noderigus rezultatus ricibas plana TstenoSanas otrajam posmam.

Komisija arT turpmak ka prioritates finans€juma sapemsanai virzis projektus saistiba ar
nepavaditiem berniem. Dalibvalstis, starptautiskds un nevalstiskas organizacijas tiek
mudinatas izmantot pieejamos finanSu lidzeklus pilna apméra. Tapat jaunajam finansu
instrumentam — Patvéruma un migracijas fondam —, kad tas biis pienemts, biitu janodroSina
saskanots finanséjums pasakumiem attieciba uz $o migrantu grupu. ES, izmantojot savu argjas
palidzibas instrumentu, tre$as valstis un regionos turpinas finansét iniciativas attieciba uz
jautajumiem saistiba ar nepavaditiem nepilngadigajiem.

Ar1 citas ES iestades tiek aicinatas apsvert, kadus resursus tas varétu veltit lidzdalibai
efektivakas TstenoSanas nodroSinasana. Ka nozimigas ieinteresétas personas un dalibnieki
attiecigaja joma starptautiskas valsts un nevalstiskas organizacijas tiek aicinatas art turpmak
piedalities kop&jas ES pieejas 1stenoSana.

ES un tas dalibvalstim v&l noteiktak jacenSas sadarboties ar izcelsmes, tranzita un galamérka
valstim, kas nav ES dalibvalstis, lai veicinatu kop&ju ES nostaju pret nepavaditiem b&rniem.
So bérnu situacija ari turpmak ir jarisina, nemot véra argjo migracijas politiku, ka to paredz
Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei. Tados jautajumos ka gimenes vienotibas
atjaunoSana vai droSas atgrieSanas nodroSinasana nevar git panakumus, neiesaistot izcelsmes
valstis. Visbeidzot, darbs ar treSajam valstim, lai noverstu nedroSu migraciju, ir jakoording ar
attistibas un sadarbibas palidzibu.
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