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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Pirmais zinojums par Direktivas 2010/13/ES 13., 16. un 17. panta piemeérosanu 2009.—
2010. gada

Eiropas darbu veicinasana ES audiovizualo mediju planoto pakalpojumu un
pieprasijumpakalpojumu joma

I IEVADS

Sis zinojums, kura ir divas dalas, sagatavots atbilstigi Direktivas 2010/13/ES (Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva, turpmak ,,AVMPD”)' 13.panta 3.punktam un 16. panta
3. punktam.

Kops AVMPD pienemsanas §is ir pirmais Komisijas zinojums par 13. panta pieméroSanu, un
tas attiecas uz Eiropas darbu veicinasanu pieprasijumpakalpojumu joma 2009.-2010. gada.
Saskana ar 13. pantu zinojums sagatavots, pamatojoties uz informaciju, kas dalibvalstim bija
jaiesniedz lidz 2011. gada decembrim, un 2011. gada veiktu neatkarigu pétijumu’® (turpmak
»Petijums”). Nakamo zinojumu par 13. panta piem€roSanu paredzets sagatavot pec Cetriem
gadiem.

Saja dokumenta sniegts ari zinojums par to, ki piemérots AVMPD 16. un 17. pants’, kuri
attiecas uz Eiropas darbu un neatkarigu producentu darbu veicinaSanu ES televizijas
pakalpojumu joma 2009.-2010. gada. So zinojumu sagatavo reizi divos gados.

Atskirtba no iepriek$¢jiem zinojumiem, kas tika sagatavoti par Direktivas 89/552/EEK
(,,Televizija bez robezam™)" 4. un 5. pantu, $is zinojums neattiecas uz Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) valstim’, jo EEZ tiesibu aktu kopuma (acquis) AVMPD tika transponéta
noveloti. Tadel, gatavojot $o zinojumu, §1s valstis netika aicinatas iesniegt savus datus.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu snieg$anu (Audiovizudlo mediju pakalpojumu direktiva). ST kodificéta versija aizstaj
Direktivu 89/552/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/36/EK un Direktivu 2007/65/EK.
PE&tTjums pieejams §ada timekla vietng:
http://ec.europa.cu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot.

3 Lidzgingjais Direktivas 89/552/EEK 4. un 5. pants.

Padomes 1989. gada 3. oktobra Direktiva 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidjjumu veidoSanas
un apraides noteikumu koordingsanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
(OV L 298, 17.10.1989., 23. Ipp.).

Norvégija, Islande un Lihtensteina.
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IT ZINOJUMI

1. KOMISIJAS ZINOJUMS PAR 13. PANTA PIEMEROSANU

1.1. Visparigas piezimes

Reaggjot uz visu audiovizualo mediju pakalpojumu saplisanu, tika parskatita
Direktiva 89/552/EEK un tas pieméroSanas joma ietverti arl nelinearie pakalpojumi.
Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva noradits, ka pieprasijumpakalpojumi ar1 veicina
Eiropas darbus un kultiiras daudzveidibu. Tapat ka attieciba uz 16. un 17. pantu, art 13. panta
paredzets istenot mérki divas — gan ekonomikas, gan kultiras — jomas, tad€jadi stiprinot
Eiropas audiovizualo nozari. Dalibvalstim janodroSina, ka to jurisdikcija piedavatie
pieprasijumpakalpojumi, ja tas ir iesp&jams, ar atbilstigiem Iidzekliem veicina Eiropas darbu
veidosanu un piekluvi tiem. Nemot vera, ka pieprasijumpakalpojumi ir ieviesti pavisam nesen
un tie ir specifiski, attieciba uz Eiropas darbu veicinasanas metodém 13. panta sniegts elastigs
formul&jums. Direktivas 13. panta 1.punkta min€ti pieméri $adai veicinasanai: finanSu
ieguldijums Eiropas darbu veidoSana un tiesibu iegiiSana vai dala un/vai ievérojama vieta, ko
Eiropas darbi ienem pakalpojumu sniedz&ju piedavato raidijumu katalogos.

Eiropas raidijumu veicinasana un pieejamiba ir dazi no jautajumiem, kuri akcentéti saistiba ar
internetam pieslédzamu iericu izplatibu un sapliiSanas fenomenu. Audiovizualais saturs jau
vairakus gadus tiek izplatits un pateréts interneta. Tas var but ari tads saturs, kas nonak Iidz
auditorijai, bet paliek arpus kabeloperatoru, interneta pakalpojumu sniedz&u vai
raidorganizaciju ietekmes sféras. Vairak izmantojot internetam pieslédzamus televizorus un
televizoru pierices, ka arT plansetdatorus un viedtalrunus, sapliiSana klust aizvien izplatitaka
ikdiena.

1.1.1. Direktivas 13. pants Eiropas pieprasijumpakalpojumu nozares konteksta

Parskata perioda pieprastjumpakalpojumu tirgus ES valstis attistijas loti nevienméerigi.

Saskana ar ieprieks min€to p&tijumu 2009. gada pieprasijumpakalpojumu apléstais skaits bija
435° No tiem vairak neka ceturtd dala bija laiknovirzes televizijas pakalpojumi, bet par
galveno piegades sist€tmu tika izmantots internets, kam seko interneta protokola televizija
(IPTV). Visvairak pieprasijumpakalpojumu 2009. gada izmantoja Francija (73 pakalpojumi),
ka ar1 Apvienotaja Karalisteé (66 pakalpojumi) un Vacija (47 pakalpojumi). Lielakaja dala
dalibvalstu pieprasijumpakalpojumu skaits svarstijas no 10 lidz 20. Parsvara tie bija brivi

Sis skaitlis attiecas uz 30 Eiropas valstim, tostarp EEZ valstim.
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pieejami, bez abonéSanas maksas. Finans€jums parasti pieskirts no reklamas iepémumiem vai
lidzekliem, kas pieskirti ka valsts finans€jums.

Ka turpmak paskaidrots 1.1.2. punkta, ne visos valstu zinojumos sniegta informacija par
pieprasijumpakalpojumiem. Informacija, kas sniegta 14 valstu zinojumos, liecina par loti
at3kirigo tirgus attistibas limeni. Piecas dalibvalstis’ zinojusas, ka 2010. gada pavisam sniegti
vairak neka 10 pieprasijumpakalpojumi. Visvairak $adu pakalpojumu sniegusi Apvienota
Karaliste (82) un Slovakija (36), bet vismazak — Irija un Spanija (3), Belgijas francu kopiena
(2) un Austrija (1). Kipra pieprasijumpakalpojumi netiek piedavati.

Dalibvalstu starpa ievérojami atikiras ari pieprasijumpakalpojumu sadalijums®, un ir griti
rundt par vienu tendenci attieciba uz izplatitako pakalpojumu veidu — seSas dalibvalstis’
zinojusas, ka izmanto lielako dalu pieprasijumvideo pakalpojumu, galvenokart ierobezotas
piekluves pakalpojumus; citas sesas dalibvalstis'® noradijusas, ka izmanto lielako dalu brivi
pieejamo laiknovirzes televizijas pakalpojumu; viena dalibvalsts'' zinojusi par jaukta tipa
pakalpojumiem, kuri pieejami bez maksas, bet vél cita'> — par jaukta tipa pakalpojumu
parsvaru.

Petijuma un valstu zinojumos konstatétas dazas  atSkiribas attieciba uz
pieprasijumpakalpojumu skaitu dazas dalibvalstis. To vartu izskaidrot ar atSkirigu
interpretaciju attieciba uz zinojumos ieklaujamo pakalpojumu veidu. Saskana ar definiciju,
kas sniegta AVMPD 1.panta 1.punkta g)apakSpunkta, zinojuma nebiitu jaieklauj
pakalpojumi, ar kuriem saistiba audiovizualais saturs tiek piedavats vienigi papildus. Savukart
laiknovirzes televizijas pakalpojumi ir viens no pieprasijumpakalpojumu veidiem un tadel
jaieklauj zinojuma, ja vien So pakalpojumu sniedzgju piedavatie raidijumi nav tiesi tadi pasi,
ka televizija parraiditie raidijumi'’. Lai gan 13. panta redakcija nav konkrétas norades uz
pieprasijumpakalpojuma piedavata satura veidu, minéta panta merkis ir tads pats, kads
noteikts AVMPD 16. un 17. pantam. Tadg€| pieprasijumpakalpojumi, ar kuriem saistiba tiek
piedavatas tikai zinas, sporta parraides, spéles vai komercpazinojumi, nav jaieklauj valstu
zinojumos par 13.panta pieméroSanu. Tapat Eiropas darbu procentuala dala attieciga
gadijuma jaaprékina ka procentuala dala no kvalificétajam raidlaika stundam'®.

1.1.2. Komisijas izmantotas metodes

Belgija (flamu kopiena), Cehija, Danija, Slovakija un Apvienota Karaliste.

Aptauja, ko Komisija nosiitija dalibvalstim, noskirti laiknovirzes televizijas pakalpojumi,

pieprasijumvideo un jaukta tipa pakalpojumi (pieprasijumvideo /laiknovirzes pakalpojumi).

’ Belgija (97,7 %), Bulgarija (100 %), Danija (100 %), Spanija (75 %), Luksemburga (80 %) un
Portugale (55,6 %).

10 Cehija (86,2 %), Trija (100 %), Griekija (76,9 %), Austrija (100 %), Rumanija (100 %) un Slovakija

(58,3 %).

Somija.

Zviedrija.

B Skatit AVMPD 27. apsvérumu.

Iznemot zinas, sporta parraides, sp€les un komercpazinojumus.
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Petijums 2011. gada tika veikts ar mérki izanaliz€t situaciju saistiba ar 13. panta istenoSanu
ES dalibvalstis 2010. gada beigas un ES nelinearo pakalpojumu saturu. Ta mérkis bija ari
sniegt Komisijai vajadzigo informaciju, lai ta var€tu ieviest veikuma raditajus attieciba uz
13. panta pieméroSanu.

Sakuma izvertgjot tris piemerus saistiba ar Eiropas darbu veicinaSanu direktivas 13. panta
1. punktd minéto nelinearo pakalpojumu joma, pétijuma aplukoti dazadi uzraudzibas
mehanismi, ka art to praktiska izmantojamiba.

Pamatojoties uz So vértejumu, Komisija noteica virkni raditaju, kas definéti valsts iestadem
nosiititajas aptaujas. Attieciba uz ieverojamu vietu tika minétas vairakas iesp&jas: darbu
apraksts, tostarp informacija par izcelsmes valsti, parlikprogramma (mekl&Sana p&c izcelsmes
kriterija), Eiropas darbu ieteikSanas riki, Eiropas darbiem veltitas pakalpojumu nozares,
Eiropas darbu reklamklipi vai Eiropas darbu veicinasana. Turpmakajos zinojumos $ie raditaji,
iesp&jams, bis jauzlabo.

1.1.3. Dalibvalstis izmantotas istenoSanas un uzraudzibas metodes

a) Pasreizeja situacija valsts tiesibu aktu joma

Pétijuma rezultati par 13. panta piemérosanu

2010. gada  beigas 14 dalibvalstis  bija  parpémusas AVMPD  formul&umu,
pieprasijumpakalpojumu sniedzg€jiem nenosakot konkr&tus pienakumus. DaZos gadijumos
noteikts, ka valsts regulativajam iestadém turpmak japreciz€ atbilstigas metodes, ar kuram
javeicina Eiropas darbi.

Attiecitba uz uzraudzibu pétijuma noradits, ka vairakums dalibvalstu palaujas uz
pieprasijumpakalpojumu sniedz&ju nosiitito informaciju un to neparbauda. Neatkariga
uzraudziba veikta tikai divas dalibvalstis, bet pieprasijumpakalpojumu sniedz&ju nosiitita
informacija parbaudita citas Cetras dalibvalstis.

Valstu zinojumi

Devinos valstu zinojumos nebija sniegta nekada informacija, jo novélota bijusi AVMPD
transponéSana vai to valsts tiesibu aktu staSanas spéka, ar kuriem isteno direktivu. Piecas
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dalibvalstis zinojusas, ka parskata perioda pieprasijumpakalpojumi nav ne registréti'’’, ne
— 16
atziti .

No tam dalibvalstim, kas 1stenojusas direktivu (t.i., noteikuSas pienakumu veicinat Eiropas
darbus pieprasijumpakalpojumu joma), tikai sedas savos zinojumos'’ noradijusas, ka to tiesibu
aktos ir precizeti konkréti pasakumi.

Dazadas dalibvalstis $ie pasakumi ir atskirigi — Cehija, Spanija, Italija un Austrija attieciba uz
pieprasijumpakalpojumiem ir paredz€ts pienakums pakalpojumu kataloga rezervét Eiropas
darbu proporciju (attiecigi 10 %, 30 %, 20 % un 50 %'®). Par piendkumu sniegt finansu
ieguldijumu Eiropas darbu veido$ana zinoja Belgijas fran¢u kopiena, Cehija, Spanija un Italija
(attiecigi Iidz pat 2,2 % no apgrozijuma, vismaz 1 % no iep€mumiem un 5 % no apgrozijuma
un iepdmumiem)”. Pienakums katalogos Eiropas darbiem piedkirt ievérojamu vietu ir
paredzéts Belgijas francu kopienas, Bulgarijas un Austrijas tiesibu aktos (privatu
pieprasijumpakalpojumu joma). Tas it 1pasi ietver reklamas pielikumus, atseviSkus ieliktnus,
zurnalu rakstus un reklamraidijumus, ka arT atbilstigas norades uz Eiropas darbu vai izcelsmes
valsti.

b) Valsts iestazu uzraudzibas metodes

Lai gan dazu valstu zinojumos sniegta informacija par So tému, datus par 13. panta
piemeroSanu parsvara valsts iestades ieguvuSas tieSa veida no pieprasijumpakalpojumu
sniedzgjiem.

Dazas dalibvalstis paskaidrojusas, ka tas ir palielindjusas vai plano palielinat
pieprasijumpakalpojumu sniedz&ju informétibu par vajadzibu registrét 13. panta paredzeto
pienakumu un/vai panakt tam atbilstibu?®. Francijas regulativa iestade CS4 inform&ja par
parbaudeém uz vietas, kuras ta noskaidro, cik liela dala vai iev€rojama vieta katalogos pieskirta
Eiropas darbiem. Belgija (fran¢u kopiena), kur noteikts vispargjs pienakums attieciba uz
ieveérojamu vietu, saistiba ar regulativas iestades veikto uzraudzibu sniegusi interesantu un

Igaunija, Latvija, Lietuva un Ungarija.

2010. gada beigas Niderlande deklaréti 23 pakalpojumi, tomér PlaSsazinas lidzeklu parvalde vl nav
noteikusi krit€rijus, lai nolemtu, vai tie kvalificjami ka audiovizualo mediju piedavajumpakalpojumi —
skatit Darba dokumenta I dalas 2. iedalu.

Belgijas fran¢u kopiena, Bulgarija, Cehija, Spanija, Italija (2010. gada vél nebija Tstenojusi) un Austrija.
Saraksta nebija icklautas divas dalibvalstis: Latvija, kuras tiesibu aktos noteikts pienakums piedavat
Eiropas darbus, ta¢u nav precizéts konkréta procentuala dala, un Ungarija, kuras tiesibu aktos ir noteikta
kvota tikai attieciba uz Ungarijas darbiem (pa to laiku §is noteikums ir grozits).

Tikai sabiedriskajiem pieprasijumpakalpojumiem Austrija.

Cehija un Italija finandu ieguldijums ir alternativa iespgja pienakumam kataloga piedavat Eiropas darbu
konkretu dalu.

20 It ipasi Cehija, Latvija, Niderlande un Zviedrija.
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detalizétu informaciju par tadu ,,veicinasanas gadijumu” proporciju, kuri attiecas uz Eiropas
darbiem pieprasijumpakalpojumu joma*'.

Komisija uzsver, cik svarigi ir veikt efektivu uzraudzibu, lai nodroSinatu pareizu 13. panta
piemérosanu. Lai gan Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva nav paredzets pienakums
izveidot konkrétas uzraudzibas sist€émas, Komisija aicina tas valsts iestades, kas to vél nav
izdarjusas, ieviest sist€mas, kas lauj parbaudit pieprasijumpakalpojumos sniegtos datus.

1.2. AVMPD 13. panta piemérosana — audiovizualo mediju pieprasijumpakalpojumi
Pétijjuma rezultati*

Eiropas darbu proporcija laiknovirzes televizijas pakalpojumos bija daudz augtaka (96,2 % no
kopgja stundu skaita) neka to Eiropas darbu proporcija, ko piedavajusi pieprasijumvideo
pakalpojumu sniedzgji (tikai 45,1 % no kopg&ja stundu skaita). Laiknovirzes pakalpojumu
katalogi ir cie$i saistiti ar televizijas pakalpojumu sniedz&ju parraidito saturu. Eiropas darbu
dala raidorganizaciju katalogos (81,1 % stundu) bija ievérojami lielaka neka neatkarigo
organizaciju un telekomunikaciju operatoru katalogos (attiecigi — 46,7 % un 31,2 %). So
darbu dala ievérojami lielaka bija ari katalogos, kurus piedavaja sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ji (99,1 % stundu), bet mazaka — komercialo pakalpojumu sniedz&ju katalogos
(55,8 % stundu). Pakalpojumus, kuros bija vismazaka Eiropas darbu proporcija (10-20 %),
parsvara piedavaji jaunie tirgus dalibnieki®. Eiropas darbu proporcija, rékinot péc
kvalificétajam stundam®*, proti, 64,5 %, bija gandriz tada pati, ka noradits katalogos kopuma
(65,1 %).

Valstu zinojumi

Valstu zinojumos sniegtie dati nav pilnigi un pietieckami reprezentativi, lai izdaritu ticamus
secindjumus par 13. panta piem&rosanu.

Neskatoties uz to, ka dazu valstu tiesibu aktos nav noteikti konkréti pienakumi, 14 valstu
zinojumos vairak vai mazak ir sniegta informacija par Eiropas darbu veicinasanas kartibu, ko
praksg Tsteno pieprasijumpakalpojumu sniedzgji. Sajos zinojumos minéts, ka Eiropas darbu
dala katalogos ir diezgan liela. Vidgjie raditaji bija $adi: 2009. gada no 40 % (Spanija®) lidz

2 Skatit komentarus par 13. panta pieméroSanu Belgijas fran¢u kopiena — Darba dokumenta I dalas

2. iedala.

Tehnisku iemeslu dél uzraudziba tika veikta 2011. gada pirmaja puse.
Piem@ram, iTunes (Apple), Lovefilm (Vacija) un Blinkbox (Apvienota Karaliste).
Skatit 14. zemsvitras piezimi.

Sis skaitlis atbilst unikalajiem pakalpojumiem, par kuriem zinots 2009. gada.

22
23
24
25
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88,9 % (Danija), bet 2010. gada no 36,4% (Portugale) lidz 100 % (Austrija*®). Ta ka dazu
dalibvalstu  iesniegto  zinojumu  skaits bija neliels un zinojumos  min&to
pieprasjjumpakalpojumu skaits loti mazs (divi vai tris), aprékini par ES vidgjiem raditajiem
nebiitu lietderigi. Zinojumos noradito procentualo dalu salidzinajums saistiba ar
izmantotajiem un piedavatajiem Eiropas darbiem ar nelauj izdarit ticamus secinajumus.
Piecas dalibvalstis*’ arf pazinojusas par finansu ieguldijumu ES darbu veido3ana, bet seSos
valstu Zir,lojumos28 noradits, ka ir izmantoti dazi instrumenti, ar kuriem var nodro$inat
ievérojamu vietu®.

Komisija var vienigi izteikt atzintbu par Eiropas darbu salidzino$i lielo dalu
pieprastjumpakalpojumu joma.

2. KOMISIJAS ATZINUMS PAR 16. UN 17. PANTA PIEMEROSANU
2.1. Visparigas piezimes

2.1.1. Direktivas 16. un 17. pants Eiropas audiovizualo pakalpojumu jomas konteksta

Laikposma no 2009. lidz 2010. gadam Eiropas audiovizualais tirgus ir pastavigi paplasinajies.
Skaitli liecina par Sadu tendenci: kanalu skaits pieaug aizvien straujak. Saskana ar
informaciju, ko sniegusi Eiropas Audiovizuala observatorija, 2010. gada decembri ES-27
dalibvalstis bija 7622 televizijas kanali, no kuriem 3126 bija viet§jie kanali, savukart
2008. gada bija tikai 6067 kanali. Tas ir 25,6 % pieaugums, kas ir lielaks par 2006.—
2008. gada registréto.

Taja pasa laikposma tika registréta zinojumos ieklauto kanalu® kopgja skaita samazinasanas
salidzinajuma ar ieprieki&jo laikposmu — saistiba ar Eiropas darbiem’' to skaits sarucis no
1679 (2008. gada) Iidz 1313 (2009. gada) un 1390 (2010. gada), kas skaidrojams ar izmainam
metodologija, Jaujot loti maziem kanaliem piemérotu atbrivojumu no zinoSanas pienakuma,
ka aprakstits turpmak, 2.1.2.1. punkta. Tomer, saglabajot ieprieks€ja zinojuma izmantoto
metodologiju, proti, ieskaitot arT tos kanalus, kuri atbrivoti no zino$anas pienakuma, skaitli
rada, ka zinojumos ieklauto kanalu skaits ir pieaudzis par 21,8 %, jo 2008. gada tie bija

26
27
28
29
30

Sis skaitlis atbilst unikalajiem laiknovirzes televizijas pakalpojumiem, par kuriem zinots 2010. gada.
Belgijas fran¢u kopiena, Bulgarija, Griekija, Spanija un Zviedrija.

Belgijas fran¢u kopiena, Bulgarija, Griekija, Spanija, Rumanija un Zviedrija.

Skatit Darba dokumenta I dalas 2. ieda]u.

»Zinojumos ieklautie kanali”: kopgjais apzinato kanalu skaits, no kura atpemts nefunkciongjoso kanalu
skaits un to kanalu skaits, uz kuriem neattiecas zinosanas pienakums (skatit 2.1.2.1. punktu) un uz
kuriem attiecas izn@mums (to raidfjumu rakstura d&]), vai izslégto (juridisku izng@mumu del) kanalu
skaits — skatit 1. raditaju Darba dokumenta II dalas 1. pielikuma.

Saistiba ar neatkarigo producentu darbiem zinojumos ieklauto kanalu skaits palielinajas no 1585
(2007. gada) Iidz 1311 (2009. gada) un 1387 (2010. gada).

31
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1679 kanali, bet 2010. gada — 2045 kanali, un tas ir tikai nedaudz mazaks pieauguma temps
par tirgl registréto.

2.1.2. Dalibvalstis izmantotas istenoSanas un uzraudzibas metodes
2.1.2.1. Izmainas metodologija

Nemot veéra, ka ir izveidoti tadi kanali, kuru auditorijas dala ir neliela (zem 0,3 %), tika
pienemts lémums dot tiem iesp&ju pieprasit individualu atbrivojumu no zinoSanas pienakuma
saskana ar 16. un 17. pantu. Detaliz&ti nosacijumi $adu atbrivojumu pieskirSanai ir izklastiti
dokumenta ,Parskatitas pamatnostadnes par AVMPD 16.un 17.panta pieméroSanas
uzraudzibu”, kas tiks parskatits p&c to pilnigas istenosanas, kas paredzéta 2014. gada™.

Kopuma salidzinajuma ar ieprieksgjo periodu ir iesniegts lielaks skaits valstu zinojumu, kuros
sniegti dati par visiem zinojumos ieklautajiem kanaliem. No visiem 27 iesniegtajiem
zinojumiem 15 bija tadi, kuros sniegti dati par Eiropas darbiem visos kanalos 2009. un
2010. gada (2007. gada — 12, bet 2008. gada — 11 darbi). Savukart attieciba uz neatkarigo
producentu darbiem 2009. gada 14 valstu zinojumos, bet 2010. gada — 15 zinojumos bija
sniegti dati par Eiropas darbiem visos kanalos (2007. un 2008. gada 11 zinojumos). Komisija
So tendenci verté atzinigi, jo ta liecina, ka valsts regulativo iestazu uzraudziba kluvusi
efektivaka. Tacu to vismaz dal&ji var izskaidrot ar1 ar atbrivojumu no zinoSanas pienakuma,
kas loti maziem kanaliem pieskirts ar pamatojumu, ka $adiem kanaliem parasti ir sarezgitak
sniegt statistikas datus.

2.1.2.2. Uzraudziba

Ka noradits iepriek$€jos zinojumos, Eiropas Savieniba nav vienotas uzraudzibas
metodologijas. Kipra atbilstigi tiesibu aktiem parskata perioda kompetenta iestade vargja
uzraudzit vienigi analogds televizijas kandlus™. Griekija un Slovénija zinoja par
sarezgTjumiem saistiba ar datu apkoposanu no visiem kanaliem™*.

Savukart trijas dalibvalstis konstateta situacijas uzlaboSanas. Slovénijas regulativa iestade
uzsaka dazu raidorganizaciju iesniegto datu parbaudi. Par uzlabojumu uzraudzibas joma
jauzskata ari tas, ka Vacijas zinojuma icklauti dati par sabiedriskajiem regionalajiem
kanaliem. Zviedrija uzraudzibas iestades centieni palielinat raidorganizaciju informé&tibu par
16.un 17.panta pareizas istenoSanas nozimi, Skiet, bijusi rezultativi, jo Eiropas darbu

32 http://ec.europa.cu/avpolicy/docs/reg/tvwi/eu_works/guidelines _2011_en.pdf.
33 & g
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Skatit Griekijas komentarus — Darba dokumenta II dalas 3. iedala.
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proporcija, kas ieprieks€ja perioda nesasniedza vajadzigo apjomu, 2009.un 2010. gada
parsniedza 50 % slieksni.

Tomér situaciju var uzlabot ar1 turpmak. Komisija atkartoti uzsver, cik svariga ir uzraudziba,
lai nodroSinatu 16. un 17.panta pareizu pieméroSanu. Lai gan Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva nav paredzets pienakums izveidot konkrétas uzraudzibas sist€mas,
Komisija aicina tas valsts iestades, kas to vél nav izdarjjusas, ieviest sist€mas, kas lauj
parbaudit raidorganizaciju sniegtos datus.

2.2. AVMPD 16. panta piemérosana — lielaka dala raidlaika Eiropas darbiem

Vidgjais raidlaiks, ko ES-27 dalibvalstis Eiropas darbiem atv€lgja visi zinojumos ieklautie
kanali, 2009. gada bija 63,8 %, bet 2010. gada — 64,3 %"°. Skaitli liecina par augSupejodu
tendenci, ka noradits nakamaja tabula, un daléji kompensé 2006.—2007. gada registréto
lejupsiidi.

2009-2010: pieaugums par 0,5 procentpunktiem

2007-2010: pieaugums par 1,7 procentpunktiem

No 2007. gada lidz 2010. gadam lielaks pieaugums bija jaunajas dalibvalstis™.

ES-15: samazinajums par 1,7 procentpunktiem (65,8 % 2007. gada, 64,1 % 2010. gada)

ES-12: pieaugums par 5,9 procentpunktiem (58,7 % 2007. gada, 64,6 % 2010. gada)

Komisija atzinigi vérté ES-12 dalibvalstis registréto progresu, kas tam lavis nedaudz parsniegt
ES-15 dalibvalstu limeni.

Dalibvalstu Iiment Eiropas darbiem atvéleta videja raidlaika dala parskata perioda svarstijas
no 44 % (Irija) Iidz 83 % (Ungarija) 2009. gada un no 47,4 % (Slovénija un Apvienota
Karaliste) lidz 81 % (Ungarija) 2010. gada. Taja pasa laikposma 12 dalibvalstis tendence bija
pozitiva, 12 citas dalibvalstis — negativa, bet trijas ta saglabajas nemainiga.

3 ES Itmen1 sniegtie raditaji izriet no visu valstu vid€jo raditaju matematiska aprékina, pamatojoties uz

dalibvalstu pazinotajiem statistikas datiem. Tie nav svertie raditaji, jo visi pareizam sverumam
vajadzigie parametri visiem kanaliem nav pieejami.

Dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. un 2007. gada, jeb ES-12 dalibvalstis. Savukart
ES-15 dalibvalstis ir tas, kas Eiropas Savienibai pievienojas agrak, 1idz 1995. gadam.
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Tendences, kas attiecas uz katra dalibvalsti Eiropas darbiem rezervéto raidlaiku laikposma no
2007. lidz 2010. gadam, ir attlotas grafikos®”.

Noteikums par Eiropas darbu veicinaSanu linearo pakalpojumu joma kopuma tiek piemérots
efektivi, lai gan raidijumu apriti visa Eiropas Savieniba tas ietekmé pavisam nedaudz, jo
nenodroSina tadu Eiropas darbu izplatiSanu, kuri nav vietgjas izcelsmes darbi. Tadu Eiropas
darbu apjoms, kuri nav vietgjas izcelsmes darbi, ir 8,1 % no kopg&ja kvalificéta raidlaika
stundam; no Siem darbiem, kuri tapusi arpus ES, lielaka dala ir veidota Amerikas Savienotajas
Valstis®®. Dazi veiksmigi izveidoti audiovizualie darbi, pieméram, ,,Borgen” vai koprazojums
»Borgia”, ir veidoti arpus vienas valsts robezam, tacu tie joprojam ir loti reti gadijumi. Ir loti
butiski, lai Eiropas darbus novértétu ari citu valstu auditorija. Viens no variantiem, ka tas
panakams, ir veidot koprazojumus, kurus atzinigi noverte plasaka Eiropas sabiedriba.

Eiropas darbu joma ES vidgjais atbilstibas Itmenis parskata perioda bija diezgan stabils,
tomér 2007.—2010. gada registréts ievérojams pieaugums, proti, no 59,6 % lidz 69,6 %, turklat
ES-15 dalibvalstis tas palielinajies butiski, proti, par 11,3 procentpunktiem.

Jaatzime, ka atbilstibas Iimenis atspogulo ne vien kanalu sasniegumus saistiba ar Eiropas
darbu proporciju, bet ari pazinoto/nepazinoto datu apjomu. Augstaku atbilstibas Itmeni ir
sekm@jusi parskata perioda konstatéta situacijas uzlaboSanas saistiba ar datu pazinoSanu
(skatit 2.1.2.1. sadalu).

Visa parskata perioda laika tris dalibvalstis’® saskaras ar gritibam, kas bija saistitas ar
centieniem nodroSinat vajadzigo Eiropas darbu proporciju. Taja pasa laika divas dalibvalstis,
kuram ieprieks€ja perioda registrétie vidgjie raditaji neparsniedza 50 %, 2010. gada izdevas
sasniegt vajadzigo Eiropas darbu proporciju®’. Komisija mudina attiecigas dalibvalstis
atbalstit to jurisdikcija esoSo kanalu centienus nakamajos gados sava veikuma raditajus
uzlabot vai saglabat nemainigus.

2.3. AVMPD 17. panta pieméroSana — neatkarigo producentu veidotie Eiropas darbi
(neatkarigie raZojumi) un jaunie darbi

ES vidg&ja proporcija, ko neatkarigo producentu darbiem atvélgja visi zinojumos ieklautie
televizijas kanali visas dalibvalstis, 2009. gada bija 34,1 % un 2010. gada — 33,8 %, kas
parskata perioda ir neliels samazinajums.

37 Skatit Darba dokumenta II dalas 2. iedalu.
3 Petijums, skatit 2. zemsvitras piezimi.

3 Irija, Slovenija un Apvienota Karaliste.

40 Kipra un Zviedrija.
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2009-2010: samazinajums par 0,3 procentpunktiem (34,1 % 2009. gada, 33,8 %
2010. gada)

2007-2010: samazinajums par 1,5 procentpunktiem (35,3 % 2007. gada, 33,8 %
2010. gada)

ST lejupslides tendence tika konstatéta jau devitaja zinojuma®'. Tade] dalibvalstis ir aicinatas
apsvert, kada veida butu iespgjams mainit So tendenci.

Dalibvalstu Itmeni vidgja raidlaika dala, kas atv€léta neatkarigo producentu darbiem,
svarstijas no 14,5% (Slovénija) lidz 59,7 % (Belgija) 2009. gada un no 14,8 % (Italija) lidz
61,7% (Belgija) 2010. gada. Tapat ka iepriek$€ja perioda, visas dalibvalstis neatkarigo
producentu darbu proporcija sasniedza 10 %. No kopgja kvalificéta raidlaika, kas bija rezerveéts
neatkarigo producentu darbiem, vairak neka 25 % 2009. gada izdevas sasniegt 21 dalibvalstij, bet
2010. gada — 19 dalibvalstim.

ES-12 dalibvalstim gandriz izdevas panakt ES-15 dalibvalstis:

ES-15: samazinajums par 4 procentpunktiem (38,5 % 2007. gada, 34,5 % 2010. gada)

ES-12: pieaugums par 1,7 procentpunktiem (31,2 % 2007. gada, 32,9 % 2010. gada)

Lai gan ES-12 dalibvalstis registréta straujaka izaugsme neka ES-15 dalibvalstis, neatkarigo
producentu darbu proporcija 2010. gada bija mazaka par to, ko izdevas sasniegt ES-
15 dalibvalstim.

Neatkarigo producentu darbu joma ES videjais atbilstitbas Iimenis bija lidzigs tam, kads
konstatéts Eiropas darbu joma; parskata perioda konstate€ts mérens pieaugums, bet 2007.—
2010. gada ieveérojams pieaugums (11,5 procentpunkti), it 1pasSi ES-15 dalibvalstis
(15,4 procentpunkti).

Attieciba uz Eiropas neatkarigo producentu jaunajiem darbiem (jaunie darbi*’) ES
vidgjos raditajos ar1 konstatéta lejupslides tendence.

4 Devttais pazinojums par Direktivas 89/552/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/36/EK un

Direktivu 2007/65/EK, 4. un 5. panta piemérosanu perioda no 2007. lidz 2008. gadam:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm.
T.i., darbi, ko parraida piecu gadu laika p&c to izveides.
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2009-2010: samazinajums par 0,3 procentpunktiem (62,1 % 2009. gada, 61,8 %
2010. gada)

2007-2010: samazinajums par 1,2 procentpunktiem (63 % 2007.gada, 61,8 %
2010. gada)

Izvertgjot abas atskirigas dalibvalstu grupas®™, par laikposmu no 2007. lidz 2010. gadam
izdarami $adi secinajumi:

ES-15: pieaugums par 0,6 procentpunktiem (65,4 % 2007. gada, 66 % 2010. gada)

ES-12: samazinajums par 4 procentpunktiem (60 % 2007. gada, 56 % 2010. gada)

Lai gan attieciba uz jaunajiem darbiem kopg€jie rezultati ir apmierinoSi, Komisija mudina
dalibvalstis, it 1pasi ES-12 dalibvalstis, pielikt piles, lai veicinatu neatkarigo producentu
jauno darbu parraidiSanu savu valstu kanalos.

3. SECINAJUMS

Saja pirmaja zinojuma sniegtie dati nav pietiekami, lai izdaritu secinajumus par to Eiropas
darbu veicinasanu, ko piedava pieprasijjumpakalpojumu sniedz&ji (13.pants). Ta ka
dalibvalstis direktiva transponéta novéloti un pieprasijumpakalpojumu tirgus attistiba bijusi
loti nevienmériga, ir sarezgiti analizét un salidzinat datus. Dalibvalstis ari atSkirigi transponéts
13. pants. Dazas valstis tiesibu aktos noteikts pienakums izmantot konkrétus Eiropas darbu
veicinasanas instrumentus, bet citas valstis nav precizéts, kadi konkréti pasakumi biitu javeic
pieprasjjumpakalpojumu sniedzgjiem. Saskana ar 13. panta 3. punktu Komisija nems véra
tehnologiju attisttbu un izvertés $os jautdjumus saistiba ar internetam pieslédzamu iericu
izplatibu un sapliiSanas fenomenu. Drizuma Komisija uzsaks apspriedes ar dalibvalstim par
atbilstigajam 13. panta IstenoSanas metodeém.

Attieciba uz direktivas 16. pantu dalibvalstu sniegtie dati liecina, ka vispargjais veikums
parskata perioda ir uzlabojies. Vidgji nodroSinot 64,3 % lielu Eiropas darbu proporciju
2010. gada, ir iev@rojami parsniegta 16.pantd minéta proporcija, un tas liecina par $a
noteikuma kopuma atbilstigu piemérosanu visa ES. Tomer lielaka dala Eiropas darbu ir
viet€jas izcelsmes darbi. Dalibvalstis ir aicinatas cieSi uzraudzit sasniegumus Vvisos to
jurisdikcija esosajos kanalos un mudinat tos kanalus, kam tas nav izdevies, panakt vajadzigo
Eiropas darbu proporciju.

s Skatit 36. zemsvitras piezimi.
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2010. gada 17. panta prasibas par neatkarigu producentu darbu parraidiSanu tika izpilditas bez
grutibam, vidéji nodrosinot 33,8 % augstu raditaju. Tomer salidzinajuma ar 2007. gada Iimeni
Sie rezultati liecindja par lejupslides tendenci gan neatkarigo producentu darbu, gan jauno
darbu joma. Lai gan attieciba uz neatkarigo producentu darbiem ES-12 dalibvalstu veikums
bija labaks neka ES-15, visas dalibvalstis ir aicinatas uzraudzit 17. panta pieméroSanu
raidorganizacijas un sekmét centienus, kas versti uz parraidito Eiropas neatkarigo producentu
darbu un jauno darbu lielaku proporciju. Ja tiks palielinats So darbu ipatsvars, bus vieglak
atbalstit un stiprinat ES neatkarigo producentu nozari, ka ari sekmét nodarbinatibu $aja
nozarée.

Komisija aicina dalibvalstis nemt véra to Eiropas darbu zemo aprites Itmeni, kuri nav vietgjas
izcelsmes darbi, un, ja tas ir iesp&jams, risinat o jautajumu.
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Galveno raditaju dinamika no 2007. Iidz 2010. gadam (ES-27)

vidéji % ES-27

70

63,9 63,8 64,3

62,6 63 63,2

2007 2008 2009 2010

B IND 2 =% Eiropas darbi/ kopéjais kvalificétais raidlaiks
B IND 4 =% Eiropas neatkarigo producentu darbi/ kopé&jais kvalificétais raidlaiks

B IND 6 =% Eiropas neatkarigo producentu darbi/ neatkarigo producentu darbiem atvélétais raidlaiks
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