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1. IEVADS

Eiropas Savieniba pieredz bezvadu datu plismas eksponencialu pieaugumu. Bezvadu
savienojumiem ir arvien lielaka nozime ekonomika. Nozares avoti liecina, ka pasaules mobilo
datu satiksmes plusma lidz 2015. gadam palielinasies par 26 % gada. Tad bus 7,1 miljards
talrunu, plansetdatoru un citu mobilu iericu, ko var pieslégt pie interneta. Bezvadu platjoslas
pakalpojumi Eiropas iedzivotajiem ir kluvusi par visuresoSu interneta piekluves Iidzekli un
mobilo tiklu operatoriem biis jaapmierina arvien pieaugosais lietotaju pieprasijums. Daudzam
citam ekonomikas nozarém arpus elektronisko sakaru jomas ari vajadzetu gut labumu no
bezvadu jauninajumiem un atrdarbigiem datu lietojumiem, kas var uzlabot produktivitati un
nodrosinat ilgtsp€jigu izaugsmi.

Pieaugoso bezvadu piekluves spektra vajadzibu apmierinaSanu ierobezo briva spektra trikums
un augsta cena, kas saistita ar spektra pardaliSanu jaunam vajadzibam, izmaksu zina, kavéjumi
un nepiecieSamiba reiz€m atvienot veésturiskos lietotajus. Lai apmierinatu augoso
pieprasijumu, efektivakai izmantoSanai un inovacijai ir izSkiroSa nozime. Nakamajos desmit
gados tehnologiskais progress var laut arvien vairak lietotajiem vienlaicigi kopigi izmantot
piekluves tiesibas Tpasai frekvencu joslai. Tomer normativajai videi ir jalauj tam notikt.

Spektra koplietoSana ietver dazadus lietotajus, kuriem visiem ir tiesibas izmantot attiecigo
frekvencu joslu dazadas atskirigas attiecibas. Ta dara pieejamus papildu spektra resursus un
samazina spektra piekluves skérSlus jauniem lietotajiem. Komisijas veiktais pétijums liecina,
ka papildu kopigu radiofrekvencu spektra resursu atrasana bezvadu platjoslai varétu ES radit
bitiskas neto ekonomiskas prieksrocibas. Palielinot koplietoSanas piekluvi radiofrekvencu
spektru bezvadu platjoslas pakalpojumiem no 200 lidz 400 MHz, scenariji, kas tika noverteti
pétijuma, 1idz 2020. gadam rada neto vertibas palielinajumu Eiropas ekonomika vairaku simtu
miljardu euro apjoma’.

Ta ka frekvencu spektra parvaldiba ir biitisks nosacijums digitalajam vienotajam tirgum, §1
iniciativa tadél dod tieSu ieguldijumu stratégijas "Eiropa 2020" mérku isteno$ana un péc
istenoSanas varétu dot ieguldijumu Eiropas ekonomikas stiprinasana. Lai giitu maksimalu
labumu no radiofrekvencu spektra koplietoSanas, ne tikai janover§ pasreiz€jie normativie
skersli inovativu radio piekluves tehnologiju izvietoSanai, bet arT aktivi jaatvieglo
koplietosana. Talab saskana ar Radiofrekvendu spektra politikas programmu (RSPP)?
Komisija mekle plasako iesp&jamo politisko atbalstu ierosinatajiem pasakumiem, lai veicinatu
inovaciju attistibu bezvadu sakaru joma ES, lai nodroSinatu to, ka patlaban sadalita
radiofrekvencu spektra iespg€jas tiek izmantotas pilnigak.

Saja pazinojuma izklastita regulativa situacija, virzitaji un veicinataji faktori un uzdevumi
spektra plasakai koplietoSanai. 5.iedala aprakstita ierosinatd jauna pieeja, lai stimul&tu
radiofrekvencu spektra koplietoSanu un pieskirtu tai juridisko noteiktibu. 6. iedala ierosina
nakamos pasakumus, kas sekmé&tu spektra koplietoSanu nelicencétas un licencétas joslas
ieksgja tirgd.

Skatit: Perspectives on the value of shared spectrum access, SCF Associates, 2012. gada februaris (SCF
2012. gadam).

: Komisijas 2012. gada 14. marta Leémuma 2012/243/ES (OV L 81, 21.3.2012., 7. lpp.). 4. panta
1. punkts.
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2. REGULATIVA SITUACIJA

ES elektronisko sakaru tiesiskais reguldjums’ veicina radiofrekvendu spektra pieejamibu,
pamatojoties uz iesp&ami vismazak apgritinoSo atlauju sistému. Tas dod priekSroku
vispargjam atlaujam, iznemot gadijumus, ja ir skaidri nepiecieSamas atseviskas licences,
piem&ram, lai nodroSinatu aizsardzibu pret kaitigiem trauc€jumiem. Tas nosaka efektivas
izmantoSanas un efektivas frekvencu spektra parvaldibas principus, ka ari tehnologiju un
pakalpojumu neitralitati. RSPP $ie principi aptver visas attiecigas ES politikas jomas®. Lai
uzlabotu efektivitati un elastibu, ta prasa dalibvalstim, sadarbiba ar Komisiju, vajadzibas
gadijuma veicinat spektra kolektivo lieto$anu un koplieto$anu’.

Atbilstigi Savienibas politikas mérkim savlaicigi sadalit pietickamu un atbilstigu spektru, ka
ar1 lai vislabak apmierinatu pieaugoSo pieprasijumu péc bezvadu platjoslas pakalpojumiem,
RSPP meérkis Iidz 2015. gadam ir identificét vismaz 1200 MHz, ka arT veicinat radiofrekvencu
spektra pieejamibu, izmantojot vispargjas atlaujas®. Ir neparprotami noradits uz spektra
koplietoSanas pieejam, pieméram, bezvadu lokalajiem tikliem (RLAN), mazajam Siinu bazes
stacijam un rezgtikliem’. RSPP ari noteikts, ka Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim,
noverte 1espeJu paplaSinat nelicencéta radiofrekvencu spektra bezvadu piekluves sadaliSanu
sisttmam”®. So mérku sasniegianai ir vajadzigs risindjums, kas bitu pielagots dazadam atlauju
pieskirSanas situacijam. Papildus joslam, kam nav vajadzigas licences, un ekskluzivi
licencétam joslam ir arT joslas, kuras daudziem lietotajiem ir licences, t.i., tajas izmantoSanas
tiesibas nav ekskluzivas.

Visbeidzot, RSPP izveido spektra uzskaiti, cita starpa, lai noteiktu spektra koplietoSanas
iespgjas’. Istenojot §is darbibas, Komisija nodrosina tiesibu, kas icklautas ES Pamattiesibu
harta, ieverosanu'®

3. SPEKTRA KOPLIETOSANAS VIRZITAJI UN VEICINATAJI

Spektra koplietosana attiecas uz situacijam, kad vairakiem neatkarigiem lietotajiem un/vai
iericém ir atlauta piekluve vienam frekvencu diapazonam saskapa ar konkrétiem
nosacijumiem. Ka redzams nakamajos tris pieméros, ieinteresétas personas aizvien vairak
pievérSas jaunam koplietoSanas iesp&jam, lai apmierinatu augos$o pieprasijumu péc bezvadu
savienojumiem. Lai palielinatu efektivas spektra izmantoSanas ieguvumus, ir nepiecieSams
atbalstit So tendenci, vienlaikus nodroSinot, ka nepasliktinas pakalpojumu kvalitate.

} Direktiva 2009/140/EK, OV L 337, 18.12.2009., 37. lpp. un Direktivas 2002/20/EK, OV L 108,
24.4.2002., 21. Ipp., kas grozita 2009. gada, 5.panta 1. punkts un 5. panta 2. punkta 5. dala.

4 RSPP 2. un 3. pants.

> RSPP 4. panta 1. punkts.

6 RSPP 3. panta b) un g) apakspunkts.

! Stinu tiklos (pieméram, UMTS, LTE vai Wimax) mobilo datu pliismai citos tiklos izmanto pikosinu tipa
bazes stacijas (picocells) un femtosiinu tipa bazes stacijas (femtocells) vai arpus licencétam frekvencém,
RSPP 6. panta 10. punkts.

§ RSPP 6. panta 7. punkts.

’ RSPP 9. panta 1. punkta b) apakspunkts.

Komisijas pazinojums "Strat€gija Pamattiesibu hartas praktiskai Tsteno$anai un piemerosanai Eiropas
Savieniba", COM(2010)573.
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3.1. Bezvadu platjoslas sakari

Wi-Fi tikli ir vislabak zinamais piemérs tam, ka Eiropas iedzivotdji un uzn€mumi paslaik
kopigi izmanto spektru. Darbojoties RLAN harmonizétajas joslas'', bezvadu platjoslas
infrastruktiiras, kas balstas uz Wi-Fi tehnologijam, dazas dalibvalstis jau atbalsta cenas un
tehniska zina viegli pieejamu interneta pieslégumu. Tas veicina tieSsaistes pakalpojumu
attistibu, lai Tistenotu izaugsmes potencialu un izstradatu jaunus un inovativus
uznémgjdarbibas risindjumus Eiropa'?.

Vairak neka pusi no visas viedtalrunu datu plismas, Skiet, nodroSina, izmantojot Wi-Fi
bezvadu tiklus, un $ada plisma aug 4 — 6 reizes straujak neka mobila plisma. Wi-fi iesp&jotu
iekartu pardoSanas apjoms pasaulé 2014. gada bis sasniedzis 3,5 miljardus vienibu'. Mobilo
tiklu operatori ar1 izmanto tas paSas RLAN frekvences, kam nav vajadzigas licences, nolika
palielinat tikla jaudu, uzlabot parklajumu €kas un ietaupit izmaksas.

Operatori, kam ir ekskluzivas licences, var ari palielinat efektivitati savos attiecigajos
mobilajos tiklos, kopigi izmantojot frekvences konkrétos geografiskos apgabalos. 2011. gada
Radiofrekvencu spektra politikas grupa (RSPG) secinaja, ka radiofrekvencu spektra
koplietoSana varétu sekmét efektivu resursu lietojumu, ar nosacijumu, ka tiek riipigi apsvérta
ietekme uz konkurenci un ka visas dalibvalstis ir atlauti vajadzigie koplietosanas nngumiM.

Licencetu vai bez licences izmantojamu bezvadu platjoslas frekvencu kopiga izmantoSana lauj
ietauptt izmaksas mobilo tiklu operatoriem, dod interneta pieslégumu par pieejamu cenu un
infrastruktiiras koplietoSanas iespéjas.

3.2 Sabiedriba ar bezvadu savienojumu

Augosas vajadzibas péc bezvadu savienojuma rada ne tikai bezvadu platjoslas sakari, bet ari
lietojumi, pieméram, viedie skaititaji/rezgi vai iekartu savstarp&jie sakari (M2M). Paslaik
aptuveni 80 % jauno bezvadu tehnologiju, ar ko nodarbojas Eiropas Telekomunikaciju
standartu institats (ETSI), ir izstradatas, lai darbotos koplietoSanas joslas, kuram nav
vajadziga licence'”. Sadas inovacijas nodrofina prieksrocibas daudzos veidos, pieméram,
majokla automatikas lietojumi, kuru pamata ir bezvadu sensori, kas var uzlabot ES pilsonu
ikdienas dzives ilgtsp€ju, pieméram, izslédzot apgaismojumu, kad neviena nav majas, vai
regul€jot gaisa kondicion&sanas sisteémas atkariba no temperaturas.

Eiropas Pasta un telekomunikaciju administraciju konference (CEPT) nesen konstat€ja, ka
pieméram, Eiropa ik gadu pardod vismaz 40 miljonus bezvadu iericu (tostarp talvadibas
pultis, signalizaciju un sensorus) saskanotajai 863-870 MHz frekvencu joslai, kam nav
vajadziga licence'®. Sis ta sauktds maza darbibas attdluma ierices (SRD)' ari padara
uznéméjdarbibu efektivaku, samazinot izmaksas un palielinot razigumu, pieméram, RFID
sisteémas logistika un mazumtirdzniecibas lietojumi.

! 2400 — 2483,5 MHz, 5150 — 5350 MHz un 5470 — 5725 MHz frekvencu joslas.
Komisijas pazinojums "Vienota sist€ma uztice$anas pastiprinaSanai vienotajam digitalajam e-
tirdzniecibas un tieSsaistes pakalpojumu tirgum", COM(2011)942.

13 SCF 2012.

14 RSPG11-374.

15 SCF 2012.

o ECC Zinojuma projekts Nr. 182.
17 Lémums 2006/771/EK.
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Visas §adas lietiska interneta (/o7) lietojumi darbojas harmonizgtas joslas, kam nav vajadziga
licence. So frekvenéu joslu vertiba ir ievérojama, jo tas ir brivi pieejamas visam iericém, kas
atbilst attiecigajiem radiofrekvencu spektra piekluves noteikumiem, lai izvairitos no
trauc€jumiem, bez nepiecieSamibas sanemt spektra licenci.

Tomér MVU un novatoriem, kam $ada piekluve ir 1pasi svariga, ir janodroSina ari, lai to
tehnologijas varétu tikt gala ar iesp&jamiem trauc€jumiem koplietoSanas joslas, kuras
aizsardzibas tiesibas negarante valsts regulativa iestade (VRI). Tapéc bezvadu jauninajumi ne
tikai rosina radiofrekvencu spektra koplietoSanu, bet ar1 veicina plasaku koplietoSanu, ka to
parada jauna koplietosanas kartiba'®.

Tendence uz savienotu sabiedribu parada cik vertigi ir pazeminat Skérslus spektra pieejamibai
koplietosanas joslas, kam nav vajadziga licence un kas ir vertigs pamats bezvadu inovacijam,
kuras veicina elastigaku bezvadu tehnologiju attistibu un ievieSanu.

3.3. Pétnieciba un novatoriskas tehnologijas

Lai var€tu izmantot visus spektra koplietoSanas labumus, vajadziga dinamiskas spektra
piekluves 1pasa izpéte, ko atbalsta Septita pamatprogramma (F'P7), ar projektiem, kuri attiecas
uz tehnologijam, kas veicina kognitivo radio, dinamisko spektra koplietosanu un spektra
apkoposanu'. Kop$§ FP7 sakuma saskana ar katru divu gadu darba programmu pétijumos, kas
saistiti ar spektru, ir iegulditi aptuveni EUR 50 miljoni.

Sie projekti ir lavusi sasniegt progresu attistiba. Dinamiska spektra koplieto$ana jau ir icklauta
speka esoSajos RLAN standartos 5 GHz frekvencg, lai dotu iesp€ju izmantot spektru kopa ar
radariem. Kognitivas radiotehnologijas piedava pakalpojumus lidztekus TV raiditajiem,
primarajam pakalpojumam UHF josla, izmantojot uz atraSanas vietu balstitu informaciju, lai
noteiktu neizmantotu spektru apraides frekvencu joslas un starp tam (ta sauktos "baltos
laukumus"). Izméginajumi Apvienotaja Karalisté, Slovakija un Vacija liecina, ka S$1 pieeja
tuvojas praktiskai ievieSanai.

Komisija atbalsta So tendenci, izdodot standartizacijas pilnvarojumu, lai §Im tehnologijam
harmoniz&tu piekluvi uz atrasanas vietu balstitai informacijai, izmantojot atrasanas vietas
noteik3anas datubazes™. Lai padaritu iespgjamu §adu tehnologiju izstradi un izmanto$anu
Eiropa, pilnvarojuma noraditas jomas, kuras standarti ir nepiecieSami, lai veicinatu atbilstibu
ES un valstu tiesibu aktiem par radioiekartu laiSanu tirgli un izmantoSanu, IpaSi ar
Radioiekartu un telekomunikaciju terminala iekartu (R&TTE) direktivu®'.

Veltot uzmanibu apjomraditu ietaupijumu gtiSanai, uzstadot pirmas iekartas, "balto laukumu"
izmantoSanas nozime neaprobezojas tikai ar ipasu joslu. Var veikt vairak kognitivo
radiotehnologiju izmantoSana, pieméram, tehnologijas, kuras "jut" citus radiofrekvencu
spektra lietotajus. Tie veikti petijumi, ar1 lai raditu paSorganizgjoSos tiklus, kuru mérkis ir

18 Pieméram, 870 — 876 MHz un 915 — 921 MHz joslas.

19 Pieméram, SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++,
NetWorks, Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.

Standartizacijas pilnvaras CEN, CENELEC un ETSI attieciba uz parkonfigur§jamam radio sisttmam
(RRS).

2 Direktiva 1999/5/EK, OV L 91, 7.4.1999., 10. Ipp.

20
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samazinat savstarp&jus traucjumus starp mazam Stnu bazes stacijam nakamas paaudzes
bezvadu platjoslas tehnologijas.

P&tnieciba ir lavusi atvert koplietoSanas piekluvi radiofrekvencéu spektram, vienlaikus
nodrosinot, ka tiek aizsargati primarie pakalpojumi. Paslaik, izmantojot harmoniz€tu standartu
izveidei un izméginajumus Eiropas pétniecibas projektiem, izstrada kognitivas
radiotehnologijas. Var gaidit lielaku progresu mazo $tinu bazes staciju izmanto$anas joma.

4. PROBLEMAS CELA UZ SPEKTRA PLASAKU KOPLIETOSANU

Ka ieprieksgja iedala minétie pieméri rada, radiofrekvencu spektrs ir loti vertigs un ierobezots
dabas resurss, ko lidz ar tehnologijas sasniegumiem var efektivak atkartoti izmantot. RSPG
2011. gada ieveéroja lielo pieprasijumu pe&c koplietoSanas un konstat€ja: "jaturpina veidot

atbilstigus reglamentgjosus mehanismus attieciba uz radiofrekvendu spektra koplietosanu"*.

Galvena probléma VRI ir rast atbilstigus veidus, ka atlaut kopigu piekluvi spektra joslai, t.i.,
atlaut diviem vai vairak lietotajiem izmantot vienu un to pasu frekvencu diapazonu saskana ar
noteiktu koplietoSanas kartibu. Lidz $im lietotajiem, kuri kopigi izmanto joslas, kam nav
vajadziga licence, piemé&ram, SRD, nav tiesibu uz aizsardzibu pret kaitigiem trauc€jumiem,
bet lietotaji, kas kopigi zmanto individuali licenc&tas joslas, var git labumu no tiesiskam
garantijam Saja sakara. Lai turpinatu progresu, VRI jarisina Sadas problémas.

4.1. Kaitigu traucéjumu parvaldiba noliika noverst nenoteiktibu

Dazadu lietojumu lidzaspastavéSanas nodroSinasana viena frekvencu diapazona ir butiska, lai
izmantotu koplietoSanas iesp€jas. Lietojumi nedrikst traucét cits citu ta, ka tiek nopietni
traucéts to funkciju izpildei. Piepemama Iimena trauc€umi un piemerotas trauc€jumu
mazinasanas stratégijas ir jadefing starp lietotajiem vai regulativos nosacijumos, kas attiecas
uz joslas kopgju piekluvi.

Traucgjumu mazinasanos var panakt, izmantojot uzticamu koplietoSanas kartibu, kuras
pamata ir skaidri, efektivi koplietoSanas noteikumi un nosacijumi josla, radot noteiktibu gan
vesturiskajiem, gan potencialajiem lietotajiem.

Turklat parredzami pienémumi sakotn€jos savietojamibas pétijumos un skaidras aizsardzibas
tiesibas primarajiem lietotajiem, tostarp vienoSanas par trauc€jumu mazinasanas izpildes
nodroSinasanas Itmeni, ir svarigi, lai palielinatu paredzamibu un koplietoSanas kartibas
savstarp&ju pienemamibu.

4.2. Radit pietiekamus stimulus un aizsargpasakumus visam ieinteresétajam pusém

Probléma ir, ka lidzsvarot ietekmi uz veésturiskajiem operatoriem un lietojuma ierobezojumus
papildu lietotajiem. Lai gan v&sturiskajiem operatoriem jabiit droSiem, ka papildu lietotaji
ievéros koplietoSanas noteikumus, vésturiskajiem operatoriem var biit arl izmaksas, lai
nodroSinatu labas kvalitates pakalpojumu jaunajiem lietotajiem, piem&ram, par trauc&jumu
mazinasanas tehnologijam vai elastigakiem uztveérgjiem.

2 RSPG11-392.
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Koplietosanai jasniedz priekSrocibas visiem lietotajiem. Ve&sturiskie lietotaji, kam tiek
noteikta spektra cena vai tiem jauzstada uzlabota tehnologija, kura nodroSina papildu
lietotajiem piekluvi ar izdevigiem koplietoSanas noteikumiem, var liugt finansialu
kompensaciju.

Biis arT janodroSina, ka vienoSanas starp lietotajiem nelabvéligi neietekmé konkurenci
(saskapd ar Ligumu®), un janem véra koplietosanas iespéjas ietekme, planojot turpmakas
spektra pieskirSanas procediiras dalibvalstis.

4.3. Joslu, kam nav vajadziga licence, jauda

Joslas, kam nav vajadziga licence, lietotaji negiist labumu no regulativas aizsardzibas attieciba
uz parslogotibu, tapéc nav skaidrs, vai pasSreizé€jam koplietoSanas joslam ir pietickama jauda,
piem&ram, vai pasreiz&jas RLAN joslas sp€j uzpemt gan privato platjoslas piekluves, gan
izmantoSanas mobilo datu pliismai pieaugumu? Lai objektivi noteiktu parslogotibas prognozes
un uzlabotu So frekvencu joslu koplietoSanas kartibu visiem lietotajiem, VRI varétu git
labumu no monitoringa izmantosSanas.

Jaunas paaudzes RLAN iekartas (pazistamas ka 802.11ac), kuras, sagaidams, ka bis tirgl
2012. gada beigas, varétu tuvoties fiks€to Iiniju tiklu lietotaju atrumam. Kaut gan tas ir
atkarigas no esosa RLAN spektra 5 GHz, $adiem jaunievedumiem vajadzes loti plasus
frekvencu kanalus, kuri paslaik ir ierobezota skaita.

Nemot vera pasreiz€jos Wi-Fi izmantoSanas modelus, tostarp mobilo sakaru operatoru praksi
izmantot §1s joslas mobilo datu pliismai, ir jaapsver, vai vairak nelicencéta "fikséta bezvadu"
spektra janorada ka dala no platjoslas spektra mekléSanas vai ka papildu kopéjais resurss.

Lai veicinatu plasaku spektra koplietoSanu, nepiecieSams:

- lietotaju savstarp&ja atbildiba attieciba uz piepemamam traucjumu robezam un
piemérotam trauc€jumu mazinasanas stratégijam;

- juridiskas noteiktibas nodrosinasana par piemérojamiem noteikumiem un
nosacfjumiem, izpildes procediiram, ka ari parredzamiba par saderibas pienémumiem un
aizsardzibas tiesibam,;

- ieguldijumu stimuléSana uzlabotas tehnologijas, kas izdevigas vésturiskajiem
operatoriem un papildu lietotajiem, vienlaikus saglabajot un veicinot konkurenci;

- plasu frekvencu kanalu noteikS§ana RLAN attistibai, ka ari parslogotibas prognozes
nodroS$inasana, lai palielinatu svarigako koplietosanas joslu paredzamibu un uzticamibu;

- nodro$inasana, ka katra pareja no ekskluzivas izmantoSanas tiesibam uz koplietosanu
veicina konkurenci, iesaistot papildu lietotajus, un jo Ipasi nerada nepamatotas konkurences
priekSrocibas pasreizgjiem vai nakotnes tiesibu turétajiem.

Ka sikak raksturots ES Pamatnostadn&s par horizontalas sadarbibas noligumiem, OV C 11, 14.1.2011.,
1. Ipp.
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5. CELA UZ KOPEJU REGULEJUMU DALITAI PIEKLUVEI RADIOFREKVENCU SPEKTRAM
EIROPA

Ta ka jaunas bezvadu tehnologijas aizvien vairak spgj "viedi" sadarboties cita ar citu, lai
izvairitos no savstarpgjiem trauc€jumiem, VRI vajag attiecigus lidzeklus, lai nodroSinatu
piemérotu koplietoSanas kartibu un veicinatu radiofrekvenéu spektra resursu kopigu
izmantosanu. Tadel Komisija ierosina izstradat divus papildu instrumentus, lai nodroSinatu
plasakas spektra piekluves iesp&jas novatoriskam tehnologijam, ka arT lai stimulétu vairak un
efektivak izmantot esoSos spektra resursus:

(1) ES pieeju, lai identificétu koplietoSanas iesp&ju priekSrocibas harmonizetas vai
neharmoniz€tas frekvencu joslas; ka art

(2)  kopigas radiofrekvencu spektra piekluves tiesibas ka reglamentgjoso instrumentu, lai
atlautu licenceétas koplietoSanas iesp€jas ar garantétu aizsardzibas Iimeni pret
trauc&jumiem.

5.1. Koplieto$anas iespéju priekSrocibu identificéSana

Visa ieksgja tirgii koplietoSanas iespéju priekSrocibas var identificét gan licencetas
frekvencu joslas, gan tajas, kam nav vajadziga licence, ja vairaku lietojumu, kas kopigi
izmanto frekvencu joslu, kop€jie neto socialekonomiskie labumi ir lielaki, neka tas izmantojot
vienam, nemot véra papildu izmaksas, kas izriet no koplietosanas™*.

KoplietoSanas iesp&ju prieksrocibu identificéSanai konkréta josla vajag parskatamibu par
koplietosanas kartibu, kas biitu piemérojama, jo 1pasi, i) koplietoSanas nosacijumiem, proti,
tehniskiem parametriem, ko nosaka VRI, kas nodroSina piekluves hierarhiju koplietosanas
josla®; un ii) koplieto$anas noteikumiem, proti, noteikumiem, kas atlauj koplietosanu, ko
nosaka vai nu VRI, vai defin€ lietotaji, pamatojoties uz standartiem, kopigiem protokoliem vai
koplietoganas noligumiem, kas atbilst konkurences tiestbam®®.

Lai veicinatu bezvadu jauninajumus un stimulétu koplietoSanas iesp&u prieksrocibu
identifikaciju, ieinteres€tajam personam vajadziga iesp&ja prasit attiecigajai VRI, pamatojoties
uz parredzamu procesu, tiesibas kopigi izmantot radiofrekvencu spektra joslas. Jebkuram
sadam koplietoSanas iesp€ju priekSrocibu pieprasitajam biitu japierada sp€ja kopigi izmantot
joslu, nepamatoti netraucgjot vesturiska operatora tiesibas izmantot frekvences.

Lai izmantotu iek$€ja tirgus apjomraditus ietaupijumus, noliika veicinat ieguldijumus, ES
jadefin€ process, ka nosaka koplietoSanas iesp€ju priekSrocibas, lai nodroSinatu saskagotu un
konsekventu piemérosanu visas dalibvalstis, kad tas risina atseviskus gadfjumus. Sads
process, ko izmanto vai nu harmoniz€tas, vai neharmonizétas joslas, varétu ietvert $adus
galvenos elementus:

2 Koplietosanas iesp&ju priekSrocibas var aprékinat, izmantojot $adu formulu: A lietojuma neto

prieksrocibas < (A+B+C... lietojuma neto prieksrocibas ) — (koplietoSanas izmaksas). Sadu
novertéjumu varétu izdarit pirms vai péc spektra joslas parzinas mainas.

T.i., vai lietotaji kopigi izmanto joslu ka galvenais un paklautais vai ka lidzvertigi partneri.

Piemé&rojami vai nu statistiski lidzaspastavésanas noteikumi visiem joslas lietotajiem, vai dinamiskas
sadarbibas noteikumi, kuri nosaka spektra pieejamibu vienam lietotajam saskana ar to, ka So joslu
izmanto cits lietotajs.
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¢ saskanotu grafiku;

e sarunu iespgju starp pieteikuma iesniedz&ju un vésturisko operatoru, kuras VRI darbotos ka
mediators, lai preciz€tu koplietosanas iesp&u priekSrocibu noteikumus, tostarp 1)
instrumentus, ar ko noveérst pakalpojumu kvalitates pasliktinasanos, un ii) koplietoSanas
izmaksu sadali (ja tadas ir);

e sociali ekonomisko ieguvumu parbaud@s inter alia janem veéra i) nosacijumi, saskana ar
kuriem izveidota speka esosa kartiba, tostarp radusas izmaksas, un ii) vesturisko tiesibu
turétaju, ka arm1 pieteikumu iesniedz&ju likumigas ceribas. Turklat svariga ir iii)
koplietoSanas iesp&ju prieksrocibu dinamiska iedarbiba uz konkurenci, ka art ieguldijumu
stimuls v@sturiskajiem operatoriem un iesp&jamiem jaunienacgjiem saistiba ar
konvergentam tehnologijam,;

e [lidzeklus VRI, lai apstiprinatu koplietoSanas iesp&ju prieksrocibas un nodrosinatu plasaku
spektra koplietoSanu noliika sasniegt visefektivako iesp&jamo spektra izmantosanu saskana
ar speka esoSajiem ES un valstu tiesibu aktiem. Vajadzibas gadijuma un nemot véra esosas
tiesibas, te varStu ietvert iesp&ju piemérot pasakumus, pieméram, stimul&josas maksas,
viena ltmeni ar identific€tajam sociali ekonomiskajam alternativajam izmaksam;

¢ informacijas sniegSanu ES Itmeni par koplietoSanas iesp&ju prieksrocibu pieteikumiem un
par turpmakiem valsts procesu rezultatiem, ka ari iesp&ju novertét koplietoSanas iesp&ju
priekSrocibas saistiba ar spektra uzskaiti un noteikt koplietoSanas iesp&ju prieksrocibas, kas
atbilst piem&roSanai visa ieks$gja tirgi.

Lidz ar tehnologiska progresa dotajam plasakajam koplictosanas iesp&jam (koplieto$anas
iesp&ju prieksSrocibam) ieksgja tirgi, javeicina ieguldijumi un jarosina spektra lietotaji labak
izmantot savu spektru, nosakot, ciesa sadarbiba ar dalibvalstim, procesu un galvenos krit€rijus
ES Iimenti, lai identificétu koplietoSanas iesp&ju prieksrocibas (pieméram, ieteikums).

5.2. Atlaujas piekluvei licencétajam koplietoSanas spektram

Kad koplietoSanas iesp&ju prieksrocibas konkréta josla ir identific€tas un apstiprinatas, var
radit papildu koplietosanas radiofrekvencu spektra resursu koplietosanas dividendes, ja VRI ir
atbilstosi instrumenti, lai atlautu kopigu piekluvi radiofrekvenéu spektram. Sadas at]aujas biitu
japieskir saskana ar piemérojamiem ES un valstu tiesibu aktiem, jo 1pasi Atlauju izsniegSanas
direktivas®’ 3., 5., 6., 7., 13. un 14. pantu, un nemot vera vesturisko operatoru spéka esosas
tiesibas.

Lai atvieglotu koplietoSanas iesp&ju prieksrocibu identifikaciju, izmantojot tirgus iniciativas,
radiofrekvencu spektra koplietosanas ligumi var but juridiski saisto$i noligumi, kas lauj
vesturiskajiem operatoriem un koplietoSanas iespg&ju priekSrocibu pretendentiem noteikt to
attiecigas tiesibas un pienakumus, t.i., tehnologiju un/vai izmaksu daliSanu. Lai veicinatu
$adus ligumus, VRI varetu uzticét darboties ka objektiviem tehniskiem padomdevéjiem un
registrét $adu noligumu noteikumus. Sadi ligumi var bit nepiecie$ami, lai grozitu eso3as
izmantoSanas tiesibas valsts Iimeni, vienojoties ar vésturisko operatoru.

77 Direktiva 2002/20/EK, OV L 108, 24.4.2002., 21. Ipp., kas grozita 2009. gada.
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Vesturiskie tiesibu turétaji varétu git labumu no attiecigu koplietoSanas ligumu savstarp&jam
garantijam, piem&ram, publiski uznémumi komercialiem operatoriem varétu piedavat piekluvi
spektra jaudai apmaina pret Iidzfinans€jumu platjoslas tikla infrastruktiiras sabiedribas
aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas (PPDR) lietojumiem.

Ja novatori var@s salidzinat koplietoSanas iesp&jas konkurétsp€jiga iekseja tirgt, ekonomiskie
stimuli veicinas priekSlikumus par koplietoSanas ligumiem, kas pamatojas uz novatoriskam
tehnologijam un sekme tehnologiju standartu lidzaspastavésanu.

Turklat, laujot lietotajiem rikot sarunas par atbilstigu aizsardzibas limeni pret kaitigiem
trauc€jumiem un slégt ligumus par koplietoSanu, biitu iesp€jams atrast koplietoSanas iesp&ju
priekSrocibas, kas pamatojas uz faktisko spektra izmantoSanu. Tas biitu tradicionalo tehniskas
saderibas pétijumu uzlabojums, kas pamatojas uz spektra koplietoSanas statistikas modeliem.

Lai nodro$inatu ligumslédzejam pusém tiesiskas garantijas, kas pamatotu vajadzigos
ieguldijumus, VRI butu jaspg pieskirt kopigas spektra piekluves tiesibas (SSAR), kas
pamatojas uz koplietoSanas ligumiem, kuri ir juridiski saisto$i visiem lietotajiem attieciga
frekvencu diapazona.

SSAR tadel VRI varetu klut par papildu lidzekli, ar ko atlaut kopigu piekluvi spektra joslas,
kur koplietoSanas iesp&ju prieksrocibas ir identificEtas un apstiprinatas, pieméram, ar
atseviskam licencém papildu lietotajiem.

RSPG nesen uzsvera, ka licencétas kopigas piekluves (LSA4) pieeja nodroSinatu papildu
lietotajiem spektra piekluves tiesibas un garant€tu pakalpojumu kvalitati. Ta secinaja, ka tas
lautu "vesturiskajiem operatoriem turpinat izmantot frekvencu spektru, vienlaikus nodrosinot

ari spektra jaudas citiem lietotajiem"*".

Spektra koplietosanas ligumi nodrosina lietotajiem tiesisko noteiktibu, vienlaikus radot tirgus
stimulus, tostarp finansialu kompensaciju, lai identificétu vairak koplietoSanas iesp&ju
priekSrocibu ieksgja tirgi, ja VRI pieskir kopigas spektra piekluves tiesibas frekvencu joslas
papildu lietotajiem.

6. TURPMAKIE PASAKUMI

Lai veicinatu ES bezvadu jauninajumu attistibu, nepartraukti jauzlabo harmonizétas frekvencu
spektra piekluves iespgjas gan joslas, kam nav vajadziga licence, gan licencéta radiofrekvencu
spektra un jaizveido jauni instrumenti plasakai radiofrekvencu spektra resursu kopigai
izmantoSanai ieksgja tirgi. Tade] Komisija ierosina veikt §adus pasakumus:

(1) Identificét koplietoSanas iesp&ju priekSrocibas gan licencétas joslas, gan joslas, kam
nav vajadziga licence:

e sadarbiba ar dalibvalstim izveidot saskanotu un konsekventu procediiru, lai apzinatu
koplietoSanas iesp€ju priekSrocibas, ka ar1 krit€rijus to koplietoSanas iesp&ju priekSrocibu
pieteikumu novert€Sanai, kas iesniegti valsts Itmeni, saskana ar piemérojamiem ES un
valsts tiesibu aktiem un nemot véra 5.1. iedala min€tos galvenos elementus;

28 RSPG11-392.
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e izmantot datus, kas savakti, izmantojot uzskaiti, ko izveidoja RSPP;

e attistit un ieviest "balto laukumu ierices" (White Space Devices), kuru pamata ir saskanoti
standarti attieciba uz atraSanas vietas noteikSanas datubazém, kas jaizveido, reaggjot uz
gaidamo Komisijas pilnvarojumu. UHF joslas apaksgjai dalai (jo 1pasi 470-698 MHz)
janodro$ina pirmajai koplietoSanas iesp&ja, kas sagatavos Sis pieejas izmantoSanu citas
frekvencu joslas.

(2)  Apsvert, ka harmonizgti ES Itment bezvadu jauninajumiem darit pieejamu pietickamu
spektru, kam nav vajadziga licence:

e nodroSinat paredzamu un uzticamu koplietosanas karttbu SRD joslas, piemerojot
tehnologiju  un  pakalpojumu  neitralitates  principu,  turpinot  atjauninat
Lemumu 2006/771/EK;

e pétit un merit pasreizgjas jaudas un iesp&jamo 2,4 un 5 GHz joslas parslogotibu, izmantojot
to mobilo datu plismai;

e atkariba no tehnisko koplietoSanas petijumu rezultatiem un ietekmes tirgii, apsvert papildu
harmonizeta radiofrekvenéu spektra, kam nav vajadziga licence, nodosanu RLAN
pakalpojumiem (Wi-Fi) 5 GHz, parskatot Lemumu 2005/513/EK.

3) Sadarbojoties ar dalibvalstim, noteikt kopigu veidu, ka veicinat plasakas koplietoSanas
iesp&jas, pamatojoties uz ligumiem starp lietotajiem:

e iesakot kop&u SSAR formatu, vienotu terminologiju koplieto§anas nosacijumu un
koplietoSanas noteikumu, ka ar1 kopigas piekluves atlauju labakas prakses dokumentesanai,
lai sekmétu Iigumus, tostarp konkurences aspektus;

e organiz&t sabiedrisko apspriesanu, lai apzinatu lietotaju vajadzibas un koplietoSanas ligumu
labako praksi, ka ar1 standartizacijas vajadzibas, lai atbalstitu inovativu risinajumu

levieSanu;

e izstradat vadlinijas, lai aizsargatu spektra efektivu izmantoSanu un veicinatu konkurenci,
pamatojoties uz koplietoSanas Iigumiem starp lietotajiem, kas darbojas tirgos.

12



	1. IEVADS
	2. REGULATĪVĀ SITUĀCIJA
	3. SPEKTRA KOPLIETOŠANAS VIRZĪTĀJI UN VEICINĀTĀJI
	3.1. Bezvadu platjoslas sakari
	3.2. Sabiedrība ar bezvadu savienojumu
	3.3. Pētniecība un novatoriskas tehnoloģijas

	4. PROBLĒMAS CEĻĀ UZ SPEKTRA PLAŠĀKU KOPLIETOŠANU
	4.1. Kaitīgu traucējumu pārvaldība nolūkā novērst nenoteiktību
	4.2. Radīt pietiekamus stimulus un aizsargpasākumus visām ieinteresētajām pusēm
	4.3. Joslu, kam nav vajadzīga licence, jauda

	5. CEĻĀ UZ KOPĒJU REGULĒJUMU DALĪTAI PIEKĻUVEI RADIOFREKVENČU SPEKTRAM EIROPĀ
	5.1. Koplietošanas iespēju priekšrocību identificēšana
	5.2. Atļaujas piekļuvei licencētajam koplietošanas spektram

	6. TURPMĀKIE PASĀKUMI

