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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Italijas 2012. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Italijas 2012.-2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot veéra Padomes 1997. gada 7.julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo Tpasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (EK)
Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu’,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finanSu komiteju,
ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Eiropas Komisijas priekSlikumam aizsakt
jaunu izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju ,,Eiropa 20207, kam pamata biitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un
konkurgtspéju.

2) Padome 2010. gada 13.jilija pienéma ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas
vispargjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g.), bet 2010. gada

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
COM(2012) 318 final.
P7_TA(2012)0048 un P7_TA(2012)0047
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®)

21. oktobrT — 1émumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném’, kas
kopa veido ,,integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas pemt veéra S§is
integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

programmu 2011. gadam un sniedza atzinumu par Italijas atjauninato stabilitates
programmu 2011.-2014. gadam.

Komisija 2011. gada 23. novembrT pienéma otro gada izaugsmes pétijumu, tadejadi
uzsakot otro Eiropas ex-ante un integrétas politikas koordin€Sanas pusgadu, kas
balstas uz stratégiju ,,Eiropa 2020”. Komisija 2012. gada 14. februari, pamatojoties uz
Regulu (ES) Nr. 1176/2011, piepéma Bridindgjuma mehanismu zinojumu®, kura Italija
mingta ka viena no dalibvalstim, par kuram biitu jasagatavo padzilinats parskats.

Eiropadome 2012. gada 2. martd apstiprindja, ka prioritates ir nodroSinat finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un sekmét izaugsmi. Ta wuzsvéra, ka japanak
diferenceta, izaugsmei labveliga fiskala konsolidacija, ekonomika jaatjauno parastie
kredit€Sanas nosacijumi, javeicina izaugsme un konkur€tsp&ja, jarisina bezdarba
probléma un krizes socialas sekas un jamodernize publiska parvalde.

Eiropadome 2012. gada 2. marta aicinaja dalibvalstis, kas piedalas pakta "Euro plus",
savlaicigi nakt klaja ar savam saistibam, lai tas var€tu ietvert stabilitates vai
konvergences programmas un valsts reformu programmas.

Italija 2012. gada 30. aprilt iesniedza savu 2012. gada stabilitates programmu, kas
attiecas uz 2012.-2015. gadu, un 2012. gada valsts reformu programmu. Abas
programmas izvertétas vienlaikus, lai nemtu véra to savstarp&jo saistibu. Komisija
padzilinataja parskata, ko sagatavo saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu,
izvertgja, vai Italiju skar makroekonomiska nelidzsvarotiba. Komisija padzilinataja
parskata’ secinaja, ka Italija pastav nelidzsvarotiba, kas gan nav parmériga. Konkrétak,
lai gan valsts parads jau tiek riipigi kontrol€ts saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu, uzmaniba japiever§ makroekonomiskajam norisem eksporta joma, lai
samazinatu iesp&jamo nelabveligo ietekmi uz ekonomikas funkcionésanu.

Pamatojoties uz stabilitates programmas novert§jumu saskana ar Padomes Regulas
(EK) 1466/97 5. panta 1. punktu, Padome uzskata, ka programmas pamata esoSais
makroekonomiskais scenarijs ir ticams, ar nosacijumu, ka nepasliktinas apstakli
finanSu tirgos. Saskana ar Komisijas 2012. gada pavasara prognozi realais IKP Sogad
krasi samazinasies, bet 2013. gada saks pakapeniski pieaugt. Saskana ar parmeériga
budZeta deficita novérSanas procediru programma izklastitas budZeta stratégijas
merkis ir 11dz 2012. gadam samazinat vispargjas valdibas budzeta deficitu lidz atsauces
vertibai— 3 % no IKP, vél vairak ierobeZojot izdevumus un rodot papildu
iep@mumus. Programma apstiprinatais vidéja termina mérkis (VIM) péc parmeériga
budzeta deficita noverSanas ir Iidzsvarots budzeta stavoklis strukturala izteiksmé, kas
pienacigi atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas. To planots sasniegt 2013.
gada, t.i., vienu gadu agrak, neka bija paredz€ts ieprieks€ja stabilitates programma.

Padomes 2012. gada 26. aprila Lémumus 2012/238/ES.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012)156 final
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Pamatojoties uz (parrékinato) strukturalo deficitu®, laikposma no 2010. lidz
2012. gadam planotie fiskalie pasakumi vid&ji gada krietni parsniedz 0,5% no IKP, ko
Padome ieteica saskana ar parmériga budzeta deficita nov@rSanas procediiru.
Paredzetais korekciju temps 2013. gada strukturala izteiksmé ir pietieckams VTM
sasniegSanai attiecigaja gada, un planotais valdibas izdevumu pieauguma temps,
nemot veéra diskrecionarus pasakumus iepémumu palielinasanai, atbilstu Stabilitates
un izaugsmes pakta izdevumu griestiem. Programma prognozgts, ka valdibas parada
attieciba pret IKP sasniegs maksimumu 2012. gada un p&c tam aizvien straujak
samazinasies, jo palielinasies primarais parpalikums. 2013.—14. gada Italija bas
parejas periods, un tas budzeta plani nodroSina pietieckamu virzibu, lai butu iesp&jams
izpildit Stabilitates un izaugsmes pakta noteikto parada samazinasanas nosacijumu, ka
to apstiprina ar1 Komisijas 2012. gada pavasara prognoze. Saskana ar planiem parada
samazinasanas nosacijums tiks izpildits parejas perioda beigas (2015. gads). Lai
sasniegtu minéto budzeta deficita un parada apjomu, biis vajadziga stingra un riipiga
2010.—11. gada pienemto budzeta korektivo pasakumu istenos$ana. Visbeidzot, ir
pamats uzskatit, ka Italijas publisko finanSu ilgtsp&ju ilgtermina apdraud vidgjs risks.

Attieciba uz fiskalo satvaru Italijas parlaments ir apstiprinajis likumprojektu, ar ko
Italijas konstiticija tiek ieviests lidzsvarota budzeta noteikums. Biis nepiecieSami
istenoSanas normativie akti, kuros precizéti §1 noteikuma bitiskakie principi, t.i.,
piemérosanas kartiba, pienacigi korekcijas mehanismi un iznp€muma klauzulas, ka ar1
nepiecieSama koordinacija dazados valsts parvaldes Itmenos. Valdiba ir appemusies
panakt publisko izdevumu lietderibas un kvalitates noturigu uzlaboSanos, padzilinati
izvertgjot izdevumus visos parvaldes limenos. Sada izdevumu parskatiana ari lautu
par prioritariem izvirzit izaugsmei labvéligus izdevumu postenus. Ar tadu paSu merki
tiek parorientéta struktiirfondu izmantoSana saskana ar 2011. gada marta veiktajiem
pasakumiem un 2011. gada novembra koh&zijas ricibas planu, kura mérkis ir paatrinat
struktiirfondu apguvi. Tomér administrativas ricibsp&jas bitiski trikumi vél aizvien
kav¢ Iidzeklu apgtsanu un tadgjadi ari plana istenoSanu, ipasi konvergences regionos.

Nodoklu sistemas struktiira un plasi izplatita izvairiSanas no nodokliem un nelegalais
darbs ir nelabvéligi ietekmgjusi Italijas ekonomikas raditajus. Nodoklu nomaksu un
parvaldibu ietekmé arT loti dazadi nodoklu izdevumi un sarezgitas un apgritino$as
administrativas procediras. Nodoklu sloga dal€ja parneSana no razosanas faktoriem uz
patérinu un Ipasumu ir svarigs pirmais solis, lai padaritu nodoklu struktiiru izaugsmei
labveligaku, tomer uzsaktais ir jaturpina, taja pasa laika pienacigu uzmanibu pieversot
sadalfjuma ietekmei.

oficiali iestradata tiesibu aktos. Tas dotu iesp&ju plasak izmantot uzpémuma limena
ligumus, tad€jadi nemot veéra konkrétu razoSanas darbibu vajadzibas. Tomer
kopligumu sistéma jareformé vél pamatigak, lai atrisinatu problému, kad nominalo
darbaspéka izmaksu pieaugums Italija ir straujaks neka tas tirdzniecibas partneriem,
kas ir viens no Italijas konkurétsp&jas samazinaSanas galvenajiem iemesliem, proti,
japanak elastigaka sistéma nozaru limeni valsts méroga. Valdiba 2012. gada aprili

Cikliski korigéta bilance (atskaitot vienreiz&jus un citus pagaidu pasakumus), ko Komisijas dienesti
parrékinajusi, pamatojoties uz programma ietverto informaciju, izmantojot kopigi saskanotu metodiku.
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ierosindja verienigu darba tirgus reformu, lai risinatu Italijas darba tirgus iesikstgjusas
problémas, tostarp sadrumstalotibu. S1 reforma japienem steidzami, lai nodrosinatu, ka
tas mérki un veriens ir samera ar Italijas darba tirgus problémam. Ciesi japarrauga
nodarbinatibas dienestu liberalizacijas apjoms un efektivitate.

Neraugoties uz centieniem uzlabot sievieSu nodarbinamibu, galvenokart ar
mérktiecigiem nodoklu atvieglojumiem, Italija sievieSu nodarbinatibas limenis ir
ievérojami zemaks (46,5 % 2011. gada) neka ES 27 vidgjais raditajs (58,5 % 2011.
gada). Vajadzigi plasaki pasakumi b&ru un vecu cilvéku apriipes iestazu joma.
Seviski lielas gritibas paredzamas privataja sektora nodarbinatajam vecaka
gadagajuma sievietem, jo no 2012. lidz 2018. gadam sievieSu pension€Sanas vecums
pieaugs par pieciem gadiem.

Italija jaunieSu bezdarbs 2011.gada sasniedza vid&ji 29,1% un 2012. gada pirmajos
meénesos pieauga vel vairak. Augsts ir bezdarba Itmenis augstskolu absolventu vida,
un pastav nesaderiba starp iegiitajam un darba tirgl nepiecieSamajam prasmem.
Apsveicami ir centieni izmantot macibu praksi ka celu ieiesanai darba tirgt, tomer ir
jarealizg attiecigi pasakumi, piemé&ram, jaizveido jauna profesionalas apmacibas un
staz€Sanas standartu sistéma un prasmju sertifikacijas shémas. Komisija izveidoja
darba grupu, lai kohézijas fondu lidzeklus pardalitu pasakumiem, kas sekmé jauniesu
nodarbinatibu un MVU attistibu.

PriekSlaicigas macibu partraukSanas raditajs valsts méroga ir 18,8 %, lai gan pastav
lielas regionalas atSkiribas, un tam ir negativa ietekme uz jaunieSu bezdarbu. Lai
cinitos ar priekslaicigu macibu partrauksanu, ir jarikojas mérktiecigak un saskanotak,
kombingjot profilakses, intervences un kompensacijas pasakumus. Jarisina jautajums
par augstakas izglitibas vajajiem rezultatiem, tostarp pilniba istenojot 2010. gada
augstskolu reformu un iedibinot cieSaku saikni starp augstskolu sniegumu un publiska
finans€juma pieskirsanu.

Italija ir pienémusi svarigus pasakumus, lai liberaliz€tu pakalpojumu (ipasi
profesionalo pakalpojumu) sféru un uzlabotu konkurenci ar tikliem saistitas nozargs.
Tomér daudzas problémas saglabajas energ€tikas un transporta nozar€, jo Tpasi
dzelzcela un ostu joma, kur infrastrukttiras un tirgus trilkkumi joprojam ir ievérojami.

Lai gan jau ir pienpemti dazi administrativas vienkarSoSanas pasakumi,
uznéméjdarbibas vide Italija joprojam ir sarezgita. Konkrétak, tiesu sistéma joprojam
ir neefektiva tados aspektos ka resursu izmantojums, procediiras un institucionala
organizacija, kas atspogulojas Italijas civiltiesiskas sistemas vajajos rezultatos, proti,
lietas tiek izskatitas |oti ilgi un v&l neizskatito lietu ir Joti daudz.

MVU ir griti piekliit finans€jumam, un riska kapitala intensitate ir maza. 2011. gada
decembrT tika ieviests atvieglojums par jaunu pasu kapitalu, lai uzg€mumi varétu ar
nodokliem apliekamajos ienakumos neiek]aut nosacito pelnu no jauna pasu kapitala
iepludinasanas uzn€muma. Tiek planots, ka tas atvieglotu mazo un vid€jo uznémumu
paplasinasanos un investicijas inovacija. Lai gan ir 1stenoti dazi pasakumi pé€tniecibas
un izstrades veicinasanai privataja sektora, proti, tiek parfinanséti nodoklu krediti par
uznémuma ieguldijumiem pé&tnieciba, intensitate saglabajas zema un inovativa rakstura
projektu istenoSana ir vaja.
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Italija ir uznémusies virkni saistibu saskana ar paktu ,,Euro plus”. Sis saistibas un to
izpilde pérn attiecas uz nodarbinatibas veicinasanu, konkurétsp€jas uzlaboSanu,
publisko finansu ilgtsp&jas uzlaboSanu un finansialas stabilitates nostiprinasanu.
Komisija ir izvert&jusi, ka tiek pilditas pakta “Euro plus” saistibas. Ieteikumos ir nemti
vera §1 novert&juma rezultati.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptveroSu analizi par Italijas
ekonomikas politiku. Ta ir novert§jusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu un sniegusi padzilinatu parskatu. Komisija ir némusi véra ne tikai to
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Italija, bet arT to
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra to, ka janostiprina Eiropas
Savienibas vispargja ekonomiska parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valstu
lémumos ievérojot ES limena norades. Komisijas ieteikumi atbilstigi Eiropas pusgada
koncepcijai ir atspoguloti 1. I1dz 7. ieteikuma.

Nemot véra $o noveértejumu, Padome ir izskatijusi Italijas stabilitates programmu, un
tas atzinums’ ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot veéra Komisijas padzilinata parskata rezultatus un So noveértgjumu, Padome ir
izskatijusi Italijas valsts reformu programmu 2012. gadam un Italijas stabilitates
programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES)Nr. 1176/2011 6. pantu ir
atspoguloti 1. lidz 7. ieteikuma,

IESAKA Italijai laikposma no 2012. [idz 2013. gadam rikoties $adi.

1.

Istenot planoto budZeta stratégiju un nodroSinat, ka 2012. gada tiek novérsts
parmérigs budzeta deficits. NodroSinat planoto strukturalo primaro parpalikumu, lai
lidz 2013. gadam parada attieciba pret IKP saktu samazinaties. Nodro§inat pienacigu
virzibu uz vid€ja termina budzeta merki, vienlaikus ievérojot izdevumu griestus un
panakot pietiekamu virzibu, lai izpilditu parada samazinasanas nosacijumu.

Nodros$inat, ka konstitiicija ieklauta lidzsvarota budzeta noteikuma galvenie principi,
tostarp pienaciga koordinacija starp dazadiem parvaldes limeniem, ir saskanota ar ES
sisttmu. Panakt publisko izdevumu lietderibas un kvalitates noturigu uzlaboSanos,
padzilinati izvertgjot izdevumus visos parvaldes Itmenos un istenojot 2011. gada
Kohézijas ricibas planu, kas savukart laus uzlabot ES Iidzeklu apgiisanu un
apsaimniekoSanu, jo 1pasi Italijas dienvidos.

Veikt turpmakus pasakumus, lai risinatu jaunatnes bezdarba problému, tostarp
uzlabojot izglitibas atbilstibu darba tirgus vajadzibam un atvieglojot darba gaitu
uzsakSanu, ka ari radot motivaciju uzpémeéjdarbibas uzsakSanai un darbinieku
algoSanai. leviest valsts méroga prasmju un kvalifikacijas atziSanas sistemu, lai
veicinatu darbaspeka mobilitati. Veikt pasakumus, lai apkarotu priekslaicigu macibu
partraukSanu un samazinatu izglitoSanos partraukuso studentu skaitu.

Prioritara karta piepemt darba tirgus reformas, lai apkarotu darba tirgus
sadrumstalotibu un izveidotu integrétu bezdarba pabalstu sheému. Veikt turpmakus
pasakumus, lai veicinatu sieviesu lidzdalibu darba tirgt, jo Tpasi nodroSinot bérnu un

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

vecaka gadagajuma cilveéku apriipi. Lai uzlabotu izmaksu konkurgtspgju, stiprinat
saikni starp nozaru limeni noteiktam algam un razigumu, sazina ar socialajiem
partneriem un saskana ar valsts praksi pilnveidojot kopligumu slégsanas sist€mu.

Turpinat cigu pret izvairiSanos no nodokliem. Apkarot énu ekonomiku un nelegalu
darbu, pieméram, pastiprinot parbaudes un kontroles. Veikt pasakumus, lai
samazinatu nodoklu atbrivojumu, pabalstu un samazinatu PVN likmju klastu, ka ari
vienkarsot nodoklu kodeksu. Veikt turpmakus pasakumus, lai nodoklu slogu
parvirzitu no kapitala un darbaspéka uz ipaSumu, pat€rinu un vidi.

Istenot pienemtos liberalizacijas un vienkarSoSanas pasakumus pakalpojumu nozarée.
Veikt turpmakus pasakumus, lai uzlabotu piekluvi tirgum tikla infrastruktiiras
nozargs, ka arT infrastruktiiras jaudu un starpsavienojumus.

VienkarSot uzpéméjdarbibas tiesisko regul§jumu un palielinat administrativo
ricibsp&ju. Uzlabot piekluvi finanSu instrumentiem, jo 1pasi kapitalam, lai finansétu
uzpémumu augsmi un inovaciju. Istenot planoto civilas tiesvedibas sistémas
reorganizaciju un veicinat alternativu stridu izskir§anas mehanismu izmantoSanu.

Padomes varda
prieksséedetajs
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