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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Kipras 2012. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Kipras stabilitates programmu 2012.-
2015. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot veéra Padomes 1997. gada 7.jilija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprind$anu' un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (EK)
Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

. .. . . 3
nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu’,

- = - — .. 4
nemot vera Eiropas Parlamenta rezolicijas”,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:

(1

Eiropadome 2010. gada 26. marta atbalstija Eiropas Komisijas priekslikumu sakt
jaunu nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju — ,,Eiropa 2020” —, kam pamata butu
cieSaka ekonomikas politikas koordinacija, pievérsot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes potencialu un
konkurétsp€ju.

E T R N

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
COM(2012)308 final.
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Padome 2010. gada 13.julija pienéma ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas
vispargjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. gads), savukart
2010. gada 21. oktobrT— [émumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném’, kas kopa veido ,integrétds pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika
aicinatas nemt vera §1s integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbinatibas
politika.

programmu 2011. gadam un sniedza atzinumu par Kipras atjauninato stabilitates
programmu 2011.-2014. gadam.

Komisija 2011. gada 23. novembri pienéma otro gada izaugsmes pétijumu, tadejadi
uzsakot otro Eiropas ex-ante un integrétas politikas koordin€Sanas pusgadu, kas
balstas uz stratégiju "Eiropa 2020". Komisija 2012. gada 14. februari, balstoties uz
Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma Bridindjuma mehanisma zinojumu®, kurd ta
noteica Kipru ka vienu no dalibvalstim, kurai tiks veikts padzilinatais parskats.

Eiropadome 2012. gada 2. marta apstiprindja prioritates, lai nodroSinatu finansialo
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes palielinaSanai. Ta uzsvéra
vajadzibu Tstenot izaugsmi veicinoSu fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus
aizdevumu nosacijumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konkur€tsp€ju, risinat
bezdarba problému un krizes socialas sekas un modernizet valsts parvaldi.

Eiropadome 2012. gada 2. marta ar1 aicinaja dalibvalstis, kuras piedalas pakta "Euro
plus", savlaicigi nakt klaja ar savam saistibam, lai tas varétu ieklaut mineto valstu
stabilitates vai konvergences programmas un valstu reformu programmas.

Kipra 2012. gada 7. maija iesniedza savu stabilitates programmu, kas attiecas uz
2012.-2015. gadu, un 2012.gada 10.maija—savu 2012. gada valsts reformu
programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai nemtu veéra to savstarpgjo
saistibu. Komisija arT padzilinataja parskata saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5.pantu ir noveértgjusi, vai Kipru ir skarusi makroekonomikas nelidzsvarotiba.
Komisija sava padzilinataja parskata’ secinaja, ka Kipra iek3gju nelidzsvarotibu izraisa
banku nozare un uzp@mumu paradsaistibas, ka ari tas fiskalas dinamikas un
konkur€tsp€jas argja un iek$€ja nelidzsvarotiba, lai ari ta nav parmeriga.

Pamatojoties uz 2012. gada stabilitates programmas novertejumu saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka stabilitates programmas budzeta
prognozu pamata esoSais makroekonomiskais scenarijs 2012.-2014. gadam ir
optimistisks. Lai arT §is scenarijs ietver izaugsmes perspektivu biitisku samazinajumu,
stabilitates programmas budzeta prognozu pamata esoSais makroekonomiskais
scenarijs joprojam ir paklauts negativiem riskiem, jo pasi attieciba uz iekSzemes
pieprasijuma attistibu 2012.-2013. gada. Programma izklastitas budzeta stratégijas
mérkis ir 1idz 2012. gadam noverst parmerigu budzeta deficitu un lidz 2014. gadam
sasniegt budzeta vidgja termina mérki (VIM), ka art 2015. gada palikt pie VTM.
Programma apstiprinati ieprieks€jie lidzsvarota budzeta VIM strukturala izteiksmé,

Padomes 2012. gada 26. aprila Lémums 2012/238/ES.
COM(2012)68 final.
SWD(2012)152 final.
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kas pienacigi atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas. Parmeriga budzeta
deficita planotaja novérSana tiek ieverots termins, kads noteikts Padomes ieteikuma,
konteksta. Pamatojoties uz (parrékinatu) strukturdlo deficitu®, planotie vidgjie gada
fiskalie pasakumi 2011.-2012. gada perioda atbilst Padomes ieteiktajiem 1,5 % no
IKP. Planota virziba tuvak VTM sasniegSanai 2013. gada ir pietickama, jo gan saskana
ar Komisijas 2012. gada pavasara prognozém, gan stabilitates programmu ta ir
augstaka par Stabilitates un izaugsmes pakta noteikto kritériju, proti, 0,5 % no IKP.
Valsts izdevumu pieaugums, nemot véra diskrecionaros iepémumu pasakumus, 2013.-
2014. gada atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta noteiktajam izdevumu raditajam, bet
ne 2015. gada. Saistiba ar programmas budzeta mérkiem pastav riski attieciba uz
makroekonomisko scenariju, kas Skiet optimistisks 2012.-2014. gada, un planoto
konsolidacijas pasakumu 2013. gada, dalgji palaujoties uz pasakumiem, kas nav
pilniba konkretizeti. Saskana ar programmu parada attieciba pret IKP, kura 2011. gada
bija 71,6 %, 2012. gada palielinasies Iidz 72,1 %, pirms 2015. gada ta pakapeniski
samazinasies 11dz 65,4 %. Attieciba uz Stabilitates un izaugsmes pakta noteikto parada
samazinasanas krit€riju Kipra 2013.-2015. gada bis parejas perioda, un programma
izklastitie plani nodroSinatu pietickamu virzibu cela uz atbilstibas nodroSinasanu
parada samazinasanas kritérijam. Tacu saistiba ar So prognozi pastav riski, ka finanSu
sabiedribam, iesp&jams, vajadzigi glabsanas pasakumi.

Nodoklu administracija Kipra nav efektiva, jo ar ienémumu iekas€Sanu saistitas
administrativas izmaksas ir loti augstas. Nodoklu iekas€Sana ir salidzino$i zema. Jo
1pasi nodoklu administracijas izdevumi ka dala no IKP un administracijas izmaksas
saistiba ar neto ien€émumu iekas€Sanu ir augstas, un tam ir tendence palielinaties. Ir
nepiecieSami pasakumi, lai iedro$inatu pariet no neoficiala/nedeklaréta darba un
risinatu jautajumu par izvairiSanos no nodokJu maksasanas. Turklat biitu jastiprina
iniciativas par nodoklu efektivaku iekaséSanu.

Nemot véra Kipras banku iestazu plaSo iesaistiSanos Griekijas tautsaimnieciba,
Griekijas valsts parada parstrukturéSana un grieku peémgjiem pieskirto iep@mumus
nenesoSo kreditu aizvien lielakais skaits ir negativi ietekmgjusi banku aktivu
sniegumu, rentabilitati, kapitalu un likviditates rezerves. Kipras konsolidétas banku
nozares kop€jo riska darfjumu skaits attieciba uz Griekiju ir Joti augsts. Kipras
Parlaments 2011. gada 14. decembr1 pienéma divus likumprojektus noltka stiprinat
finanSu sist€émas noturibu pret banku krizi. Tacu progress saistiba ar to kooperativo
kreditsabiedribu uzraudzibas stiprinaSanu, kurds ir veikti aptuveni 40 % no visiem
iekSzemes noguldijumiem, lidz $im nav bijis apmierinoss.

Kipra saskaras ar problémam saistiba ar valsts finanSu ilgtermina stabilitates
nodroS§inasanu, jo Ipasi pensiju joma. Lai veiktu reformas sava pensiju sist€éma, Kipra
ir 1stenojusi divus butiskus strukturalos pasakumus. Tacu, lai arT piepemtie pasakumi ir
butiski un ticami, Kipras atbilde nav pietieckami ambicioza, lai nodroSinatu sist€mas
stabilitati un piemérotibu un ilgtermina padaritu to godigaku. Joprojam ir javeic
pasakumi, lai saglabatu stradnieku nodarbinatibu uznémumos un atbalstitu faktiska
pensiongSanas vecuma palielinasanu. Attieciba uz vecaku cilvéku nabadzibu Kipra ir

Cikliski korigéta bilance, neskaitot vienreizéjos un pagaidu pasakumus, kuru Komisijas dienesti
parrékinajusi, balstoties uz programma ietverto informaciju un izmantojot kopigi pienemto metodiku.
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tikai dal&ji atrisindjusi jautajumu saistiba ar augsto nabadzibas riska Itmeni. Tacu
pienemtie pasakumi nav pietiekami, lai istermina uzlabotu to pensionaru ienakumu
atbilstibu, kuriem draud nabadziba.

Nevienada attiecksme un efektivitates tritkumi veselibas apriipes nozaré nav noversti
konstruktiva veida. Neatkarigi no pagajusaja gada sniegtd ieteikuma Iidz Sim nav
iesniegts skaidrs grafiks Valsts veselibas apdroSinasanas sist€mas ievieSanai. Tas rada
riskus kontrolei un valsts finanSu ilgtermina stabilitatei, ka arT sniegto veselibas
aprupes pakalpojumu kvalitatei.

Kipras valdiba veica dazus pasakumus, reagéjot uz 2011. gada ieteikumu par darba
samaksas indeksaciju (dzives dardzibas kompensacijas pabalsts), jo 1pasi publiskaja
sektora plasaka nozimé uz diviem gadiem iesald€jot algas. Valdiba un socialie partneri
ar1 vienojas sakt dialogu ar mérki Iidz 2012. gada jiinija beigam parskatit dzives
dardzibas kompensacijas pabalstu sistemu. Apspriezoties ar socialajiem partneriem, un
saskana ar valsts normam butu jaisteno sistémas visaptveroSa reforma, lai stiprinatu
saikni starp realajam algam un produktivitates attistibu un sist€tmu padaritu taisnigaku.
Tadgjadi tiktu sekméta ne tikai valsts konkur€tsp&ja, bet ari darbaspeka sadale biitu
efektivaka. Lai arT Sie notikumi ir pirmie pasakumi pareizaja virziena, to atbilstiba un
ticamiba ir Joti atkariga no ta, cik ambiciozs biis Sobrid notiekosa sociala dialoga par
darba samaksas indeksacijas sist€mas reformu gala rezultats un cik liela méra tas tiks
1stenots.

Makroekonomikas prognozu pasliktinasanas negativi ietekmé&ja Kipras darba tirgu,
paaugstinot bezdarba limeni un liela méra palielinot bezdarbu jaunieSu vidu. Kipra ir
veikusi vairakus pozitivus pasakumus §is problémas atrisinaSanai. Sie pasakumi ir
butiski, bet nav pietieckami ambiciozi, jo Tpasi izglitibas un arodapmacibas joma, kur to
IstenoSana ir japaatrina. Ir vajadzigi turpmaki pasakumi, lai rastu risinajumu jaunieSu
bezdarba problémai, ka ari parkvalificétu darbaspéku un celtu ta kvalifikaciju, lai
atvieglotu vajadzigas parejas darba tirgdi, jo 1pasi galveno uzmanibu vérSot uz tam
grupam, kuram ir zems dalibas Ilimenis miizizglitibas pasakumos, pieméram,
darbiniekiem ar zemu kvalifikaciju, bezdarbniekiem un gados vecakiem stradniekiem.

Attieciba uz pakalpojumu nozari Kipra Pakalpojumu direktivu transpongja ar
horizontaliem tiesibu aktiem, ka ari vairakiem nozarei specifiskiem grozoSiem
normativiem aktiem. Tacu dazas nozars (pieméram, mazumtirdznieciba, tlirisms un
biivniecibas pakalpojumi) nozarei specifiski tiesibu akti joprojam nav piepemti.
Dazam reglamentétam profesijam, piemé&ram, juristiem un arhitektiem, joprojam ir
fikseti tarifi.

Balstoties uz padzilinataja parskata ietverto analizi, var secinat, ka Kipru ir skarusi
nelidzsvarotiba. Jo 1pasi makroekonomikas attistiba saistiba ar tekoSo kontu, valsts
finans€m un finansu nozari ir rupigi jauzrauga un steidzami japieverS ekonomikas
politikas uzmaniba, lai noverstu jebkadu negativo ietekmi uz ekonomikas
funkcion€$anu un ekonomisko un monetaro savienibu. Konkrétak, Kipras ekonomika
ir saskarusies ar pastavigiem un apjomigiem tekosa konta deficitiem, ko cenu/izmaksu
konkurétsp€jas pakapeniskas samazinasanas dél rada tirdzniecibas apjoma deficiti,
valsts finanSu nelidzsvarotibu, kuras ir radijuSas ikgad@os deficitus, kas ir
palielinajusies, lai arT ekonomika ir atguvusies no lejupslides, un pieaugosam privata
sektora paradsaistibam. Jo 1pasi nefinanSu sabiedribas savu lielo paradsaistibu un
zemas rentabilitates de€l ir Joti apdraudetas, ka rezultata Saja nozaré ir bitiski
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palielinajies ien@mumus neneso$o kreditu skaits. ArT banku nozares lielais riska
darjjumu skaits attieciba uz Griekijas valsts obligacijam un Griekijas ekonomika ietver
butiskus riskus. Turklat izaugsmes perspektivas nav spozas, kas vél jo vairak kavé
nelidzsvarotibas salidzinos$i [éno novérsanu.

Kipra ir uznémusies vairakas saistibas saskana ar paktu ,,Euro plus”. Sis saistibas un
2011. gada iesniegto saistibu istenoSana attiecas uz konkurétsp&jas uzlaboSanu,
nodarbinatibas Itmena uzlabosanu, valsts finanSu stabilitati un finanSu stabilitates
stiprina§anu. Komisija ir novértejusi pakta "Euro plus" saistibu istenoSanu. Sa
novertejuma rezultati ir nemti veéra $ajos ieteikumos.

Saistiba ar Eiropas pusgadu Komisija ir veikusi Kipras ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi. Ta ir izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu un ir iesniegusi padzilinatu parskatu. Vertejuma Komisija némusi veéra ne
tikai to atbilstibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Kipra,
bet ar to, ka programmas ievéroti ES noteikumi un norades, nemot véra, ka ir
janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomiska parvaldiba, kas panakams,
turpmakajos valstu lémumos ievérojot ES limena norades. Tas ieteikumi saskana ar
Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1.-7. ieteikuma turpmak.

Nemot véra So noveért€§jumu, Padome ir izskatijusi Kipras 2012. gada stabilitates
programmu, un tas atzinums’ ir jo Tpasi atspogulots 1. ieteikuma turpmak.

Nemot véra Komisijas padzilinata parskata un $a noveért€juma rezultatus, Padome ir
izskattjusi Kipras 2012. gada valsts reformu programmu un Kipras stabilitates
programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir jo pasi
atspoguloti 1., 2. un 7. ieteikuma turpmak,

IESAKA Kiprai laikposma no 2012. 1idz 2013. gadam rikoties $adi.

1.

Veikt papildu pasakumus, lai 2012. gada panaktu parmeriga budzeta deficita ilgstosu
noveérSanu. Stingri istenot budZeta stratégiju, ko papildina labi definéti pasakumi
2013. gadam un péc tam, lai nodroSinatu budzeta vid€ja termina mérka (VTM)
sasniegSanu lidz 2014. gadam un izdevumu raditaja ievéroSanu, un nodroSinat
pienacigu progresu attieciba uz parada samazinaSanas kritériju. Paatrinat
pakapenisku tada 1stenojama daudzgadu budzeta plana ievieSanu, kuram pamata biitu
saistoSa likumiska baze un korektivais mehanisms. Veikt pasakumus, lai stingri
kontrol€tu izdevumus un péc iespgjas atrak istenotu programmu un uz rezultatiem
balstitu budzetu. Uzlabot nodoklu maksasanu un cigu pret izvairisanos no nodoklu
maksasanas.

Saskanot  kooperativo  kreditsabiedribu  uzraudzibu ar  komercbankam
piemérojamajiem standartiem. Stiprinat reglament€joSos noteikumus finansu iestazu
efektivai rekapitalizacijai, lai ierobezotu finanSu nozares paklauSanu ar€jiem
triecieniem.

9

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

Vel vairak uzlabot ilgtermina ilgtsp&ju un pensiju sist€mas piemerotibu un risinat
jautajumu par augsto nabadzibas riska raditaju gados vecaku cilvéku vida. Likuma
noteikto pensionéSanas vecumu pielidzinat dzives ilguma palielinajumam.

P&c iesp€jas drizak pabeigt un ieviest valsts veselibas apriipes sist€ému, pamatojoties
uz celvedi, kam janodroSina finanSu stabilitate, vienlaicigi nodro$inot vispargju
segumu.

Uzlabot darbasp@ka prasmes, lai stiprinatu vingu profesionalo mobilitati cela uz
darbibam ar lielu izaugsmi un augstu pievienoto vertibu. Veikt turpmakus
pasakumus, kas paredzg€ti jaunieSu nodarbinatibai, uzsvaru liekot uz nortkojumiem
darba uzpémumos un pasnodarbinatibas veicinasanu. Veikt atbilstoSus politiskos
pasakumus attieciba uz pieprasijumu, lai sekmé&tu jauninajumus uzne€méejdarbiba.

Novérst nepamatotus SkérSlus pakalpojumu tirgos, jo pasi uzlabojot Pakalpojumu
direktivas TstenoSanu pakalpojumu nozares ar vislielako izaugsmes potencialu
(tostarp tlirisma nozar€) un atverot profesionalo pakalpojumu sniegSanu.

Apspriezoties ar socialajiem parteriem, un saskana ar valsts normam uzlabot
konkurétsp&ju, tostarp ar darba samaksas indeksacijas sist€mas reformu, lai labak
atspogulotu produktivitates attistibu. Veikt pasakumus ekonomikas struktiiras
dazadoSanai. Ar izdevumu ierobezo$anu korigét fiskalo lidzsvaru.

Padomes varda —
priekssédetajs

LV



	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

