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E-iepirkuma stratégija

1. IEVADS

Saja pazinojuma ir aprakstita elektroniska iepirkuma (e-iepirkuma)' stratégiska nozime un ir
izklastiti galvenie pasakumi, ar kuriem Komisija plano atbalstit pareju uz pilniba elektronisku
iepirkumu Eiropas Savieniba.

E-iepirkums var biitiski vienkarSot iepirkumu organizé$anu, mazinat resursu izSkérdéSanu un
sniegt labakus iepirkuma rezultatus (zemaku cenu, labaku kvalitati), veicinot lielaku
konkurenci vienotaja tirgii. Tas var palidzet atrisinat divas no lielakajam problémam, ar
kuram Sodien saskaras Eiropa: nepiecieSamibu paaugstinat valsts sektora izdevumu
efektivitati fiskalo ierobezojumu apstaklos un vajadzibu rast jaunus ekonomiskas izaugsmes
avotus.

Ligumslédzgjas iestades un ligumsleédzgji, kas jau ir pargajusi uz e-iepirkumu, I&s, ka tas lauj
ietaupit 5 [idz 20 % Iidzeklu; pieredze ari liecina, ka var atri atgiit ieguldijumu izmaksas.
Nemot vera iepirkuma tirgus kop€jo apjomu Eiropas Savieniba, katri 5 % ietaupijumu var&tu
ienest atpakal budzeta aptuveni EUR 100 miljardus. E-iepirkums sniedz butiskus ieguvumus
vides joma, samazinot papira pat€rinu un transporta apjomu, ka arl mazinot vajadzibu péc
dargam arhivu telpam ar neizbégamo elektroenergijas patérinu. Tadgjadi e-iepirkuma
ekonomiskas un vides prieksrocibas ir ciesi saistitas, palidzot sasniegt stratégijas “Eiropa
20207 ilgtspgjigas izaugsmes merki. Turklat Eiropas digitalizacijas programma” un e-
parvaldes ricibas pland 2011.-2015. gadam® ir uzsvérta nepieciesamiba savienot e-iepirkuma
jaudas visa vienotaja tirgt.

Par spiti §STm neapstridamam priekSrocibam ES atpaliek gan no paSas izvirzitiem mérkiem,
gan starptautiska méroga. Lai gan politiski izvirzitie mérki ir vérienigi®, iepirkuma procedaras
Eiropas Savieniba e-iepirkumu joprojam izmanto vien 5-10 % gadijumu. Salidzinajumam —
Koreja jau ir izveidots pilniba funkciongjoSs tieSsaistes iepirkuma tirgus, kas Ilidz
2007. gadam jau bija devis USD 4,5 miljardu ietaupijumus’ (aptuveni 8 % no kopgjiem
ikgad@jiem izdevumiem iepirkuma joma); Brazilija elektronisko iepirkumu izmanto 80 %
publiska iepirkuma procediiru. Eiropas Savienibai ir jarikojas tagad, lai izmantotu e-
iepirkuma piedavatas prieksrocibas un novérstu konkurétspgjas zudumu.

Elektroniskas sazinas un darfjumu apstrades izmantoSana publiska sektora organizacijas, veicot precu
un pakalpojumu vai biivdarbu iepirkumu.

2 COM(2010) 245.

3 COM(2010) 743, 2010. gada 15. decembris.

Saskana ar 2005. gada 24. novembra Mancestras Ministru deklaraciju lidz 2010. gadam “visam valsts
parvaldes iestadem Eiropa bus iespgja 100 % apméra veikt iepirkuma procediras elektroniski” un
“vismaz 50 % publiska iepirkuma proceduiru, kuros iepirkumu vértiba parsniedz ES publiska iepirkuma
robezvertibu, tiks veikti elektroniski”:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/pdf/manchester_declaration.pdf.
Sk. http://www.pps.go.kr/english/ stkakai informacijai.
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Komisija ir nakusi klaja ar talejosu, bet reali izpildamu planu modernizét ES publiska
iepirkuma tiesisko reguléjumu®, ka paredzéts 2011. gada Vienota tirgus aktd’. Viens no
min&to prieks§likumu mérkiem ir lidz 2016. gada vidum® panakt pilnigu pareju uz e-iepirkumu
Eiropas Savieniba. Galigais mérkis ir panakt “tieSu e-iepirkumu”, proti, tadu, kura visi
procediiras posmi no izsludinaSanas (e-pazino$ana) lidz maksajumiem (e-apmaksa) noris
elektroniski’. Tas vairos e-iepirkuma efektivitati publiskaja sektora un Jaus Eiropas
izn@mumiem, Ipasi MVU, izmantot visas digitala vienota tirgus priekSrocibas.

2. PARMAINAS UZ LABU — E-IEPIRKUMA EKONOMISKAIS PAMATOJUMS

ES publiska iepirkuma tirgus ir liels: pasreiz€jo direktivu aptverta Iigumu kopgja vértiba
sasniedz aptuveni EUR 447 miljardus, bet tiek 1ests, ka precu, pakalpojumu un biivdarbu
kopapjoms ES publiskaja sektora parsniedz EUR 2.4 triljonus'. E-iepirkums var sniegt
ieverojamus efektivitates uzlabojumus $aja apjomigaja tirgt:

o e-iepirkums var palidzet uzlabot iepirkuma iesp&ju parredzamibu un piekluvi $adam
iespgjam, 1pasSi maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), tadgadi veicinot
parrobezu konkurenci, inovaciju un izaugsmi vienotaja tirgli. Tas var ar1 samazinat
kludu skaitu, pieméram, noversot vajadzibu dazados iepirkuma procediiras posmos
IT sisteémas atkartoti ievadit uz papira sniegto informaciju;

o e-iepirkums var arT radit biitiskus izmaksu samazinajumus, gan pazeminot cenu, kas
publiskajam sektoram jamaksa par ieperkamajam precém, pakalpojumiem un
biivdarbiem, gan samazinot darjjumu izmaksas publiskajam sektoram un ekonomikas
dalibniekiem (tostarp saisinot iepirkuma procediru ilgumu). Rezultata gitos
ietaupijumus var izmantot, lai veicinatu fiskalo konsolidaciju, vai parvirzit uz
pasakumiem, kuri vairo izaugsmi.

Eiropas Komisijas dienestu veiktas ekonomiskas model&Sanas rezultati liecina, ka cenu
samazindjumam publiskaja iepirkuma'' var biit nozimiga makroekonomiska ietekme. Cenu
samazinajumi, kas nemti par pamatu $aja modeléSana, atbilst pasreiz€jo e-iepirkuma sistemu
raditajam samazindjumu diapazonam, un péc 5 gadiem'” tie varétu palielinat IKP lidz 0,1—

6 2011. gada 20. decembra priekslikumi: COM(2011) 895 galiga redakcija, COM(2011) 896 galiga
redakcija un COM(2011) 897 galiga redakcija.

Vienota tirgus akta par ir noteikta virkne pasakumu Eiropas ekonomikas un darbvietu izveides
veicinasanai.

Priekslikumos ir paredz&ta e-iepirkuma obligata izmantoSana vé&lakais péc diviem gadiem no
transponéSanas datuma, kas saskana ar pasreiz€jo piepemsanas grafiku lautu Tstenot So mérki Iidz
2016. gada vidum.

Iepirkuma process sastav no diviem galvenajiem posmiem: posms pirms liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas un posms péc liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas. Pirmais posms ietver visus
apakSposmus lidz Iiguma slégSanas tiesibu pieskirSanai (pazinojumu publicgSana, piekluve iepirkuma
dokumentacijai, piedavajumu iesniegSana, vert€sana un liguma slégSanas tiesibu pieskirSana). Otrais
posms aptver visus apakSposmus péc liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas (pasiitiSana, rékinu
sagatavos$ana un apmaksa).

10 Sk.  Eiropas Komisijas zigojumu par publiska iepirkuma raditajiem  2010. gada:
http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf

Saskana ar informaciju, ko sniedz ligumsledzgjas iestades un ligumsledzgji, kas pargajusi uz e-
iepirkumu, §adi tiek ietaupiti 5-20 % Iidzek]u galvenokart cenu samazinajumu del.

Sk. Lukas Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement, Economic Papers 389,
2009. gada  novembris  (Eiropas  Komisijas  Ekonomikas un  finanSu lietu = GD):

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16259 _en.pdf.
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0,2 % no IKP. Kada cita p&tijuma sniegtais aptuvenais aprekins liecina, ka pilniga pareja uz e-
iepirkumu varétu dot EUR 50 lidz 75 miljardus gada'.

. _ . .. . _ .. e . 14
Eiropa jau ieviests ne mazums veiksmigu e-iepirkuma risinajumu

péc e-iepirkuma ievieSanas Portugales slimnicas iepirkuma procediiras ir var&jusas
panakt par 18 % zemakas cenas. Tiek lests, ka pareja uz e-iepirkumu Portugalé ir
lavusi ietaupit kopuma ap EUR 650 miljoniem pirmaja gada un butu vargjusi
sasniegt EUR 1,2 miljardus, ja visas ligumsleédz€jas iestades biitu ieviesuSas e-
iepirkumu. Potencialie ietaupljumi tad€jadi sasniedz 6 % lidz 12 % no kop&jam
iepirkumu izmaksam. Lielaka dala ietaupijumu radas zemaku cenu rezultata lielakas
konkurences ietekmé (vairak piedavajumu iepirkuma procedira), vienlaicigi tika
panakti arT administrativi ietaupijumi;

XchangeWales — Velsas e-iepirkuma programma — trijos gados péc tas izveides lava
ietaupit GBP 58 miljonus (dati Iidz 2011. gada decembrim). Ar programmas izveidi
saistito ieguldijumu izmaksas tika atglitas jau viena gada laika. Lidz Sai dienai
programma palidzgjusi ietaupit aptuveni 15 miljonus papira lapu, kas ir Iidzvertigi
101 tonnai CO,. Sistema Sobrid ir registréti 56 000 piegadataju, un elektroniski
izsludinato iepirkumu veértiba sasniegusi GBP 18 miljardus.

UGAP (Union des groupements d’achats publics) — Francijas centralizéto iepirkumu
struktlira — aprékinajusi, ka progresiva pareja uz e-iepirkumiem ir samazinajusi
iepitkumu veicgju administrativo slogu par 10 % (pieméram, pateicoties
piedavajumu atrakai analizei un @rtakai piekluvei dokumentiem) un par vél 10 %
mazinajusi vajadzibu péc iesaistitajiem juridiskajiem pakalpojumiem (izmantojot e-
iepirkumus, vajadziga juridiska kontrole ir mazaka). Sisteémas ievieSanas izmaksas
bija niecigas salidzinajuma ar ieguvumiem, kurus jau ir izdevies panakt, lai gan bija
japieliek piles, lai apmacitu darbiniekus un mainitu iek$&jas darba metodes;

aptaujajot 400 viet§jas pasvaldibas Niderlande, noskaidrojas, ka pareja uz e-
iepirkumu samazina procediiras izmaksas par vairak neka EUR 8500 katra iepirkuma
procediira. Sa aprékina pamata ir elektronisko lidzek]u izmanto$ana no pazinojumu
publicéSanas Iidz piedavajumu iesniegSanai, bet taja nav nemta veéra automatiska
vertesana (kas aptaujas laika nebija pieejama Sajas platformas, bet kas tagad rada vél
lielakus ietaupijumus). Divi svarigakie izmaksu ietaupijumu veicinataji faktori ir
1saki termini (katra procedura ligumslédzgjas iestades ietaupa vid€ji lidz 3 dienam,
bet pretendenti — Iidz 1 dienai, un mazakas drukaSanas un pasta siitijumu izmaksas
(kas tiek lestas EUR 2350 apméra katrai procediirai);

nesenais Norvégijas publiska iepirkuma vaditaju apsekojums atklaja, ka neviens no
aptaujatajiem vaditajiem neapsver atgrieSanos pie manualam, uz papiru balstitam
iepirkuma procediiram. Sis pats apsekojums liecina, ka e-iepirkuma izmanto3ana
palielinajusi arvalstu uznémumu piedaliSanos (22 % respondentu sniegta atbilde) un
MVU piedaliSsanos (30 % respondentu sniegta atbilde), veicinajusi lielaku
piedavajumu skaitu katra procediira (74 % respondentu atbilde), samazinajusi

LV

Sk. E-procurement - Public procurement worth two trillion euros needs smarter spending, Deutsche

Bank Research (2011. gada februaris). Sk. http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-

PROD/PROD0000000000269867.PDEF.
Eiropas Komisija apkopojusi Sos piemérus, tiesi sazinoties ar dazadam publiska sektora iestadém un
ieinteres€tajam personam.
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iepirkuma izmaksas (70 % respondentu atbilde) un par vairak neka 10 % saisinajusi
laiku, kas nepiecieSams katrai procediirai (73 % dalibnieku atbilde). Lai gan Sie
rezultati nav pilniba reprezentativi, jo izmantotais paraugs nav liels, tie rada
priekS$statu par ieguvumiem, ko var sniegt e-iepirkums.

E-iepirkuma risinajumu ievieSana nenoverSami rada zinamas izmaksas sakumposma, bet
pieredze liecina, ka §is izmaksas izdodas atgiit saméra 1sa laika. Turklat paSreiz€jas sist€mas ir
apliecinajums tam, ka tas var bt iedarbigs instruments MVU lidzdalibas veicinasanai, ari
parrobezu konteksta, jo maziem un vid€jiem uzpémumiem ir vieglak uzzinat par iepirkumu
iespgjam, kas izsludinatas elektroniski, nevis izmantojot tradicionalo papira formu, un
attiecigi atsaukties uz $adiem pazinojumiem.

3. SKERSLU PARVARESANA — NAKAMIE SOLI

E-iepirkuma ekonomiskais pamatojums ir parliecinoSs, un patlaban ir plasi pieejamas e-
iepirkumam nepiecieSamas pamattehnologijas. Tomér pareju uz pilnigu e-iepirkumu Eiropas
Savieniba joprojam kavé vairaki SkerSli. Atbildés uz 2010. gada zalo gramatu par e-
iepirkumu'> izkristaliz&jas divi galvenie Iénas parnems3anas iemesli:

1. “inerce”, kas raksturiga dazam ieinteres€tajam pusém. Ir gruti panakt, lai iepirkumu
veicgji un piegadataji mainitu savus iesikst€jusos paradumus, un parliecinat tos, ka
gaidamie ieguvumi ir reali sasniedzami un ka ieguldijumus var atgiit samera 1sa
laika;

2. tirgus sadrumstalotiba, ko var izraisit plass Eiropas Savieniba (un citkart pat viena
valstl) izmantoto — dazkart tehniski sarezgitu — sistému klasts un kas var radit
lielakas izmaksas ekonomikas dalibniekiem/piegadatajiem.

Tapec ieinteresétas puses biitu jamudina apgit jaunus elektroniskos risinajumus un bitu
janodroSina, ka ieviestas sist€mas veicina plaSaku pieeju Siem vertigajiem tirgiem visa
Eiropas Savieniba. Ricibas plana'® 2010. gada veiktas izvértéSanas rezultiti attieciba uz e-
iepirkumu apliecina vajadzibu péc papildu pasakumiem e-iepirkuma ievieSanas atbalstam, jo
tehnologija e-iepirkuma veikSanai tagad ir pieejama. Lai parvartu Sos Skeérslus, Eiropas
Komisija isteno vairakas darbibas, kas ietver gan legislativus, gane nelegislativus pasakumus.
Saja nodala ir sniegts mingto darbibu apraksts.

3.1. Iedarbiga tiesiska reguléjuma izveide

Saja pazinojuma izklastitas stratégijas pamata ir e-iepirkuma prognozes, kas ietvertas Eiropas
Komisijas 2011. gada decembri pienemtajos tiesibu aktu priekSlikumos, ar kuriem tiks
aizstats pasreiz&jais tiesiskais reguléjums. Stratégija balstas uz pienémumu, ka priekslikumi
tiks pienemti bez butiskam izmainam. Tomér tas neskar legislativas procediiras iznakumu, kas
bis janem veéra organizacijam, kuras ievies e-iepirkuma sist€mas.

Apkopojums par atbildem, kas sanemtas saistiba ar zalo gramatu par e-iepirkuma izmantosanu Eiropas
Savieniba:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/e-procurement/synthesis_en.pdf.

Sk. ricibas planu un saistitos dokumentus, tostarp 2010. gada veikto izvert€Sanu, $ada adrese:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/documents/index_en.htm.
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Priekslikuma par iepirkumu “klasiskajas” nozarés'’ ir paredzéta pakapeniska pareja uz pilniba
elektroniskiem sazinas lidzekliem. P&c transponéSanas termina beigam tie bus obligati daziem
iepirkuma procesa posmiem un daziem iesaistitajiem dalibniekiem, piem&ram, e-pazinojumi
TED datubaze'® un iepirkuma procediras pazinojumu elektroniskd pieejamiba. Ari
centraliz€to iepirkumu struktiram Iidz mingtajam datumam vajadz&tu pariet uz pilniba
elektroniskiem sazinas lidzekliem, tostarp piedavajumu elektronisko iesniegSanu (e-
iesniegSanu). Visam citam ligumslédz&jam iestadem biis pienakums veikt visas iepirkuma
procediiras, izmantojot elektroniskos sazinas lidzeklus, ne vélak ka divus gadus péc
transponésanas termina beigam, iznemot pienacigi pamatotus gadijumus.

PriekSlikuma art ieklauti saskanoti noteikumi, kas reglamente dazas elektroniskas procediiras
un rikus, piem&ram, dinamisko iepirkumu sisteému (DIS), elektroniskas izsoles (e-izsoles) un
elektroniskos katalogus (e-katalogus). Turklat divus gadus p€c transponéSanas termina
beigam e-CERTIS kliis par obligatu datubazi. Taja biis uzskaititi apliecinajumi un izzinas, ko
var pieprasit pretendenta kvalific€Sanai iepirkuma procediiras, un biis noteikti lidzvertibas
kriteriji, aptverot visas dalibvalstis. Tas nodrosinas lielaku skaidribu un tiesisko noteiktibu —
1pasi tad, kad pretendents piedalas cita valsti rikota iepirkuma procedura, — attieciba uz
apliecindjumiem un izzinam, ko var pieprasit dalibvalstis'’.

Noteikumi par e-iepirkumu priekslikuma par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu nozare™ ir
pec butibas Iidzigi “klasisko nozaru” priekslikuma ietvertajiem noteikumiem. Priekslikums
par koncesijam®' ari ietver prasibas par elektroniskiem sazinas lidzekliem, un taja paredzéts
piecu gadu parejas periods divu gadu parejas perioda vieta. Ja Komisijas priekSlikumi tiks
pienemti [idz 2012. gada beigdm (termins, ko 2012. gada 30. janvari neformala sanaksme
apstiprinaja Eiropadome), lielaka dala iepirkuma procediiru, uz kuram attiecktos min&tie
priekslikumi, lidz 2016. gada vidum tiktu principa istenota ar elektroniskiem sazinas
lidzekliem.

Visbeidzot, priekslikumos ir atbalstita informacijas un paraugprakses apmaina un plasaka
sadarbiba, izmantojot Iek$€a tirgus informacijas sistemu (IMI) — droSu tieSsaistes
lietojumprogrammu, kas lauj EEZ kompetentajam iestadém atri un &rti sazinaties ar
kompetentajam iestadém arvalstis. Nakotné vartu apsvert sinergiju starp [IMI
lietojumprogrammu un e-CERTIS.

E-iepirkuma pakapeniskas ievieSanas pieeja ir paredzeta tam, lai dotu visam ieinteresétajam
personam laiku izpildit operacionalos uzdevumus, vienlaikus nodroSinot parmainu tempa
kapinasanu un to, ka visas dalibvalstis kopuma virzas pec vienota grafika. Merkis ir noverst
paral€lu elektronisku un uz papira balstitu procediru ilgtermina lidzaspastavésanu, kas biitiski
palielina izmaksas gan ligumslédz&jam iestadém, gan ekonomikas dalibniekiem. Komisija
aicina dalibvalstis iesp&jami drizak uzsakt vajadzigo sagatavosanas darbu, lai nodroSinatu
atbilstibu Siem noteikumiem paredz€taja termina. Komisija uzraudzis dalibvalstis panakto
virzibu un sniegs par to publiskus parskatus, ka noteikts 3.5. punkta.

Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publisko iepirkumu, COM(2011) 896
galiga redakcija.

TED (Tenders Electronic Daily) ir Eiropas publiskajam iepirkumam paredzets Eiropas Savienibas
Oficiala Veéstnesa papildinajums tieSsaiste.

19 Sikaka  informacija par e-CERTIS ir pieejama portala “Europa” $ada  adresé:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-certis/index_en.htm.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, COM(2011) 895 galiga redakcija.
Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanu, COM(2011) 897 galiga redakcija.

20

21
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Komisijas priekslikumi veicina e-iepirkuma sistému sadarbsp&ju un ietver noteikumus, kas ir
paredzeti tam, lai piegadataji nesaskartos ar tehniskiem SkérSliem, piedaloties iepirkuma
procediiras dazadas sistémas. Sim nolikam mingtajos priekslikumos ir paredzétas pilnvaras
Komisijai pienemt deleg€tus aktus vairakas specifiskas jomas, lai daritu obligatu konkrétu
tehnisko standartu izmantoSanu. Mingtie akti varétu balstities uz darbu, kas veikts attiecigajas
standartizacijas organizacijas, un uz ieteikumiem, ko izstradajusi e-iepirkuma ekspertu grupa
(sk. 3.2. punktu). Turklat saistiba ar Eiropas digitalizacijas programmu tiek izstradatas
vadlinijas par to, ka izmantot standartus, iegadajoties informacijas un sakaru (IST) sistémas®.

Lai gan tiesibu aktu priekslikumos nav izvirzita prasiba par elektroniska paraksta (e-paraksta)
izmantoSanu, So priekSlikumu meérkis ir panakt labaku lidzsvaru starp elastibu publiska
sektora iestadém, kas v€las izmantot o riku, un nepieciesamibu nodro$inat lielaku e-paraksta
risindjumu parrobezu sadarbsp&ju. Ja publiska sektora iestades pieprasa izmantot uzlabotu e-
parakstu, ka definéts Direktiva 1999/93/EK par e-parakstiem, tam japienem e-paraksti, kas
balstiti uz kvalificétu elektronisko sertifikatu, kur§ minéts Komisijas Lémuma 2009/767/EK
paredz@taja uzticamaja saraksta. PriekSlikums tadejadi pastiprina pieeju, kas izstradata
saskana ar Pakalpojumu direktivu.

Komisija patlaban izverte elektroniskas identifikacijas, autentifikacijas un elektronisko
parakstu regul&jumu, lai palielinatu uzticibu $adam sisttmam un uzlabotu to drosibu, un
nodro$inatu $adu sist€ému sadarbsp&ju visa ES. Sagaidams, ka tiesibu akta priekslikums tiks
izstradats 1idz 2012. gada otra ceturks$na beigam.

GALVENAS DARBIBAS:

(1) Eiropas Parlaments un Padome vienosies par jaunu tiesisko reguléjumu, kura bis
noteikta prasiba pilniba pariet uz e-iepirkumu. Termins: pienemSana lidz
2012. gada beigam.

(2) Vajadzibas gadijuma Eiropas Komisija saskapos tehniskas prasibas, pienemot
delegétus aktus. Termins: péc jauno direktivu pienemsanas.

(3)  Eiropas Komisija ierosinds jaunu tiesisko reguléjumu elektroniskajai
identifikacijai, autentifikacijai un elektroniskajiem parakstiem. Termins: Iidz
2012. gada 2. ceturkSna beigam.

3.2. Uz paraugpraksi balstitu praktisku risinajumu veicinasana

Nesen izstradatie tiesibu aktu priekSlikumi ir obligats, bet ne pietickams nosacijums e-
iepirkuma veiksmigai ievieSanai Eiropas Savieniba. Papildus tiem ir vajadziga virkne
nelegislativu pasakumu, lai atbalstitu dalibvalstis laika, kad tas Tstenos pareju uz pilnigu e-
iepirkumu, un atrisinatu dazas praktiskas problémas, kas patlaban ierobezo e-iepirkuma
ievieSanu.

Informacijas tehnologija tagad ir pietickami attistijusies, lai butu iesp&jams izstradat jaunas
paaudzes e-iepirkuma sist€mas. Jaunas paradigmas, kas jau tiek izmantotas privataja sektora,
klust pieejamas ar1 publiska sektora iepirkumu veicgjiem, laujot tiem vienkarSot un
racionaliz€t iepirkuma procesu, neapdraudot sabiedriskas intereses, kas Sados iepirkumos ir
jaievéro, pieméram, parredzamiba, konkurence, MVU ieklausana, pretendenti no citam
valstim utt.

2 Eiropas digitalizacijas programmas darbiba “Vadlinijas par saikni starp IST standartiem un publisko

iepirkumu”.

LV



LV

Atzistot $o potencialu, Komisijas tiesibu aktu priekslikumu pamata ir vienkarSosanas princips,
un § prioritate ir jasaglaba, apsverot e-iepirkuma risinajumu praktisko ievie$anu. Sadiem
risindjumiem jatiecas sniegt optimalu Iidzsvaru starp veiktsp&ju, rentabilitati un pieejamibu,
vienlaikus ievérojot ES tiesibu aktu prasibas. STm sistémam jabiit veidotam ta, lai nodroginatu
MVU pilnvertigu piedaliSanos iepirkuma tirgli saskana ar Mazas uznéméjdarbibas aktu un
principu “Vispirms domat par mazakajiem”. IpaSs mérkis ir padarit e-iesniegSanu iesp&jami
pieejamu, noverSot SkérSlus, kas paslaik biezi attur jaunpienac€jus uzsakt apgritinosSas
registracijas vai autentifikacijas procediiras, kas ir obligatas dazas platformas, dazkart prasot
izmantot rikus un Iidzeklus, kas pieejami tikai attiecigaja valsti.

Lai risinatu §1s problémas, Komisija ir izveidojusi ekspertu grupu e-iepirkuma joma (e-TEG),
kuras uzdevums ir izstradat planu attieciba uz e-iepirkumu pirms liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas, kas kalpotu par pamatu labako pieejamo risindjumu izstradei. Meérkis ir veicinat
risinajumus, kas sniedz optimalu lidzsvaru starp lietojamibu un citiem parametriem, tadiem ka
drosiba. Bitiski svarigs e-TEG uzdevums ir izstradat iedarbigu e-iesniegSanas modeli, jo
paslaik tas ir galvenais Sk&rslis e-iepirkuma plasakai ievieSanai. e-TEG grupa sava darba
izmantos standartu joma notiekoSo darbu, pieméram, ko veic CEN BII grupa.

Izmantojot So planu par atsauces modeli, e-TEG ar1 iesniegs ieteikumus par darbibam, kas
javeic ES iestadéem un dalibvalstim, lai nodroSinatu tadu e-iepirkuma platformu plasu
ieviesanu, kuras garanté parrobezu piekluvi un sekmé& visu ekonomikas dalibnieku, Tpasi
MVU, Iidzdalibu, vienlaikus saglabajot dalibvalsts autonomiju attieciba uz dizaina
risinajumiem, kuri vislabak atbilst attiecigas valsts prasibam un var tikt iestradati pasreizgjas
platformas.

Paraléli Komisija ir uzsakusi petijumu, kura mérkis ir salidzinat pasreiz&jo e-iepirkuma praksi
Eiropa. Peétijuma rezultata tiks publicéta gramata, kura bus apkopoti konkréti ievieSanas
paraugprakses piemeri (“Zelta gramata”), pamatojoties uz pasreizgjo e-iepirkuma platformu
izpéti pec tadiem kritérijiem ka pieejamiba, lietoSanas &rtums un izmaksu efektivitate. Sa
darba rezultati tiks izmantoti tam, lai veicinatu virzibu uz $adu paraugpraksi un panaktu, ka to
parnem dalibvalstis un publiska sektora iestades, kuras iegulda e-iepirkuma infrastruktiira.

GALVENAS DARBIBAS:

4) E-TEG (ekspertu grupa) izstradas ieteikumus, lai popularizétu labakas e-iepirkuma
sistemas, kuras sekmé parrobezu piekluvi un ir ertas lietoSanai visiem uzp€mumiem.
Termins: lidz 2013. gada sakumam.

(5) Eiropas Komisija publicés zinojumu par e-iepirkuma paraugpraksi. Eiropas
Komisija izmantos Sos rezultatus, lai veicinatu paraugpraksi visa ES. Termins: lidz
2013. gada vidum.

3.3. E-iepirkuma infrastruktiiras izstrades atbalsts

Komisija ir veicindjusi parrobezu e-iepirkuma risinajumu ievieSanu, izmantojot PEPPOL
(Pan-European Public Procurement On-Line jeb Eiropas publiskie iepirkumi tie$saiste)® —
eksperimentalu projektu, ko dal€ji finans€ja Konkurtsp&jas un jauninajumu programmas
(KJP) ietvaros. PEPPOL nesniedz e-iepirkuma platformu, bet drizak sadarbspgjas
risindjumus, kas nepiecieSami, lai savienotu dalibvalstis jau izveidotas platformas. Projekts
noslégsies 2012. gada vidi, un Komisija plano turpmak atbalstit vairakus sadarbsp€jigus
PEPPOL risinajumus. Turklat paslaik izsludinats jauns KJP konkurss par priekSlikumiem

3 http://www.peppol.eu
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izstradat visaptverosus, saskanigus un atkartoti izmantojamus publisko pakalpojumu blokus,
apvienojot piecus pasreizjos KJP eksperimentalos projektus (tostarp PEPPOL)** un
pabeidzot $ajos projektos uzsakto darbu.

Daudzgadu finanSu plana ietvaros Komisija ir ierosindjusi uzsakt programmu “Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instruments” (CEF)”. Sa instrumenta mérkis ir atbalstit
ieguldijumus tadas infrastruktiiras izmantoSana, kas nepiecieSama parrobezu publisko
pakalpojumu sniegSanai (t.i., butiski svariga digitalo pakalpojumu infrastruktiira
sabiedriskajas interes€s). lerosinatais budzets Sai infrastrukttirai ir aptuveni EUR 2 miljardi,
un e-iepirkums biitu viens no svarigakajiem apsveramiem pakalpojumiem. Patlaban tiek [&sts,
ka saskana ar CEF finansétie projekti saks darboties 2014.-2015. gada.

Turklat Komisija izmantos struktiirfondus saskana ar ierosinato vienoto stratégisko satvaru
(CSF), lai papildinatu CEF ieguldijumus un atbalstitu e-iepirkuma izmantosanu Eiropas valsts
parvaldes iestades.

GALVENAS DARBIBAS:
(6) Eiropas Komisija sniegs atbalstu PEPPOL komponentu turpinaSanai no 2012. gada
vidus.

(7) Eiropas Komisija finansés un atbalstis e-iepirkuma infrastruktiiras izveidi visa
Eiropa, izmantojot Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (CEF).
Eiropas Komisija uzsaks projektus 2014.-2015. gada.

(8) Eiropas Komisija veicinas struktiirfondu izmantoSanu, lai sekmétu e-iepirkuma
ievieSanu visa Eiropa, ka izklastits vienotaja stratégiskaja satvara 2014.-2020. gadam.

34. Informacijas izplatiSanas stratégija

Lai parvarétu dazu ieinteres€to pusu inerci (sk. 3. punktu ieprieks), Komisija Tstenos plasu
izplatiSanas stratégiju, kuras mérkis ir informét ligumslédzgjas iestades un piegadatajus par e-
iepirkuma ieguvumiem un to, ka tos pilniba izmantot. Stratégijas pamata bis vairaki Iidzekli:

. Eiropas uznémumu tikls, kas Eiropas MVU sniegs specializ€tas konsultacijas par e-
iepirkuma sniegtajam iesp&jam iesniegt piedavajumus jebkura ES valstT;

. lai nodroSinatu, ka viet€jas un regionalas iestades apzinas e-iepirkuma piedavatas
iespejas, ka ari labu e-iepirkuma praksi, Komisija izmantos kontaktu veidoSanas
iesp&jas, ko piedava ikgadgjas atvérto durvju dienas/regionu un pilsétu Eiropas
ned€las, ka arT kontaktu veidoSanas programmas Urbact/INTERREG un citus labas
prakses instrumentus.

Komisija plano organizet ar1 ikgad€ju augsta limena konferenci par e-iepirkumu, kura tiktu
uzaicinats plass ieintereséto personu loks, lai apspriestu jaunakas izmainas e-iepirkuma joma.
Pirma ikgad€ja konference notiks Iidz 2012. gada vidum.

GALVENAS DARBIBAS:

24
25

Sk. http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/library/index en.htm.

CEF tika ierosinats 2011.gada ka kopgjs finanSu instruments Eiropas tikliem. Sk. Komisijas
Pazinojumu “Integréto Eiropas infrastruktiiru izaugsmes pakete”, COM(2011) 676. Sk. arT priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu, COM(2011) 665 galiga redakcija.
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9) Eiropas Komisija Tstenos plasu informacijas izplatiSanas stratégiju, lai uzlabotu
publisko iestazu un uzpe€mumu izpratni par e-iepirkuma piedavatajam iespgam un
ieguvumiem.

(10) Eiropas Komisija organizé€s ikgadéju konferenci par e-iepirkumu, sakot no
2012. gada vidus.

3.5. E-iepirkuma ievieSanas un ieguvumu uzraudziba

Viens no vajadzigajiem nosacfjumiem, lai ES un dalibvalstu politikas veidotaji var&tu
papildinat un vadit e-iepirkuma ievieSanu, ir sp&ja izsekot attistitbu un “izm@rit” izmainu
ietekmi. ES, valstu un paSvaldibu politikas veidotaji ir vienispratis, ka, lai optimiz&tu pareju
no tradicionaliem procesiem uz elektroniskiem, nepiecieSama ticama un salidzinama
informacija. Tade] ir jaizstrada virkne raditaju, kas sniegtu visaptveroSu ainu gan par e-
iepirkuma ievieSanu, gan par efektivitates ieguvumiem, ko tas sniegs.

Lai izpilditu So svarigo prasibu, Komisija ir uzsakusi petijumu, kura mérkis ir izstradat ES
méroga raditajus e-iepirkuma joma. Projekts sniegs atjauninatu informaciju par progresu un
liks konceptualu pamatu nakotnes zinojumu sniegSanas sist€mai attieciba uz e-iepirkuma
izmanto$anu un ekonomisko ietekmi Eiropas Savieniba. ST zinojumu sniegSanas sistéma
balstisies uz e-iepirkuma platformu spg&ju radit homogénus datus par raditajiem, kad bis
pabeigta pareja uz e-iepirkumu. P&c tam Sos datus var apkopot un apstradat dazados [imenos,
lai gandriz reallaika ieglitu vajadzigas pakapes informaciju par visiem iepirkumiem Eiropas
Savieniba.

Lai veicinatu nepartrauktu virzibu uz meérki ieviest pilnigu e-iepirkumu Eiropas Savieniba,
Komisija plano cie$i uzraudzit gan e-iepirkuma ievieSanu, gan e-iepirkuma ekonomisko
ietekmi un lidz 2013. gada vidum publicés zinojumu par e-iepirkumu. Saja zinojuma tiks
noteikta gan panakta virziba, gan neatrisinatas problémas, ka arT ieteikumi par nakamajiem
soliem. Tas ar1 balstisies uz raditajiem, kas tiks izstradati iepriekSminé&taja petijjuma.

GALVENAS DARBIBAS:

(11) Eiropas Komisija liks pamatu elektroniskam sistemam iepirkumu izdevumu
uzraudzibai reallaika. Termins: [idz 2013. gada vidum.

(12) Eiropas Komisija publices ikgadéju zinojumu par e-iepirkumu. Termins: pirmais
zinojums 2013. gada vida.

4. RADIT PIEMERU CITIEM

Ka nozimiga iepirkumu veicgja Eiropas Komisija atzist savu atbildibu iegiit iesp&jami labako
kvalitati par samaksato cenu un nodrosinat, ka tas veiktas iepirkumu procediiras ir cik vien
iesp&jams efektivas un rezultativas. Tas ietver e-iepirkuma potenciala vairoSanu.

Gan Eiropas digitalizacijas programmaZ’, gan 2010. gada e-parvaldes ricibas plana’’ Eiropas
Komisija apnémas Tstenot “vérienigu e-Komisijas ricibas planu 2011.-2015. gadam, kura
paredzéts pilniba elektronisks iepirkums, publiska sektora inform&Sanas stratégija un
parredzamibas politika”. Komisija plano pienemt e-Komisijas ricibas planu lidz 2012. gada
otra pusgada beigam.

26 COM (2010) 245, 2010. gada 19. maijs.
a COM(2010) 743, 2010. gada 15. decembris.
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Komisija jau 1steno eksperimentalus projektus gan attieciba uz posmu pirms Iiguma slégsanas
tiesibu pieSkirSanas, gan attieciba uz posmu péc liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas,
pieméram, e-Tendering®”® un e-Prior projekti®. Sie projekti tiks integréti visaptvero§a
risindjuma, kas aptver visus iepirkuma kédes posmus. Pateicoties projektam e-Prior (ko
istenoja saskapd ar programmu ISA’®), kop$ 2009.gada Komisijas Informatikas
generaldirektorata (DIGIT) ir ieviesta e-rékinu sagatavoSana, piedavajot nozimigas
prieksrocibas salidzinajuma ar tradicionalo rékinu sagatavosanu uz papira, pieméram, labaka
datu kvalitate, atraks apstrades laiks, nav nepiecieSamibas kod&t datus vai skenét pielikumus,
ka rezultata bitiski samazinas cilvéka pielauto kltidu skaits. Turklat kops 2012. gada sakuma
e-rekinu sagatavoSana (un pakapeniski citi e-iepirkuma procesi) kliist obligata citiem
Komisijas generaldirektoratiem un Eiropas agentiram, kas izmanto DIGIT visparigas
vienoSanas.

Bez tam nakamaja izstrades posma galvena uzmaniba tiks pievérsta tam, lai nodrosSinatu
elektroniskas iesniegSanas sist€mu, kas droSi vien ir vissarezgitakais aspekts posma pirms
liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas. Lidz 2012. gada beigam ir planota priekSizp&te un no
tas izrietoSa S§1s e-iesniegSanas eksperimentala ievieSana. Paredzets, ka sisteéma bis pilniba
sadarbspgjiga ar infrastruktiru, kas izstradata projekta PEPPOL. Turklat §1 programmatiira ir
un bis pieejama ar&jiem lietotajiem un izstradatajiem ka atverta koda programmatiira. Paslaik
ligumslédzgjas iestades vairakas valstis — Griekija, Norvégija un Portugalé — izmégina atverto
e-Prior vai apsver ta ievieSanu.

Eiropas Komisija plano pabeigt pareju uz pilnigu e-iepirkuma sist€mu gan posma pirms
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas, gan péc ta lidz 2015. gada junija beigam, tadgjadi
izpildot savas saistibas atbilstosi Eiropas digitalizacijas programmai un e-parvaldes ricibas
planam. Komisijas augsta Iimena komiteja IT joma (HLCIT) 2011. gada decembr noléma
uzsakt vajadzigo sagatavosanas darbu. Eiropas Komisija arT stradas ciesa sadarbiba ar pargjam
ES iestadém, struktGram un agentiiram, lai palidz&tu tam, iesp&jams, ieviest e-iepirkuma
risindjumus to pasreiz&jas iepirkuma proceduras.

GALVENAS DARBIBAS:
(13) Eiropas Komisija ieviesis pilnigu e-iepirkumu lidz 2015. gada vidum (vienu gadu
agrak par dalibvalstim noteikto terminu).

(14) Lai samazinatu ieguldijumu izmaksas dalibvalstim, kas veido savu attiecigo
infrastruktiiru, Eiropas Komisija daris tam pieejamus savus e-iepirkuma
risinajumus.

5. E-IEPIRKUMA STARPTAUTISKA DIMENSIJA

Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) Noliguma par valsts iepirkumu (GPA) ir loti maz
noteikumu par e-iepirkumu, un taja paredz€ts tikai tas, ka puses regulari apspriezas par
izmainam $aja joma. Nesen saskanojot GPA jauno redakciju, ir sperts solis uz prieksu, jo taja
atzits, ka ir svarigi izmantot elektroniskos lidzeklus iepirkuma vajadzibam un veicinat $adu
lidzeklu izmantoSanu, un ligumi, kuru slégSanas tiesibas ir pieskirtas elektroniski, tagad
skaidri ietilpst GPA darbibas joma. Ir noteikti visparigi principi, kas reglamentg elektronisko

28
29

https://etendering.ted.europa.cu/

e-PRIOR ir Eiropas Komisijas izstradats risinajums. Tas tika darits pieejams argjiem lietotajiem ka
atverta koda risinajums (“Open e-PRIOR”).

Sk. https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description.

http://ec.europa.eu/isa/

30
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lidzeklu izmantoSanu, savukart 1pasi noteikumi attiecas ari uz pazigojumu elektronisko
publicéSanu un elektronisko izsolu izmantoSanu. Papildus Siem juridiskajiem noteikumiem
biis nepiecieSamas neformalas konsultacijas starp dazadam jurisdikcijam par e-iepirkuma
sisttmu izmantoSanu, lai novérstu jaunus SkérSlus parrobezu ligumiem. NepiecieSamo
atvertibas pakapi un sadarbsp&ju ir iesp&jams sasniegt ar augstas kvalitates starptautisko
standartu visparéju izmantoSanu.

Nemot ve&ra arvien nozimigaku e-iepirkuma starptautisko dimensiju, ir janodroSina e-
iepirkuma sistému atveértiba pretendentiem no visam jurisdikcijam, ipasi no PTO GPA
partnervalsttim. Tadeél Eiropas Komisija centisies pastiprinat savu lidzdalibu attiecigajos
starptautiskas standartizacijas forumos un sistematiskak ieklaut e-iepirkumus regul&juma
jomai veltitaja divpusgja dialoga ar saviem galvenajiem tirdzniecibas partneriem.

GALVENAS DARBIBAS:

(15) Eiropas Komisija veicinas starptautisko dialogu reguléjuma joma par atvértam e-
iepirkuma  sisttmam un aktivi uzraudzis saistito darbu starptautiskas
standartizacijas joma.

6. SECINAJUMS

Pareja uz pilnigu e-iepirkumu nav nedz galvenokart tehniska, nedz tehnologiska probléma. Ta
pirmam kartam ir ekonomiska un politiska probléma, ko nevar atrisinat bez cieSas
appemsanas visaugstakaja politiskaja Iimeni. Tadel Komisija aicina dalibvalstis un Eiropas
Parlamentu dot skaidru politisko signalu, kas apliecinatu to appemsanos risinat $o problému,
jo 1pasi, pienemot parskatito publiska iepirkuma tiesibu aktu paketi lidz $a gada beigam, lai
lidz 2016. gada vidum Eiropas Savieniba varétu sekmigi istenot pareju uz pilnigu e-
iepirkumu.
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