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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

STARPPOSMA ZINOJUMS

par Rumanijas panakumiem saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu

IEVADS

Sis zinojums ir starpposma zinojums saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu
("SPM")', kura sniegti tehniski preciz&jumi par véra nemamam norisém Rumanija
Preciz€jumos uzmaniba versta uz pasakumiem, kas ir pabeigti vai drizuma tiks
pabeigti, vienlaikus arT noradot uz darbibam, kas joprojam ir javeic.

Pedgja progresa zinojuma ieteikumi, ko Komisija pienéma 2011. gada 20. julija, ir
atsauces punkts giita progresa novért€Sanai attieciba pret krit€rijiem un atlikuSo
problému konstatéSanai. Komisija 2012. gada vasara sniegs vispargju novertgjumu
par Rumanijas progresu saskana ar SPM kops pievienoSanas.

TIESU SISTEMAS REFORMA UN CINA PRET KORUPCIJU: NOTIKUMU KOPSAVILKUMS,
NEMOT VERA KOMISIJAS IETEIKUMUS

Rumanijas reakcija uz Komisijas ieteikumiem norada uz vairakiem notikumiem.
Jaunais civilkodekss netraucéti stajas spéka 2011. gada oktobri, un paredzams, ka
procesu paatrinasana Augstakaja kasacijas instanc€ un tiesa ir palidz€jusi reagét uz
Komisijas ieteikumu attieciba uz risku, ka dazas augsta limena korupcijas lietas var
sasniegt noilguma periodus. Tam var but ilgtermina ietekme attieciba uz tiesu
procesa racionaliz€Sanu un tiesas galigo nolémumu savlaicigu piepemsanu.
Parlamenta ir panakts progress attieciba uz tiesibu akta projektu par konfiskacijas
termina pagarinajumu. Valsts pretkorupcijas direktorats (VPD) un Integritates valsts
agentira (ANI) ir turpinajusas virzit uz prieksu virkni nozimigu lietu, tostarp attieciba
uz véra nemamu skaitu augstu amatpersonu un ierédnu. Jaunajos tiesibu aktos par
reformu attieciba uz amata iecelSanu Augstakaja kasacijas instanc€ un tiesa un par
tiesneSu disciplinaratbildibu izklastits reguléjums, kura mérkis ir lielaka skaidriba un
stingriba. Ir sagatavots vispusigs Valsts pretkorupcijas stratégijas projekts.

Norises Rumanija p€déjo menesu laika ar1 norada uz vairakam jomam, kuras ir
nepiecieSama turpmaka riciba atbilstigi Komisijas ieteikumiem. Sagatavosanas darbi,
lai ieviestu kriminalkodeksu un kriminalprocesa kodeksu, biitu jaturpina tadas jomas
ka merktieciga pienemsana darba un resursu lidzsvaroSana tiesu starpa, un biitu
jaietver skaidra un vispusiga IstenoSanas plana. Tiesu sistémas vadoSo darbinieku

Komisijas 2006. gada 13. decembra Leémums Nr. 2006/928/EK, ar ko izveido mehanismu, lai
nodroSinatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto, noveérSot noteiktus trikumus tadas
jomas ka tiesu sist€mas reforma un cina pret korupciju (OV L 354, 14.12.2006., 56. lpp.).
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sp&ja adekvati reagét uz problémam saistiba ar integritati un atbildibu tiesu sist€émas
iekSien€ sabiedribai joprojam sagada raizes. Nolémumiem biitiskas tiesu lietas biis
vel vairak japalidz efektivi nepielaut augsta Itmena korupciju. Atziniba, kas tika
pausta jaunas Valsts pretkorupcijas stratégijas projektam, butu japapildina ar visu
iestazu skaidru atbalstu, lai maksimali palielinatu §is strat€gijas ietekmi. Ir jaiegulda
lielakas piiles, lai nodro$inatu parliecinosakus rezultatus noziedzigu darbibu rezultata
giitu ienakumu atgiisana.

Tapeéc nakamo menesu laika ir jaiegulda pastavigas piiles, lai panaktu parliecinoSus
rezultatus, nemot veéra Komisijas 2012. gada vasaras vispargjo novert§jumu par
progresu, ko Rumanija guvusi SPM ietvaros kop$ pievienoSanas ES. Komisija $aja
darba turpinas atbalsttt Rumaniju.

PASREIZEJAS SITUACIJAS JAUNUMI
Tiesu iestaZu reforma

Lai istenotu tiesu sistemas reformu, Komisija jo ipasi ieteica Rumanijai piepemt
civilprocesa kodeksa, kriminalkodeksa un kriminalprocesa kodeksa istenosanas
planu, lai nodroSinatu pietickamus resursus nepiecieSamajai tiesu sistémas
reorganizacijai, uzlabotu apmacibu un pienemsanu darbd, stiprinatu Valsts tiesnesu
institita kapacitati un raditu sadarbibas sistéemu ar tiesu sistemu un pilsonisko
sabiedribu nolitka uzraudzit tiesu sistémas reformas progresu.

Jaunais civilkodekss netrauceti stajas spéka 1. oktobri, un to papildindja dazadas
macibu un informétibas palielinaSanas iniciativas. Pamatojoties uz 2011. gada
novembri pabeigtajiem ietekmes pétijumiem, par civilprocesa kodeksa spéka
staSanas datumu nesen tika izzigots 2012. gada junijs. AtlikuSie kodeksi stasies speka
2013. gada marta, dodot laiku pienemt darba lielu skaitu tiesneSu un kancelejas
darbinieku un parstrukturét tiesu sistému. Pe&d€jo ménesu laika ir veikti pasakumi
attieciba uz civilprocesa kodeksa, kriminalkodeksa un kriminalprocesa kodeksa
istenoSanas tiesibu aktiem, bet ietekmes p&tijumi par visiem kodeksiem tika pabeigti
novembri. Nesenie pazinojumi par IstenoSanu tagad biitu japapildina, pienemot
istenoSanas tiesibu aktus un pabeidzot visaptveroSu IstenoSanas planu, kura iesaistitas
visas ieinteres€tas personas parlamenta, valdiba, tiesu sisttma un pilsoniskaja
sabiedriba, ietverot vajadzigos sagatavoSanas pasakumus, pieméram, nosakot darba
pienemsanas prioritates, reorganiz€jot tiesu sist€tmu un ieklaujot apmacibu.

Kops$ Komisijas pedg€ja zinojuma Rumanija ir uzsakusi projektu, lai tiesam izstradatu
optimalas slodzes standartus, un paredzams, ka pirmie rezultati biis pieejami $a gada
vasara. Drizuma tiks uzsakta tiesu sist€émas funkcionala parskatisana, ko pabeigs lidz
2012. gada beigam. TiesneSu augstaka padome ir pardalijusi dazas vakances, tomer
pastav biitiskas darba slodzes atskiribas starp dazadam tiesam un prokurattiram.

TiesneSu augstakas padomes apstiprinajumu gaida priekslikums par iestajeksamenu
saskanosanu un tiesneSu sakotngas apmacibas stiprinaSanu. Ir iesniegti arl
priekSlikumi par papildu amata vietu pieSkirSanu Valsts tiesneSu institiitam un
macibu iesp&ju uzlaboSanu. Institita ir paredzets finans€jums 15 papildu
instruktoriem.
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Lai uzlabotu tiesu sistémas atbildibu, Komisija jo ipasi ieteica Rumanijai paradit, ka
td pienem parredzamus un objektivus parvaldes lemumus, turpinat tiesu inspekcijas
reformu un panakt visas tiesu prakses elektronisku publicésanu, ka ari to, ka tiesas
savlaicigi sniedz pamatojumus.

Kops$ Komisijas pedgja zinojuma Rumanija ir pien€musi tiesibu aktus, kuru merkis ir
stiprinat tiesu sist€émas disciplinaratbildibu. Ar So likumu tiek grozita
disciplinarparkapumu sh&ma, palielinatas sankcijas un nostiprinata Tiesu inspekcijas
neatkariba. Tas ar1 likvid€ iesp€ju tiesneSiem izvairities no disciplinarsankcijam,
aizejot pensija, kamér notiek disciplinarlietas izskatiSana. Novembri TiesnesSu
augstaka padome pienéma strat€giju un ricibas planu, lai uzlabotu tiesu sist€émas
iek$€jo integritati. Tomér dazas nesen notikuSas kriminalizmekléSanas, kuras
iesaistiti augsta limena tiesnesi, palielindja sabiedribas bazas par padomes apnémibu
un sp&ju nosargat integritati un atbildibu tiesu sist€éma. Viena iesp€jamas augsta
Iimena korupcijas biitiska gadijuma tiesu iestades attiecigo tiesnesi neatbrivoja no
parvaldibas amata. Disciplinarizmekl&Sanas Saja lieta tika uzsaktas, bet velak tika
apturétas, pamatojoties uz noticko$u kriminalizmeklgsanu. Si lieta atklaja
neparprotamus trilkumus tiesu iestazu vadibas sp&jas rikoties, saskaroties ar tiesu
sist€mas reputacijas nopietnu apdraudéjumu. Attieciba uz Komisijas ieteikumiem par

Iecelsana amatos Augstakaja kasacijas instanc€ un tiesa augusta tika kritizéta par
parredzamibas un objektivitates trilkumu. Tomér Rumanija decembr1 pienéma jaunu
likumu, ko valdiba atkartoti ierosinaja, lai reformétu iecelSanu amatos Augstakaja
kasacijas instanc€ un tiesa. Likums ievie§ véra pemamus uzlabojumus amata
iecelSanas procediiras un var dot biitisku ieguldijumu Augstakas kasacijas instances
un tiesas reformé$ana. Sa likuma ietekme biis atkariga no kompetento iestazu
apnems$anas nodroSinat ta 1istenoSanu. P& ta bitu janotiek atrai vakancu
aizpildiSanai, jo 1pasi kriminaltiesas nodala, izmantojot parredzamu un uz
sasniegumiem balstitu darba pienemsSanas procesu. Talaka Augstakas kasacijas
instances un tiesas reorganizacija palidz€tu stiprinat tas sp&ju efektivi izmantot
prejudicialu nolémumu procediiru, kas tiks ieviesta ar jaunajiem kodeksiem ka
nozimigs instruments tiesiskas vienotibas veidosana.

TieSsaisteé joprojam visaptvero$a un atjauninata veida netiek public€ti pamatoti tiesu
nolémumi. Kopuma biitu janodroSina tiesu nolémumu pamatojumu publiskoSana
likuma noteiktajos terminos, jo pasi tapéc, ka pastav risks, ka dazas augsta limena
korupcijas lietas aizkavétu pamatojumu deél var iestaties noilgums, aizkavéjot
jebkadu apelaciju.

Cina pret korupciju

Lai uzlabotu tiesu darbibas efektivitati attieciba uz augsta limena korupciju,
Komisija ipasi ieteica Rumanijai uzlabot lietu parvaldibu un tiesu praksi, iztiesdjot
augsta limena korupcijas lietas, un uzlabot tiesu sankciju preventivo ietekmi un
konsekvenci Saja joma. Komisija ari ieteica turpinat Augstakas kasdcijas instances
un tiesas reformu, uzradit labakus rezultatus attieciba uz krapsanu publiska
iepirkuma joma un pienemt procesualos noteikumus parlamentaras imunitates
atnemsanai.
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Kops Komisijas pedgja zinojuma Augstaka kasacijas instance un tiesa ir veikusi
vairakus parvaldes un administrativus pasakumus, lai uzlabotu augsta Iimena
korupcijas tiesvedibas procesu tempu, jo Ipasi tajas lietas, kurds draud iestaties
noilguma laiks. Sie pasakumi ietvéra to lietu noteik8anu par prioritaram, kuram
noilguma laiks ir tuvaks, un citu tiesu tukSo tiesas zalu pagaidu izmantoSanu, lai
varétu noturét biezakas tiesas s&des. Augstakajai kasacijas instancei un tiesai
2011. gada novembrT tika pieskirta papildu éka. So pasakumu rezultata paatrinajas
vairaku lietu izskatiSana, kas savu kartu gaidija Augstakaja kasacijas instancé un
tiesa, ka ar1 tika pienemts lielaks skaits spriedumu. 2011. gada laika 15 lietas tika
iztiesatas pirmaja instancé Augstakas kasacijas instances un tiesas Sodu palatas
Itment salidzinajuma ar divam lietam 2010. gada. Augstaka kasacijas instance un
tiesa pienéma galigos nolemumus devinas augsta limena korupcijas lietas.

Augstaka kasacijas instance un tiesa publicgja notiesasanas vadlinijas attieciba uz
noteiktiem korupcijas nodarjjumiem, balstoties uz tiesas galigo spriedumu analizi.
Sis vadlinijas praktiki uzskata par noderigam, un tas varétu paplasinat, izplatit talak
un integrét macibu programmas, uzraugot to piemé&rosanu. Tiesu spriedumu analize
augsta Itmena korupcijas lietas liecina, ka spriedumos biezi vien piemgerotais ir tuvu
juridiskajam minimumam un aptuveni divas treSdalas spriedumu tiek atlikti.

VPD turpinaja darboties ka efektivs prokuratiiras dienests augsta limena korupcijas
lietas. 2011. gada bija manams apsiidzibu, tiesu nolémumu un notiesajosu spriedumu
skaita pieaugums. Paatrinoties lietu izskatiSanai Augstakaja kasacijas instancé un
tiesa, tas jo pasi bija pamanams attieciba uz galigajiem tiesas nol€émumiem: VPD
lietas 2011.gada tika piepemti 158 galigie tiesas nolémumi, salidzinot ar
85 nolemumiem 2010. gada. Saja darbiba joprojam bija ieklauts bitisks skaits
augstaka Iltmena politiku un ierédnu. Parvaldes un iekSlietu ministrijas Valsts
pretkorupcijas direktorats ir veicis pasakumus, lai nostiprinatu savu darbu korupcijas
problémas risinasana.

Kops$ pagajusa julija pirmaja instanc€ ir pienemti 5 notiesdjosi spriedumi pret
13 apsiidzetajiem publiska iepirkuma lietas. Attieciba uz nodarijjumiem, kas izdariti
pret Eiropas Savienibas finansialajam interesém, kops jilija ir piepemti 5 galigie
notiesajosie spriedumi un 4 parstidzami notiesajosie spriedumi. Publiska iepirkuma
nozimiba Rumanijas ekonomika liecina, ka ir nepiecieSamas ipaSas piles, lai
nodroSinatu, ka lietas tiek virzitas efektivi. TiesneSu finanSu un gramatvedibas
specialo zinasanu uzlabosana un kvalificétu aréjo ekspertu pieejamibas palielinaSana
joprojam ir nepiecieSsama, lai nodrosinatu tiesas procesu efektivitati. Proaktiva pieeja
konsekventas tiesu prakses izveidoSanai publiska iepirkuma tiesvediba ar1 palidzeétu
nodroSinat, ka lietas tiesa var iesniegt sekmigi.

Lai risinatu tiesu prakses trikumus augsta Iimena korupcijas tiesvedibas procesos,
Valsts tiesneSu institiits un Augstaka kasacijas instance un tiesa ar VPD atbalstu ir
organizgjusi vairakus seminarus, sanaksmes un macibu kursus. Sos pasakumus
varétu izmantot sistematiskak un apvienot vispusiga ricibas plana, lai panaktu
vispargjus tiesu prakses uzlabojumus augsta Iimena korupcijas tiesvediba. Ipasa
uzmaniba biitu japievér§ pilnvaroSanas standartu wuzlaboSanai un ekspertu
pieradijumu finans€Sanai tiesa, ka arl pamatojumiem, ko izmanto tiesas s€Zu
atlikSanai.
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Rumanija ir sagatavojusi salidzinosu analizi par praksi citas dalibvalstis attieciba uz
procediiru parlamenta deputatu imunitates atpemsanai un ieklavusi So jautajumu
jaunas Valsts pretkorupcijas stratégijas projekta. Parlamentam ka kompetentajai
iestadei jaunu noteikumu pienemsana tagad §is jautajums ir javirza talak.

Lai wuzlabotu integritdtes politikas istenoSanas efektivitati, Komisija ieteica
Rumanijai demonstrét rezultatus, piemérojot sankcijas, kas seko Integritates valsts
agentiiras (ANI) lemumiem, lai uzlabotu un apvienotu Nelikumigi iegiitu lidzekju
izmeklésanas komisiju praksi un uzlabotu ANI izmeklesanas kapacitati un tas
sadarbibu ar citam iestadeéem.

Kops Komisijas pédgja zinojuma Integritates valsts agenttira (ANI) ir sanémusi
butisku budzeta palielinajumu un piesaistijusi véra npemamu ES finansgjumu, lai
uzlabotu informacijas sist€emas un procediiras. AN/ noslédza virkni sadarbibas
ligumu ar citam iestadém un veica pirmo méerktiecigo riska noveért€§jumu un liela
méroga parbaudes par intereSu konfliktu publiska iepirkuma joma vietgja un
regionala Iimen.

ANI sasniegumi ped&jo ménesu laika ir vel vairak attistijusies. Saskana ar savu jauno
juridisko pamatu ANI kops 2010. gada ir identificgjusi 18 lietas, kuru kopsumma
sasniedz 5,7 miljonus euro potenciali neizskaidrojamu aktivu, 23 administrativu
intereSu konfliktu lietas un 118 neatbilstibu lietas. Tiesiskie un administrativie
papildu pasakumi Sajas lietas ir bijusi jaukti. Pirmajas divas lietas, ko ANI izvirzija
saskana ar tas veco likumu, Augstaka kasacijas instance un tiesa galigajos
nol€émumos apstiprinagja nepamatotu aktivu eksistenci un deva rikojumu tos
konfiscet. Saskana ar jauno likumu publicto konstatgjumu par neatbilstibu rezultata
viena publiska amatpersona tika atlaista, bet divas citas lietas piemerotas sankcijas
un sesas citas publiskas amatpersonas parceltas.

Virkne citu lietu, jo 1pasi lietas saistiba ar intereSu konfliktu, joprojam tiek izskatitas
tiesu iestadés. Lietu apstrades tempu ir sarezgijuSas Nelikumigi iegttu lidzeklu
izmekléSanas komisijas, kas tika izveidotas 2010. gada augusta ka starpnieces starp
ANI un tiesam. Pasreiz tiek izstradatas vienotas pamatnostadnes vai reglaments, kuru
meérkis ir uzlabot tiesvedibas efektivitati un apvienot praksi. Péd€jos menesos ir
sarikoti vairaki macibu seminari, lai veicinatu labako praksi. Tiesam joprojam biis
jaizlemj par parbaudes lietu, lai konstatétu, vai ANI sp&j uzsakt apelaciju pret
komisiju izdotajiem rikojumiem par izbeigSanu.

ANI lietu potenciali atturoSajai ietekmei trauceé kavéjumi un konsekvences trikkums
ANI lietu tiesiskajos un administrativajos papildu pasakumos. MEginajumi mainit
ANI juridisko un institucionalo neatkaribu, ar1 ir novérsusi uzmanibu no AN/ darba
sasniegumu konsolidéSanas. Jauna ANI priek§sédétaja paredzama iecelSana amata
dod iesp&ju uzsvert ANI institucionalo stabilitati un integritati.

Lai pandktu labdakus rezultatus cina pret korupciju, Komisija ieteica Rumanijai
uzlabot koordinaciju augstakaja limeni, izstradat jaunu daudzgadu pretkorupcijas
stratégiju un izveidot uzraudzibas grupu Sim mérkim. Komisija art ieteica paradit
parliecinosus rezultatus noziedzibas un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas
rezultata gito ienémumu atgusand, jauna tiesibu akta pienemsana par konfiskacijas
terminu pagarinasanu, noteikumu izstradé interesu konfliktu novérsana publisko
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finansu parvaldiba un kompetento iestazu procediiru un kapacitates stiprindsana
publiska iepirkuma joma.

Kops Komisijas p&dgja zinojuma Rumanija ir izstradajusi jaunas pretkorupcijas
stratégijas projektu, kuru eksperti un praktiki ir noveért&jusi loti atzinigi. Stratégijas
efektiva TstenoSana un tas ietekme biis atkariga no plasa politiska atbalsta un
apstiprinajuma. Stratégijas pienemsana parlamenta biitu nozimigs pozitivs signals.
Tas ietekmi vel vairak palielinatu redzams uzraudzibas mehanisms, ka ar1 prasiba
visam valdibas struktiram Tstenot strat€giju savas jomas un zinot par rezultatiem.
Kop$ vasaras finansgjums ir iegiits arT no ES lidzekliem vairakiem projektiem
pretkorupcijas joma, tostarp Izglitibas, Veselibas, Parvaldes un iekslietu ministrijas.
IstenoSana ir uzsakta, un tagad tiek gaiditi rezultati. Atturo§as ietekmes zina politika
izslég8ana novembrT no vina partijas pec izmekleSanas uzsakSanas par augsta l[imena
korupciju ir atzita par spécigu efektivas publiskas atbildibas piem&ru. Tomer pieci
citi parlamenta deputati, kas notiesati par korupciju, joprojam iepem parlamenta
deputatu vietas.

Ja tiesibu akta projekts par konfiskacijas termigu pagarinajumu, kas pasreiz tiek
apspriests parlamenta, tiks pienemts atbilstosi ierosinajumam, tas biitiski palielinatu
sodu atturoSo ietekmi. Tas biitu japapildina ar pasakumiem, lai nodroSinatu, ka tiesu
spriedumi, ar kuriem uzliek finansialus sodus, tiek efektivi izpilditi. Joprojam ir
jagust parliecinoS$i rezultati noziedziga cela iegiitu lidzeklu atgiiSana.
Generalprokurora veikto pasakumu rezultata 2011. gada ir bitiski palielinajusies
iesaldeto aktivu summa. Prokuratiiram ir izplatita instrukcija, mudinat tas pastavoSo
tiesibu aktu ietvaros veérsties pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju ka atsevisku
parkapumu.

Decembri Rumanija pienéma ricibas kodeksu par nesaderibu un interesu konfliktu
ES finans€juma parvaldiba. Darba grupai ir uzdots izstradat uzraudzibas
mehanismus, lai nodro$inatu, ka $a jauna ricibas kodeksa noteikumi tiek izpilditi.

Kops Komisijas pédgja zinojuma ir izdariti juridiski grozijumi un veikti
administrativi pasakumi, lai stiprinatu aizsardzibu pret nelikumibam un intereSu
konfliktu publisko finanSu parvaldiba. Pasakumi ietver konkursu standartiz&tas
dokumentacijas izstradi un Valsts Iigumu reguléSanas un uzraudzibas iestades
(ANRMAP) kapacitates stiprinasanu, veicot ex-ante parbaudes. ANRMAP noslédza
sadarbibas ligumus ar citam iestadém. Pasreiz tiek apspriesti turpmaki pasakumi, kas
varétu palidzet uzlabot publiska iepirkuma noteikumu efektivu piemérosanu.

LV



	1. IEVADS
	2. TIESU SISTĒMAS REFORMA UN CĪŅA PRET KORUPCIJU: NOTIKUMU KOPSAVILKUMS, ŅEMOT VĒRĀ KOMISIJAS IETEIKUMUS
	3. PAŠREIZĒJĀS SITUĀCIJAS JAUNUMI

