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Padome, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu, 2012. gada 25. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokratijas un cilvektiesibu

veicinasanai visa pasaule”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Argjo attiecibu specializétajai nodalai sagatavot Komitejas

atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra darba steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484.
plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un 15. novembri (15. novembra séd€) iec€la Iuliano kgu par
galveno zinotaju un ar 152 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté to, ka EP grozijumos ietverts plass tiesibu klasts
un Tpa$i uzsvérti dzimumu lidztiesibas jautajumi, imigrantu
tiesibas, nepieciesamiba ieklaut cilvekus ar invaliditati un maza-
kumtautibu tiesibas.

1.2 EESK atbalsta noradi, ka Eiropas Savienibai cilvektiesibu
un pamatbrivibu joma vajadzétu pielietot visaptvero$u pieeju,
kas ietvertu minéto tiesibu un brivibu nedalamibu (!). Pamato-
joties uz to, Komiteja aicina lielaku nozimi pieskirt ekonomis-
kajam, socialajam un kultdras tiesibam; ILO konvencijas nostip-
rinato darba tiesibu aizsardziba paslaik ir vél svarigaka demok-
ratijas veido$ana ka jebkad ieprieks.

1.3 EESK atbalsta, ka ir ieklautas tiesibas uz darbu un uz
taisnigiem un labveligiem darba apstakliem, tostarp tiesibas
dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas, kas atbalsta
darba pamatstandartu un korporativas socialas atbildibas ievéro-
anu (3). Attieciba uz korporativo socialo atbildibu vajadzétu
ieklaut skaidru atsauci uz ANO Uznémeéjdarbibas un cilvektie-
sibu pamatprincipiem (?). Komiteja atbalsta ari tiesibu brivi veikt
uznémgjdarbibu sekmésanu.

1.4 Tadel, lai sekmetu starptautisko darba standartu ievéro-
$anu, vajadzétu skaidri minét biedro$anas brivibu un tiesibas uz

(") Skatit Eiropas Parlamenta sarunu nostaju par Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido finanu instrumentu
demokratijas un cilvektiesibu veicina$anai visa pasaul, Arlietu komi-
teja, referents: Alexander Graf Lambsdorff, 6. punkts.

(%) Skatit EP sarunu nostdjas 2. panta 1. punkta b) apakspunkta (ix)
apakspunktu.

() http:/[www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

kolektivam sarunam, ka ari socialo partneru un sociala dialoga
atbalstisanu.

1.5 EESK ir gandarita, ka nozimigaka vieta ieradita neat-
karigas pilsoniskas sabiedribas veidoSanai; ta sekmés demokra-
tizaciju un labas parvaldibas procesus, tostarp parskatatbildibu
sava teritorija (*). Attiecigi, regula prioritate un atbalsts (valstu,
regionalaja un starptautiskaja limeni) batu japieskir pilsoniskas
sabiedribas organizacijam (PSO), tostarp to tiesai iesaistei poli-
tikas dialoga planosanas procesa gaita (°).

1.6 EESK apstiprina, ka batu japalielina ES delegaciju
partnervalstis kapacitate, jo Sajas delegacijas arvien vairak vaja-
dziga gan pieredze cilvéktiesibu un demokratijas atbalstiSanas
joma, gan arl pilsoniskas sabiedribas attistibas parzinasana (°).
Turklat, attieciba uz valsts limena atbalstu pilsoniskajai sabied-
1ibai, minétajam delegacijam bis loti svariga nozime, nodro-
Sinot saskanotibu ar citiem ES argjas darbibas instrumentiem,
pieméram, attistibas sadarbibas instrumentu vai Eiropas Attis-
tibas fondu.

1.7 EESK atbalsta aicinajumu ieviest elastigakas procediras,
kas biitu pietiekami pieejamas lidzeklu sanéméjiem un samazi-
natu administrativo slogu (it Ipasi arkartas situacijas) (7).

(* Skatit EP sarunu nostajas 9. punktu.

(°) Skatit EP sarunu nostajas 11.a punktu.
(%) Skatit EP sarunu nostajas 15.a punktu.
() Skatit EP sarunu nostajas 16.d punktu.
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1.8  Visbeidzot, EESK atgadina, ka Komiteju vajadzétu jesaistit
arl instrumenta planoSanas posma, konkréti, ikgadjas un
daudzgadu stratégijas plano$ana un starpposma parskatiSana
un novert§jumos.

2. Visparégja informacija
2.1  EESK péc Padomes pieprasijuma ir izstradajusi atzinumu
par Eiropas Komisijas Priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokra-
tijas un cilvéktiesibu veicinasanai visa pasaule (%).

2.2 Atbilstigi koplemuma procedirai minéto priekslikumu
Eiropas Parlamenta (EP) (°) patlaban izskata pirmaja lasijuma.

2.3 Saja saistiba EP jau ir ierosinajis vairakus grozijumus, par
kuriem notiks sarunas ar Padomi. lerosinatas regulas pienem-
Sana paredzéta 2013. gada, un ta stasies speka 2014. gada.

2.4 Paredzets, ka I regula aizstas Eiropas Demokratijas un
cilvéktiesibu instrumenta (EIDHR) (1) pasreizéjo juridisko
pamatu; EIDHR ir ES finanSu instruments, kas paredzéts, lai
atbalstitu pasakumus cilvéktiesibu aizsardzibas un demokratijas
veicinasanai tresas valstis.

2.5  EESK nesen straddja pie §I temata un 2009. gada par to
pienéma pasiniciativas atzinumu (1), kura instrumentu analizéja
un sniedza konkrétus ieteikumus.

2.6 Ar $o atzinumu EESK veélas ieprieks paustos ieteikumus
papildinat ar vairakiem ierosindgjumiem par regulas prieks-
likumu, nemot véra Eiropas Parlamenta nesen iesniegtos grozi-

jumus.

3. Papildu piezimes

3.1 Tapat ka iepriek$gja atzinuma ('?), arl $aja Komiteja
atkartoti aicina Eiropas Savienibas politikas jomas — gan
kopuma pemot, gan izmantojot tematiskos instrumentus,
pieméram, 3o jauno instrumentu demokratijas un cilvektiesibu
veicinasanai — lielaku nozimi pieskirt ekonomiskajam, socia-
lajam un kultfiras tiesibam. Minétas tiesibas biezi vien kalpo

() COM(2011) 844.

(°) Skatit EP sarunu nostaju.

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula

(EK) Nr.1889/2006 par finansu instrumenta izveidi demokratijas

un cilvéktiesibu atbalstam visa pasaulé, O] L 386/1, 29.12.2006.

(") Skatit EESK atzinumu “Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instru-
ments (EIDHR)”, OV C 182, 4.8.2009., 13. lpp.

('?) Skatit EESK atzinumu OV C 182, 4.8.2009., 13. Ipp.

ka pamats, lai vélak atbalstitu pilsoniskas un politiskas tiesibas.
Ka noradijusi EK (%), globalizacija un tadi nesenie notikumi ka
Arabu pavasaris ir paradijudi, ka jaunie problémjautdgjumi sais-
tiba ar cilvéktiesibu pilnvértigu IstenoSanu ir nevienlidziba,
diskriminacija un ekspluatacija. Tapéc ILO konvencijas nostipri-
nato darba tiesibu un visu saistito tiesibu aizsardziba paslaik ir
vél svarigaka ka jebkad ieprieks. Tade], lai sekmétu starptautisko
darba standartu ievéroSanu, regula vajadzétu skaidri minét bied-
roSanas brivibu un tiesibas uz kolektivam sarunam ('4), ka ari
socialo partneru un sociala dialoga atbalstiSanu (*%). Vienlaikus
EESK uzsver, ka svarigi ir atbalstit tiesibas brivi veikt uzpémégj-
darbibu, kas ir viens no ekonomisko un socialo tiesibu pamat-
principiem.

3.2 EESK wuzskata, ka §is tematiskais instruments ir loti
svarigs: sava neatkariguma dé] tam ir arkartigi liela nozime
PSO autonomas darbibas un iniciativas tiesibu nodrosinasana,
kad jasaskaras ar cilvektiesibu parkapuma gadijumiem un lai
sekmétu un saglabatu istu demokratiju. Nesenaja pazinojuma
“Demokratijas un ilgtsp&jigas attistibas pirmsakumi. Eiropas
iesaistiSanas ar pilsonisko sabiedribu argjo attiecibu joma” (19)
EK pareizi apgalvojusi: “Pilntiesiga pilsoniska sabiedriba ir
jebkuras demokratiskas sistémas svarigs komponents un vértiba
pati par sevi. Ta nozimé un nostiprina plurdlismu un var
veicinat efektivakas politikas nostadnes, taisnigu un ilgtspéjigu
attistibu un ieklaujosu izaugsmi. Tai ir svariga loma miera veici-
nasana un konfliktu atrisinasana. Skaidri formul€jot pilsonu
bazas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas darbojas publiska
aréna, iesaistoties iniciativas, lai veicinatu lidzdalibas demokrati-
ju” Tapéc EESK aicina 3aja regula par prioritati izvirzit PSO
atbalstiSanu, tostarp instrumenta planoSanas procesa atbalstit
to iesaistiSanos politikas dialogos valsts, regionalaja un pasaules
liment.

3.3 EESK uzsver, ka batu labak jasaskano tas PSO atbalsta
programmas, kas paredzétas dazados ES argjas darbibas finansu
instrumentos, pieméram, instrumenta, kas ir 33 atzinuma
temats, attistibas sadarbibas instrumenta (geografiskajas un
tematiskajas programmas) un Eiropas Attistibas fonda. Tapéc
més mudinam planoSanas posma pastiprinat saskanosanu

(%) Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cilvéktiesibas
un demokratija — ES argjas darbibas svarigakais elements”,
COM(2011) 886.

(") Ka EESK jau noradijusi, “(...) socidlais dialogs ipasi jamin ka prio-
ritars un pilnvértigs instruments, kas nodrosina interedu grupu, t.i.,
konkrétaja gadijuma socidlo partneru (darba devéju un darba néme-
ju), lidzdalibu, parstavibu un arf vinu interesu saskanosanu. Socialais
dialogs ir dalibnieku intere$u saskanosanas lidzeklis, ar kuru puses
pasas var panakt vienoganos. Sads process noris, pamatojoties uz
vienlidzigas parstavibas principu, un apliecina demokratijas pamat-
principus. Tadé|] socialais dialogs ir konkréts pieradjjums, ka tiek
ievérota varda briviba un apvienoSanas tiesibas, kas saskana ar
EIDHR regulu “ir politiska pluralisma un demokratijas procesa
priek$nosacfjums””. EESK atzinums 53/2009, 5.2. punkts, 9. Ipp.
Saja saistiba més vélamies noradit, ka socidlais dialogs jau bija
ieklauts EIDHR stratégijas dokumenta 2011.-2013. gadam, savu-
kart “tiesibas miermiligi pulcéties un apvieno$anas tiesibas, tostarp
tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties tajas un tiesibas uz kolek-
tivam sarunam” bija ieklautas EIDHR 2011. gada darbibas
programma.

(16) COM(2012) 492 final.
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starp attiecigajam struktiiram, pieméram, EADD, Attistibas un
sadarbibas GD un pasam dalibvalstim. Jo ipasi svarigi tas ir
valstu limenti, kura ES delegacijam ir batiska loma PSO dazadu
atbalsta programmu saskano$anas un papildinamibas nodrosi-
nasana. Tade] EEKS pozitivi verté iniciativu izstradat ES celvezus
attiectba uz iesaistiSanos ar PSO (!7) dalibvalstu limeni; tiem
bitu jadod impulss un janodro$ina strukturéts dialogs un stra-
tégiska sadarbiba, kas palielinatu ES pasakumu saskanotibu un
ietekmi.

3.4  Pamatojoties uz to, arkartigi svarigi ir nodro$inat delega-
cijam pietiekamu kapacitati, lai tas spétu pilna méra iesaistities
sazina ar PSO, izprast daudzveidigos dalibniekus un $o organi-
zaciju specifisko lomu un tadgjadi nodrosinat stratégiski nozi-
migaku iesaisti. EK pazinojuma teikts: “leteicama regulara un
lidzdalibas planosana, aptverot dalibnieku daudzveidibu un
ieklaujot tiklus un platformas valsts/nozares limeni.” (18) EESK
pilniba atbalsta $o pieeju un atgadina, ka valstu limeni batu
jaatbalsta ieklaujosi un parredzami dialogi ar neatkarigam
PSO, kas nodrosina pienacigu parstavibu.

3.5  Visbeidzot, EESK atgadina par iesp&u, ka arl ta varétu
iesaistities instrumenta plano$anas posma, konkréti, ikgadgjas
un daudzgadu stratégijas planosana un starpposma parskatisana
un novertgjumos. Tadgadi Komiteja varétu izmantot darba
rezultatus, ko ta sasniegusi kopa ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem no tre§am valstim, ar kuram ir izveidotas Ipasas

Brisele, 2012. gada 15. novembri

() “Demokratijas un ilgtspéjigas attistibas pirmsakumi. Eiropas iesaisti-
Sanas ar pilsonisko sabiedribu argjo attiecibu joma”, COM(2012)
492 final, 9. Ipp.

('8) COM(2012) 492 final, 9. Ipp.

attiecibas (ES un Indijas apalais galds, Eiropas un Vidusjiras
regions, AKK valstis, Latinamerika u. c)). Turklat Komiteja lidz
ar to apspriesties saistiba ar instrumenta starpposma parskati-
Sanu un novertgjumiem.

3.6  EESK paredz aktivi iesaistities $aja procesa, izmantojot
savu pieredzi un konsultéSanas “tiklus” (ekonomikas un socialas
jomas partnerus visa pasaulé un ekonomikas un socialo lietu
padomes valstis, kur tas darbojas un nodrosina pienacigu parsta-
vibu).

3.7 EESK var sniegt batisku ieguldijumu pilsoniskajai sabied-
ribai pécvélésanu perioda, palidzot nostiprinat demokratiskas
sistémas.

3.8 Pirms trim gadiem EESK izveidoja EIDHR uzraudzibas
komiteju, kuras uzdevumi bija, pirmkart, sniegt atbildi uz stei-
dzamu konsultaciju pieprasijumiem par jaunajam finansu instru-
mentu procediiram un, otrkart, parraudzit EIDHR planosanu un
istenoSanu. Uzraudzibas komitejai tika uzdots arT analizét citus
instrumentus, ko ES pielieto tresas valstis, un ta veidoja efektivu
sadarbibu ar Komisiju un Parlamentu. Minéta komiteja varétu
klat par EESK apakskomiteju ar strukturétaku darbibu, kura
spétu sadarboties ar dazadam atbalsta programmam, kas dazadu
ES finandu instrumentu ietvaros tiek piedavatas treSo valstu
PSO.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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