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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai par pirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (PPI II) un

priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu
instrumentu”

COM(2011) 838 final un COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Galvenais zinotdjs: SIBIAN kgs

Padome, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu, 2012. gada 25. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pirmspievienoSands palidzibas instrumentu (PPI II) un
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu”

COM(2011) 838 final un COM(2011) 839 final.

Komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Argjo attiecibu specializétajai nodalai sagatavot Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra darba steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484.
plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un 15. novembrT (2012. gada 14. novembra sédg) iecéla SIBIAN
kungu par galveno zinotaju un ar 142 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi par PPI II regulas projektu

1.1.  EESK atzinigi vérté jauno pieeju PPI II regulas projekta,
jo ta, salidzinajuma ar iepriek$€jo instrumentu, nodrosina lielaku
elastigumu un vienlidzigu attieksmi pret atbalstu sanemosajam
valstim, proti, nav atskiribas starp to, kada veida atbalstu sanem
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis.

1.2.  EESK atbalsta jauno PPI II regulas projekta ierosinato
stratégiju, kas dos iespéju sniegt atbalstu, kur§ pielagots katras
atbalstamas valsts vajadzibam. Par katru valsti tiks apstiprinati
visaptvero$i daudzgadu stratégijas dokumenti, nemot véra
konkrétas valsts vajadzibas un programmas, kas saistitas ar gata-
vosanos iestaties ES.

1.3.  EESK uzskata, ka stratégijas dokumentu parskatisana
termipa vidusposma varétu bit parak novélota un ierosina
termina vidusposmu uzskatit par vélako iespéjamo parskatisanas
terminu. Ir svarigi koncentréties uz mérku sasnieganu, tade] ir
vajadzigs elastigums. EESK iesaka pirms termina vidusposma
parskatisanas veikt ikgadgjo parskatiSanu, lai palielinatu atbalsta
efektivitati. Eiropas Komisijas ikgadgjie progresa zinojumi varétu
bat par stabilu pamatu, lai parskatitu un pielagotu planosanu,
nemot véra attiecigo valstu vajadzibas.

1.4.  EESK atzinigi vérté jaunas regulas projekta merki vien-
kar$ot un samazinat administrativo slogu, kas saistits ar finan-
siala atbalsta parvaldibu. Komitejai tomér ir rezervéta nostaja

pret nozares pieejas ieviesanu palidzibas pieskirsana. Sis meha-
nisms jaizmanto pardomati, nemot véra apstaklus katra atbalstu
sanemosaja valsti un to, ka pirmspievienosanas palidzibas
mérkis ir palidzét kandidatvalstim un potencialajam kandidatval-
stim sagatavoties turpmakajai dalibai ES. PirmspievienoSanas
palidzibas instruments valstim dod iespéju izmeéginat, ka tas
tick gala ar dalibvalsts pienakumiem pirms pievienoSanas,
tostarp, ka parvaldit struktirfondus, Kohézijas fondu un Lauk-
saimniecibas fondu lauku attistibai. Tapéc nozares pieeja bitu
jaizmanto tikai tad, ja ir atbilstodi noteikumi un procediras
(pieméram, attieciba uz publisko iepirkumu, interesu konfliktu
u.c.), un tad, ja attiecigas valsts budzeta izdevumu plans ir
pietieckami plass un netiek izstradats tikai uz vienu gadu.
Nozares pieeja parasti ir saistita ar tadam jomam ka veseliba,
izglitiba u.c., savukart PPI palidziba ir paredzéta ari, pieméram,
cipai pret korupciju un veiktspéjas uzlabosanai publiskas admi-
nistracijas joma — $is jomas mazak atbilst minétajai pieejai, jo
palidzibu sapem ne tikai viena institficija, bet daudzas strukt-
ras.

1.5.  EESK atzinigi vérté to, ka jaunas regulas projekta ir likts
uzsvars uz pastiprinatu koordinaciju un sadarbibu ar citiem
atbalsta sniedzjiem un starptautiskam un citam finansu insti-
ticijam stratégiska limeni.

1.6.  EESK atzinigi vérté arl jauna instrumenta elastigumu, kas
dod iespéju vienai politikas jomai atvéléto finanséjumu novirzit
citai jomai un parnest gada beigas atlikuso finanséjumu uz
nakamo gadu (!).

(") Ja to pielayj jauna Finansu regula.
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1.7.  EESK uzsver nepieciesamibu atbalstit un attistit to, lai
PPI II plano$ana un isteno$ana iesaistitu vietéjo limeni. Tapéc
jaizveido pieméroti mehanismi, lai iesaistitu valsts iestades,
socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu un lai palielinatu
to veiktspéju. To lidzdaliba batu javeicina visos palidzibas
posmos: izstradé un sagatavo$ana, isteno$ana, uzraudziba un
novértesana. Palidziba pilsoniskajai sabiedribai bitu javirza ari
caur vietgjam atbalsta organizacijam, kas darbojas ka starpnieki,
un valsts resursu centriem.

1.8.  Lai paplasinasanas process varétu notikt, Rietumbalkanu
valstis darba tiesibas un socialas tiesibas jasaskano ar ES aquis
socialaja joma. Tapéc PPI II klas par instrumentu, kas $aja
regiona sekmés socialo ieklausanu, socidlo kohéziju, pienacigus
un kvalitativus darba apstaklus.

2. PPI II regulas projekts: galvenie elementi

2.1.  Regulas priekslikums par pirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (PPI II) izveido jauna finansu instrumenta (PPI II)
tiesisko pamatu, kas aizstas pasreizéjo tiesisko pamatu, kur§ bis
speka lidz 2013. gada 31. decembrim.

2.2, Jaunais pirmspievienoSanas instruments ir versts uz
paplasinasanas politikas istenosanu, tadéjadi palidzot veicinat
stabilitati, droibu un labklajibu Eiropa. Ar jauno instrumentu
tick sniegts atbalsts, lai kandidatvalstim (% un potencialajam
kandidatvalstim (}) palidzétu sagatavoties dalibai Eiropas Savie-
niba.

2.3.  Ta ka $ajas valstis socialas un ekonomikas attistibas
limenis ir zems (izpemot Islandi) un ta ka $is valstis ir jasaga-
tavo, lai tas varétu staties preti globalajiem izaicinajumiem un
pielagoties ES pasakumiem $o problému risinsana, ir acimre-
dzams, ka ir vajadzigi ievérojami un uz rezultatu orientéti iegul-
dijumi, lai $is valstis tuvotos ES standartiem. PPI II regulas
projektd ir paredzéta tehniska un finansiala palidziba $im
valstim, jo tas vienas nevar istenot visus nepiecieamos pasa-
kumus un tam nav visu nepiecieSamo lidzek]u, kas vajadzigi, lai
izpilditu kritérijus dalibai Eiropas Savieniba.

2.4.  Finandu atsauces summa S§is regulas istenoSanai laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam ir apméram 14 miljardi
EUR.

2.5. Jauna instrumenta meérkis ir nodro$inat lielaku elasti-
gumu un vienkar$ot un samazinat administrativo slogu, kas
saistits ar finansiala atbalsta parvaldibu.

2.6.  VienkarSo$ana nozimés ari PPl atbalsta pasreizéjas
komponensu struktiiras parstrukturéanu, un tas dos iespéju
vienkar$ot tiesisko pamatu un nodrosinat visam valstim (vai
tas ir kandidatvalstis vai potencialas kandidatvalstis) vienlidzigu
piekluvi palidzibai visas politikas jomas. No piecim iepriekséja

(%) Horvatija, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Islande,
Melnkalne un Turcija.
(}) Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova.

PPl instrumenta komponentém tikai divas komponentes
(atbalsts parejai un institiiciju veidosanai, parrobezu sadarbiba)
iepriek$ bija pieejams potencialajam kandidatvalstim, savukart
parejas tris komponentes (regionala attistiba, cilvekresursu attis-
tiba un lauku attistiba) bija pieejamas tikai kandidatvalstim.

3. Ipasas piezimes par PPI I regulas priekslikumu

3.1.  EESK iesaka, ka papildus 2. panta 1. punkta a) apaks-
punkta ii) dala minétajiem meérkiem — cilvéktiesibu un pamat-
brivibu veicinaSana un aizsardziba, minoritasu tiesibu labaka
ievérodana, dzimumu vienlidzibas veicinasana, diskriminacijas
novériana un preses brivibas nodro§inasana, ka ari labu kaimi-
nattiecibu veicinaSana — vajadzétu ieklaut ari socialo tiesibu
veicina$anu un mazak aizsargatu grupu aizsardzibu, lai uzsveértu,
ka lidzeklus sanemosajam valstim Ipasa uzmaniba japievers $im
tiesibam, un tadéjadi nodrosinatu nepiecieSamo lidzsvaru starp
socialo ieklausanu un demokratijas un pilsoniskas sabiedribas
attistibu.

3.2, Tapéc 2. panta 2. punkta ieklautie raditaji batu japielago,
lai pienacigu nemtu véra $os grozjjumus. Tadé] vienam radi-
tajam biitu jaatspogulo pilsoniskas sabiedribas attistibas limenis
un socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
veiktsp&ja. Turklat regulas priekslikuma batu jaieklauj ari radi-
tajs, kas atspogulo personu no mazak aizsargitim grupam
stavokli.

3.3.  Regulai vajadzétu sniegt ieguldjjumu cina pret socialo
atstumtibu un atskiribu sabiedriba palielinasanos, un vajadzétu
atbalstit sociali atstumtu grupu un regionu piekluvi fondiem.
Tapéc EESK uzskata, ka papildus raditdjam, kas minéts 2.
panta 2. punkta otraja ievilkuma, vajadzétu icklaut vél vienu
raditaju, kas atspogulo socidlo taisnigumu socidlas un ekono-
mikas jomas attistibas stratégijas.

3.4, EESK uzskata, ka visiem raditajiem jabit uz rezultatu
orientétiem un jabat gan kvalitativiem, gan kvantitativiem.

3.5. EESK ari uzskata, ka sociala dialoga uzlabosana un
atbalsts socialo partneru veiktspéjas uzlaboSanai ir svarigi mérki,
kam regulas priekslikuma vajadzétu veltit lielaku uzmanibu. Nav
pietickami tikai minét pilsoniskas sabiedribas un sociala dialoga
attistibu, jo tas principa nerada nekadas saistibas.

3.6. Vairuma atbalsta sanémgju valstu socialo partneru
darbiba nav attistita vai tie saskaras ar lielam problémam savu
uzdevumu Tsteno$ana, ipasi $adas nopietnas ekonomikas krizes
laika. Biitu jaatbalsta arf uznéméjdarbibas apvienibas. EESK tapéc
ipasi iesaka veikt stratégiskakus ieguldijumus, lai atbalstitu So
apvienibu attistibu.
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3.7.  EESK pienem zinaSanai, ka regulas priekslikuma liela
uzmaniba ir veltita jautajumam par lidzeklu devéju koordinaciju,
lai palielinatu palidzibas efektivitati un rezultatus un aizkavétu
dubulto finansé$anu. EESK tomeér norada, ka vajadzétu paredzét
specifiskakus pasakumus, lai nodrosinatu, ka lidzeklu devéju
koordinacija tiek vadita efektivi gan valstu, gan ES limeni.

4. Secinajumi un jeteikumi par regulas projektu, ar ko
izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI)

4.1.  EESK atzinigi vérté regulas priekslikumu, ipasi “vairak
par vairak” principu, kas rosina valstis, kuras sanem instrumenta
lidzeklus (¥, nodrosinat ilgtspé&jigu progresu cela uz demokratiju
un cilvektiesibu un starptautisko tiesibu ievérosanu.

4.2.  EESK atzinigi vérté priekslikumu, ka dzimumu lidztie-
sibai un diskriminacijas novérSanai biitu jabat transversilam
meérkim visos pasakumos, kas tiek istenoti, pamatojoties uz
ierosinato regulu.

43. EESK iesaka Eiropas Komisijai regulas priekslikuma
ieklaut Pilsoniskas sabiedribas instrumentu attieciba uz tam
valstim, ko aptver Eiropas kaiminattiecibu politika un Eiropas
Demokratijas fonds.

4.4.  EESK uzskata, ka instrumenta mérkis veidot partneribas
ar sabiedribam jaisteno, visos palidzibas cikla posmos iesaistot
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp socidlos partnerus
un regionalas un vietéjas pasvaldibas. “Arabu pavasaris” paradija,
cik svarigi ir atbalstit pilsoniskas kustibas ES kaiminvalstis.

4.5.  EKI jaklast par elastigu instrumentu pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju veiktsp&jas uzlabosanai, lai tas varétu ietekmét
sabiedrisko politiku un tam bitu svariga loma demokratizacijas
procesa.

4.6. EESK iesaka ES kaiminvalstis izveidot platformas
dialogam starp pilsonisko sabiedribu un valdibu, un Komiteja
vélas atbalstit Eiropas Komisiju un Aréjo attiecibu dienestu $a
mérka sasnieg§ana.

4.7. EESK iesaka ES delegacijam apzinat visas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas $aja regiona, jo tas visam ES institd-
cijam palidzétu veidot attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas jomu,
kas pasreiz attistas.

4.8.  EESK iesaka EKI reguld lielaku uzmanibu veltit ari tam,
lai partnervalstis uzlabotu to institfciju veiktspgju, kas ir atbil-
digas par palidzibas sniegSanu, lai nodro$inatu pieejamo lidzeklu
izmanto$anu péc iespéjas liclaka apjoma un augstu parredza-
mibas [imeni fondu izmantoana.

(*) Euromed regions un Austrumu kaiminvalstis.

4.9.  EESK uzskata, ka Eiropas kaiminattiecibu instrumentam
bitu jasekmé sadarbiba augstakas izglitibas joma, ipasi, izman-
tojot jaunie$u un studentu apmainu starp Eiropas Savienibu un
tas kaiminvalstim. Instrumentam vajadzétu sniegt iespgjas veidot
tiklus, lai uzlabotu jaunatnes jomas NVO veiktspéju ES kaimin-
valstis.

4.10.  EESK iesaka, ka, izmantojot So instrumentu, Komisijai
vajadzétu sekmeét ari ilgtspéjigu ripniecibas politiku, uznémumu
socidlo atbildibu, videi draudzigu uzpéméjdarbibu un politikas
MVU atbalstam, risinat darba tirgus jautajumus un uzlabot
socialo politiku.

5. EKI regulas projekts: galvenie elementi

5.1.  Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) merkis ir pie ES
robezam izveidot labklajibas telpu un labas kaiminattiecibas.

5.2. Laika posma no 2014. gada lidz 2020. gadam ES
turpinas atbalstit Sos Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkus,
izmantojot tam paredzétu finansu instrumentu, proti, Eiropas
kaiminattiecibu instrumentu (EKI), kas aizstas 2006. gada izvei-
doto Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI).

5.3. Eiropas kaiminattiecibu instruments sniegs lielaku
atbalstu partnervalstim, kas appémusas veidot demokratisku
sabiedribu un veikt reformas, saskana ar “vairak par vairak”
un “savstarpgjas atbildibas” principu.

5.4.  EKI regulas priekslikuma ir ieklauti noteikumi, kuru
mérkis ir vienkarsot vairakas instrumenta darbibas jomas, censo-
ties nodrosinat pienacigu lidzsvaru starp instrumenta elastibu un
ta orientaciju uz politikas meérkiem un galvenajam sadarbibas
jomam.

5.5.  EKI regula veicinas prioritaro politikas jomu papildina-
mibu, saskanotibu un integraciju saskana ar stratégiju “Eiropa
2020", vienlaikus nenovérSoties no galvenajiem EKP meérkiem.

5.6.  Finandu atsauces summa EKI regulas istenosanai laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam ir apméram 18 miljardi
EUR.

6. Ipasas piezimes par EKI regulas priekslikumu

6.1. Saskana ar $o instrumentu Istenoto ES argjo pasakumu
meérkis ir ietekmét attistibu partnervalstis, lai panaktu redzamas
parmainas. So ietekmi péc iespgjas vajadzétu uzraudzit, izman-
tojot piemérotu mehanismu, un ta biitu janovérté, pamatojoties
uz noteiktiem, Ipasi katrai valstij izstradatiem, parredzamiem un
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izméramiem raditdjiem — proti, tiem jabat konkrétiem, izme-
ramiem un istenojamiem kritérijiem, pamatojoties uz kuriem
var novertét attiecigo valsti, t.i., vai ta atbalsta demokratijas
vértibas, kuras ES sekmé ar Eiropas kaimipattiecibu instrumentu.

6.2. Lai uzlabotu “vairak par vairak” principa istenoSanu,
atbilstosu dalu no $im instrumentam pieskirta kopéja budzeta
varétu paredzét stimuliem, lai sniegtu plasaku atbalstu partner-
valstim, kuras ir vérojams progress dzilas un ilgtspéjigas demok-
ratijas veido$ana vai nostiprinasana. Turklat So principu vaja-
dzétu istenot tada veida, lai nemtu véra ari mazak aizsargatas
grupas $ajas valstis; nevajadzétu pielaut, ka samazinas attistibas
palidziba atseviskam valstim, bet btu jartipgjas par to, lai pali-
dzibai paredzétos lidzeklus pardalitu un novirzitu no valdibas
uz pilsonisko sabiedribu.

6.3.  Turklat ES delegacijam vajadzétu pieskirt lielaku lomu
sadarbiba ar citiem starptautiskajiem lidzeklu devéjiem.

Brisele, 2012. gada 14. novembri

Priekslikuma 7. panta 1. un 2. punkta minétajos dokumentos
vajadzétu ieklaut detalizétas un atjauninatas tabulas par lidzeklu
devgjiem un izklastit pasakumus, kas jaisteno, lai uzlabotu koor-
dinaciju starp lidzeklu devéjiem, ipasi starp ES un tas dalibval-
stim.

6.4.  Regulas priekslikuma paredzéts, ka Eiropas Savieniba
apnemas attiecibas ar tas partneriem visa pasaulé veicinat piena-
cigas kvalitates nodarbinatibu, ka ari starptautiski atzito nodar-
binatibas standartu ratifikaciju un efektivu IstenoSanu. Bitu
jauzsver ari bérnu darba izskauSana un daudzpuséju noligumu
vides joma nozime.

6.5. Regulas priekslikuma skaidrak batu janorada, ka ir vaja-
dzigs stiprinat atbildibu attiecigajas valstis un izveidot institu-
cionalizétu konsultacijas un uzraudzibas mehanismu, iesaistot
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, vides jomas un socialos
partnerus un citus nevalstiska sektora dalibniekus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pirmspievienošanās palīdzības instrumentu (PPI II) un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaimiņattiecību instrumentu COM(2011) 838 final un COM(2011) 839 final (2013/C 11/16)

