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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas kodolspekstaciju visaptverosajiem riska un drosibas

novértéjumiem (“noturibas testi

”

) un saistitam darbibam”

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Galvenais zinotdjs: MORDANT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 12. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas kodolspekstaciju visaptverosajiem riska
un drosibas novertgjumiem (“noturibas testi”) un saistitam darbibam”

COM(2012) 571 final.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Transporta, ener-
gétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par

$o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 12. un 13. decembri (2012. gada 13. decembra sédg), iecéla MORDANT kgu par galveno
zinotaju un pienéma 3o atzinumu ar 98 balsim par un 6 atturoties.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai ari risku parvaldiba galvenokart ir atkariga no katras
kodolspékstacijas izturiguma, EESK uzskata, ka ir jaipem véra
visi ar $adam spekstacijam saistitie riski, tostarp aréjie apdrau-
d&umi iedzivotajiem, videi un tautsaimniecibai.

1.2.  EESK uzskata, ka katra kodolspékstacijas atrasanas vieta
ir svarigi nodrosinat avariju parvaldibu, apmacot darbiniekus,
informé&jot un uzklausot iedzivotajus, sniedzot viniem iespéju
piedalities noradjjumu izstradé un izmantojot vinu zinaSanas
par vietgjiem apstakliem, ka ari paredzot parvaldibu péc nega-
djjuma (riciba ilgtermina).

1.3. EESK atbalsta Komisijas nodomu vispusigi parskatit
direktivu par kodoldrosibu un aicina apsvért ne tikai tehniskos
aspektus, bet ari visus cilvéciskos aspektus, kas skar darbiniekus
un iedzivotajus (veseliba, stress, psihologiski aspekti, parbaudi-
jumi u. c.).

1.4.  EESK secina, ka ne visas dalibvalstis ir neatkariga kodol-
drogibas iestade ar reglamentéjosam pilnvaram un ka dalibval-

stim nav vienotas pieejas attieciba uz kodoldrosibas regulejumu,
tapéc EESK iesaka ar direktivas starpniecibu veikt saskanosanu.

1.5.  EESK uzskata, ka sabiedribas informéSanas un iedzivo-
taju lidzdalibas pamata var bat kodoldrosibas joma piemérota
Orhiisas konvencija, ar kuru paredz informésanu, lidzdalibu/ap-
spriesanos un tiesu pieejamibu un kuru ir parakstijusi ES un
dalibvalstis.

1.6.  EESK norada, ka Eiropas Savienibai, pamatojoties uz
noturibas testiem un Komisijas paustajiem ieteikumiem, jaievies
uzraudzibas un kontroles mehanismi, turklat japaredz, ka dalib-
valstis sniedz periodiskus zinojumus ES limeni.

1.7.  EESK wuzskata, ka cieSa sadarbiba un informacijas
apmaina, kas veicina sazinu starp operatoriem, piegadatajiem,
regulatoriem un Eiropas iestadem, ir svariga un taja btu jaie-
saista iedzivotdji, ka arT darbinieki un vinu parstavji, it seviski
pierobezas regionos, kur procediras ir jasaskano.

1.8. EESK iesaka negadjjumu scenarijos obligati izanalizét
situdciju, kad dzeséSanas un elektroapgades vienlaiciga partrau-
kuma de] parstaj darboties visi spékstacijas reaktori. Ta iesaka ari
parskatit visas procediras, kuras paredzéts, ka negadijuma boja-
tais reaktors elektroenergiju sanem no cita spekstacijas reaktora,
un parskatit droSibas aprikojumu (aréjo apgaismojumu, kas
darbiniekiem lauj parvietoties, un avarijas dizelgeneratorus) un
uzlabot izmantoto agregatu kratuvju apgadi ar Gdeni.
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1.9.  EESK uzsver, ka kodolenergijai ari turpmak jabiit neat-
nemamai ES energoavotu sadalijuma dalai, neapdraudot elek-
troapgadi tehnisku problému vai avariju dél, jo paredzama
nakotné nebiis pieejama pamatslodzes elektroenergijas raZosana
pietickama daudzuma un ar zemu oglekla emisijas limeni. Tapéc
EESK aicina Komisiju atbalstit pétijumu par organizatoriskiem
un cilvéciskiem faktoriem, jo tie ir kodoldrosibas un kodoldro-
$uma starakmeni.

1.10.  EESK atbalsta Komisijas nodomu ierosinat tiesibu aktu
kodolapdrosinasanas un kodolatbildibas joma, jo paslaik attie-
seviski socialie, vides un ekonomikas aspekti, paredzot fondus,
ko izveido kodolelektroenergijas razotaji Eiropa. Turklat pastav
apdraudéjums, ka iesp&jamie cietuie varétu nebit pietiekami
aizsargati vai nesanemt kompensaciju.

1.11.  EESK pauz bazas, ka apakSuzpémumu (kuri daZreiz
nodarbina lidz pat 80 % darbinieku) pakalpojumi tiek izmantoti,
neizvértéjot sadas prakses ietekmi uz dro§ibu. Tadéjadi izraisitais
prasmju zudums vajina darba komandas. Komiteja uzskata, ka
vairak jarlipéjas par dazadas spékstacijas stradajoso personu
apmacibu.

1.12.  Spékstaciju ekspluatacijas ilguma jautagjums netiek
skarts, bet tas rada bazas saistiba ar dro§ibu. EESK uzskata, ka
minétais jautajums ir izgkiross, novértgjot iekartu drosibu, to
iespgjamo aizstaSanu ar jaunas paaudzes spékstacijam, ka ari
$adu aizstaSanu planojot bez kavéSanas. Valstu regulatoriem
kodolspekstaciju ekspluatacijas ilguma pagarinasanai batu
japiekrit tikai tad, ja tas pamata ir starptautiski atzita paraug-
prakse.

1.13.  EESK iesaka Komisijai smagu avariju gadjjuma visa ES
teritorija ieviest saskanotu vairogdziedzera bojajumu profilaksi,
organisma ievadot jodu, un péc Fuku$imd gitajam atzinam
paplasinat evakuacijas zonas ap Eiropas kodolstacijam blivi
apdzivotas teritorijas (20 — 30 km).

2. levads

2.1.  Pec Fukusimas negadijuma (2011. gada 11. marta)
Eiropa un citas pasaules dalas tiek vélreiz parbaudita kodolie-
kartu droiba. Eiropas Savieniba ir 145 reaktori, no kuriem ir
slégti vai tiek demontéti 13 reaktori, un attiecigi darbojas 132
reaktori, kas atrodas 58 vietas — dazreiz pierobeZas rajonos. Pat
ja ES teritorija nav noticis neviens lidzigs negadijums, bija japar-
skata visu to noteikumu kopums, kas nodrosina péc iespgjas
augstaku drosibas, drofuma un pretradiacijas aizsardzibas
limeni. No kaiminvalstim noturibas testos piedalijas Sveice un
Ukraina.

2.2.  Eiropas Savieniba Eiropadome 2011. gada marta seci-
naja, ka “butu japarskata visu ES kodolelektrostaciju drogiba,

pamatojoties uz vispusigu un parredzamu apdraudéuma un
drogibas izvertgjumu (“noturibas testi”)”. Tapéc visas ES valstis
tika uzsakts parskatiSanas process, kas norisinajas tris posmos:

— pasnovértéjums, ko veica kodoloperatori;

— pasnoveértéjumu parbaude, ko veica valstu regulatori;

— valstu zinojumu salidzino$s parskats, ko veica valstu un
Eiropas Komisijas eksperti latkposma no 2012. gada janvara
lidz 2012. gada aprilim.

Visas iesaistitas dalibvalstis noteiktajos terminos iesniedza Komi-
sijai progresa zinojumus un galigos zinojumus (COM(2011)
784 final).

2.3, Turklat Eiropadome ladza Komisiju aicinat ES kaimin-
valstis piedalities noturibas testu veikSanas procesa un Eiropas
Savienibu “parskatit spéka esoso tiesisko un normativo regulé-
jumu attieciba uz kodoliekartu drosibu” un “lidz 2011. gada
beigam ierosinat uzlabojumus, kas varétu bit vajadzigi”. Jaatga-
dina, ka § drosibas parbaude bija iespéjama tikai tapéc, ka
Eiropadome pieskira attiecigas pilnvaras Komisijai.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1. Galigaja zipojuma konstatéts, ka kodolspekstaciju
drosibas standarti Eiropa kopuma ir augsti, tomeér gandriz
visas Eiropas kodolspékstacijas vairakus dro$ibas elementus
ieteicams uzlabot.

3.2.  Valstu regulatori tomér secinaja, ka neviena spékstacija
nav jaslédz.

3.3.  Testi apliecindja, ka ne visas dalibvalstis tiek pilniba
pieméroti  Starptautiskds Atomenergijas agentiiras (SAEA)
ieteiktie drosibas standarti un starptautiska paraugprakse.

3.4,  Komisija cie$i uzraudzis ieteikumu isteno$anu un vien-
laikus ierosinas likumdosanas pasakumus, kuru mérkis ir vél
vairak uzlabot kodoldrosibu Eiropa.

3.5.  Noturibas testi ne tikai lavusi formulét daudzus ietei-
kumus attieciba uz vairakiem specifiskiem tehniskiem uzlaboju-
miem spékstacijas, bet ari atklajusi, ka starptautiskie standarti un
prakse ne vienmér tiek ievéroti. Péc FukuSimas gadijuma jaiz-
dara ari secinajumi Ipasi par $adiem aspektiem: ar zemestricém
un pladiem saistiti apdraudéjumi, seismisko iericu esamiba un
izmantosana kodolspekstacijas, drosibas apvalka ventilacijas
sistému ar filtréSanu uzstadisana, ipasa aprikojuma pieejamiba
avarijas gadijumiem un avarijas vadibas telpas paredzéSana arpus
kodolstacijas.
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3.6.  Valstu regulatori lidz 2012. gada beigam izstradas un
daris zinamus valstu ricibas planus un to istenoSanas grafikus.
Komisija ir paredzgjusi ciesa sadarbiba ar valstu regulatoriem
2014. gada junija sagatavot zinojumu par to, ka tiek Istenoti
ieteikumi, kas formuléti, pamatojoties uz noturibas testiem.

3.7.  Komisija ir izanaliz&jusi spéka esoSo Eiropas tiesisko
regulgjumu kodoldrosibas joma un 2013. gada sikuma naks
klaja ar parskatitu direktivu par kodoldrosibu. lerosinatie grozi-
jumi attieksies galvenokart uz drosibas prasibam, valstu regula-
toru lomu, neatkaribu un pilnvaram, parredzamibu un uzrau-

dzibu.

3.8.  Tiks izvirziti arl turpmaki priekslikumi par apdrosina-
$anu un atbildibu kodolnozaré un par maksimali pielaujamo
radioaktiva piesarnojuma limeni partika un dzivnieku bariba.
Noturibas testi ari liecina, ka kodoldro§uma joma (proti, laun-
pratigi izraisitu avariju novér§ana), kura galvena atbildiba gulstas
uz dalibvalstim, vajadzigi papildu pasakumi.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Jauzsver, ka minétajos testos un to sekmiga isteno$ana ir
ieguldits liels darbs un ievérojami finansu lidzekli. Noturibas
testu procesa, brivpratigi piedaloties novértéjumos, iesaistijas
ES 14 dalibvalstis, kuras darbojas reaktori, un tas ir nopietns
solis cela uz kop@ju drosibas un drosuma noteikumu ieviesanu.
Tomér novértgjumi ir balstiti uz operatoru pasnovértéjumiem
un valstu regulatoru veiktu to parbaudi, ka arT ekspertu veikta-
jlem salidzino$ajiem parskatiem. Pamatojoties uz noturibas
testiem un Komisijas sagatavotajiem ieteikumiem, Eiropas Savie-
nibai jaizveido uzraudzibas un kontroles mehanismi.

4.2. Secinajumi par juridisko pamatu

4.2.1.  Lai ari spéka ir direktiva par kodoldrosibu, dalibvalstim
nav pilniba saskanotas pieejas regulégjumam attieciba uz kodol-
drosibu un kodoldrosumu. Parskatot ES direktivu, kodoldrosibas
jautagjums bas jakodificé detalizétak; direktivas IstenoSana un
pienakuma neizpildes procediira ir stingri jaievéro.

4.2.2.  Kodoldrosibas direktivas parskatiSana. Divas valstis,
Polija un Portugale, direktivu par kodoldrosibu veél nav trans-
pongjuas (termins bija 2011. gada 22. julijs) (Padomes Direk-
tiva 2009/71/Euratom (2009. gada 25. janijs), ar ko izveido
Kopienas kodoliekartu kodoldrogibas pamatstruktiiru). “Ir oti
svarigi nodrosinat, lai no Fukusimas negadjjuma gita maciba
un noturibas testu secinajumi tiktu pareizi un konsekventi
istenoti ES un atspoguloti tiesiskaja regulgjuma” (COM(2012)
571 final). EESK atbalsta pasreiz§jo parskatiSanas procesu un
Ipasi aicina palielinat uzraudzibu no ES puses. Tomér uzmaniba
batu japievér§ ne tikai noturibas testos parbauditajiem tehnis-

kajiem elementiem. Drosiba ir atkariga arl no cilvékiem —
iedzivotajiem, darba néméjiem un vinu parstavjiem. Bitu lietde-
rigi, ja vismaz attieciba uz iedzivotaju lidzdalibu direktivas par
kodoldrosibu parredzamibas klauzulas un sabiedribas lidzdalibas
klauzulas pamata bitu Orhiisas konvencija, kuru parakstijusi ES
un gandriz visas dalibvalstis.

4.2.3.  Ir svarigi uzsvért nepieciesamibu ES dalibvalstim
saskanot noteikumus par pretradiacijas aizsardzibu un ES saga-
tavotibu arkartas situacijam arpus spékstacijas. “Eiropas Savie-
niba 30 km radiusa ap 47 kodolspekstacijam, kuras darbojas
111 reaktori, dzivo vairak neka 100 000 iedzivotdji. Tas
nozimé, ka preventivie pasakumi arpus kodolspékstacijam ir
loti svarigi. Atbildiba par $adu pasakumu veikSanu gulstas uz
vairakam  valstu, regionalajam un viet§jim iestadém”
(COM(2012) 571 final). Tapéc Komiteja parliecinosi atbalsta
ES tiesibu aktu parskatiSanu minétaja joma, ka ari nepieciesa-
mibu iesaistit vietgjos iedzivotajus.

4.2.4.  Kodolapdrosinasana un kodolatbildiba. Sis jauta-
jums nav reglamentéts ES limeni, tomér “Euratom liguma 98.
panta ir paredzétas Padomes direktivas, ar ko 3aja joma nosaka
saistosus pasakumus. Tapéc, pamatojoties uz ietekmes noverte-
jumu, Komisija ES kompetences ietvaros analizés, kada apméra
bitu jauzlabo potencidlo cietuSo situacija, ja Eiropa notiktu
kodolnegadijums” (COM(2012) 571 final). Komisija ir paredzé-
jusi ierosinat tiesibu aktu par $o jautdjumu, un EESK atbalsta
$adu iniciativu, jo patlaban apdro$inasana riskus sedz nepietie-
kami. Minétaja tiesibu akta batu jaaptver, pieméram, socialie,
vides un ekonomikas aspekti un “pédgjas instances” kompensa-
cija vissmagakajos gadijjumos — jautajumi, par kuriem paslaik
atbild dalibvalstis.

4.2.5. Tiesibu aktu par partiku un dzivnieku baribu
parskatiSana. “Notikumos Fukusima un Cernobila giita pieredze
apstiprina nepieciesamibu nodalit tos instrumentus, ar kuriem
regulé partikas importéSanu no tresam valstim, no instrumen-
tiem, ar kuriem regulé partikas laiSanu tirgli péc avarijas ES”
(COM(2012) 571 final). Minétos tiesibu aktus ir lietderigi
parskatit.

4.3.  Noturibas testu specifikacijas ir aprakstits, kas tiks anali-
z&ts, tatu nav minéts, kuri aspekti netiks izvértéti. Tapat ari tadi
jautajumi ka kodolspékstaciju novecosana un to ekspluatacijas
pagarinajuma ietekme, drosibas un neatkaribas kulttira, standarti
un valstu regulatoru darbibas saskanotiba nav ietverti un attie-
cigi nav izvértéti. Vismaz dazi no minétajiem faktoriem bitu
uzskatami par tadiem, kas pastiprindgja Fukusima notikusas
katastrofas apméru un sekas, un tas bija sakotngjais noturibas
testu iemesls.
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4.4. Tapéc EESK pilniba atbalsta priekslikumu iesaistit
Kopigo pétniecibas centru un izveidot pastavigu Eiropas kodol-
drosibas laboratoriju, bet tie joprojam ir tehniskas analizes pasa-
kumi. EESK velreiz uzsver, ka janodrosina augsta limepa apma-
ciba, kas pielagota darbibai kodolenergijas joma. Turklat
papildus pretradiacijas aizsardzibas iestadei un iestadei, kuras
uzdevums ir kodolierocu izplatiSanas kontrole, Eiropa ir vaja-
dziga administrativa iestade ar kompetenci kodoldro$ibas joma.

4.5. EESK norada, ka jartpéjas ari par dazadas spékstacijas
stradajoo personu apmacibu. Dazas valstis aizvien sistematiskak
izmanto apak$uznémumu pakalpojumus, neizvértgjot $adas
prakses ietekmi uz drosibu. Tadgjadi izraisitais prasmju zudums
vajina darba komandas.

4.6.  Starptautiskas sadarbibas pastiprinaSana un kodol-
drosibas tiesiska reguléjuma uzlaboSana pasaules méroga.
“Vairakums valstu, kas piedalas $aja darba grupa, uzsveéra nepie-
cieSamibu nemt véra SAEA drosibas standartus, regulativo neat-
karibu un efektivitati, profesionalizvértéSanas plasu izmanto-
Sanu, ka ari uzlabotu atklatibu un parredzamibu” (COM(2012)
571 final). Japiebilst, ka ideju par kopigiem noteikumiem un to
nostiprinaSanu pamata ir neatkaribas, parredzamibas un atkla-
tibas principi. Bet vai ar to pietiek, ja noteikumi netieck pieme-
roti?

5. Ipasas piezimes
5.1. Parredzamiba

5.1.1.  Jasecina, ka sabiedribas informéSana, kas turklat
noteikta Orhiisas konvencija (kuras tris pilari ir saskanosana,
lidzdaliba un tiesu pieejamiba), noturibas testos nav ietverta,
izpemot noradi uz parredzamibu. ledzivotdji tomér ir neat-
nemams kodoldrosibas un kodoldrosuma faktors. Nemot véra
$a jautajuma lielo nozimi, ES iedzivotaju iesaistiSana nebija atbil-
stosa. Patiesiba sabiedribas lidzdaliba bija apgritinata. Loti iso
termini dé] dazado dokumentaciju nevargja parbaudit. Atklatajas
sanaksmés ne vienmeér bija nodrosinata mutiska tulkosana, un
daudzas apvienibas finansialu apsvérumu dé] nevargja piedalities.
Tomér nodrosinatais parredzamibas limenis dazam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam zinojumus |ava izanalizét loti detali-
ZEti.

5.1.2.  “Incidenti kodolspékstacijas, pat dalibvalstis ar cita zina
labu drosibas vesturi, apstiprina, ka nepiecie$ams riipigi un regu-
lari veikt drosibas parbaudes un novértét operativo pieredzi, un
uzsver vajadzibu péc cieSas sadarbibas un informacijas apmainas
starp operatoriem, piegadatajiem, regulatoriem un Eiropas iesta-
dém, pieméram, Eiropas informacijas apstrades centru darbibas
pieredzes apmainas jautajumos (European Clearinghouse of Opera-
ting Experience), ko uztur Komisijas Kopigais pétniecibas centrs
(JRC).” Informacijas apmainai nevajadzétu notikt vienigi starp
“operatoriem, piegadatajiem, regulatoriem un Eiropas iestadém”
(COM(2012) 571 final). Saja procesa jaiesaista ES iedzivotaji: tas

ir viens no Orhiisas konvencijas pilariem (informacija, saskano-
$ana/lidzdaliba, tiesu pieejamiba).

Pieméram, Francija iedzivotaju atbalstam pastav tris iestades:
Augsta komiteja kodoldrosuma parredzamibas un informacijas
jautdjumos (Haut comité pour la transparence et linformation sur la
sécurité nucléaire — HCTISN), vietgjas informacijas komisijas un
Valsts komiteju un viet§jo informacijas komisiju apvieniba
(Association nationale des comités et commissions locales d'information
— ANCCL]) (2006. gada junija likums). Minétas iestades ir
iesaistitas Francijas istenotaja drosibas papildnovértésana. Augsta
komiteja kodoldro§uma parredzamibas un informacijas jauta-
jumos piedalijas specifikiciju izstradeé un uzdeva darba grupai
noskaidrot darbinieku darba apstaklus, veicot aptaujas spéksta-
cijas. Vietgjas informacijas komisijas un Valsts komiteju un
vietgjo informacijas komisiju apvieniba sagatavoja operatoru
zinojumu analizi, tadéjadi sniedzot ieguldijumu Francijas Kodol-
drosibas iestades (Autorité de siireté nucléaire — ASN) zinojuma
izstrade.

Attieciba uz negadijumiem minétajam struktiram ir
pieejamas véstules par parbauzu rezultitiem un tis var
iegiit operatoru atbildes véstules. Francija nodrosinatas
iespéjas liecina, ka sabiedribas lidzdaliba negadijumu anali-
zéSana lauj labak veidot konstruktivu dialogu ar iedzivota-
jiem.

5.2.  Viena no svarigakajam Komisijas atzinam ir ta, ka “(.)
valstu regulatori secinaja, ka nav tehnisku iemeslu, kuru dé]
bitu jasledz kada no Eiropas kodolspekstacijam, un konstatéja
virkni labas prakses pieméru” (COM(2012) 571 final). Lidztekus
minétajiem secinajumiem ir pausti ieteikumi un prasibas veikt
uzlabojumus, kas japanak noteikta laika. Bet kas notiks, ja Sie
termini netiks ievéroti? DaZu tehnisko prasibu, pieméram,
biezaks reaktora gridas segums (Fessenheima Francija), éku
(kurinama uzglabasanas baseinu) aizsargbives nodrosinasana,
istenoana var izradities neiespéjama. Ka valstis nolems rikoties?
Jaatgadina arf, ka dazas spékstacijas nav veikti aizsardzibas pasa-
kumi, kas bija ieteikti péc negadjjuma Trimailailenda (Three Mile
Island) un Cernobila.

5.3. Konstatgjumi par drosibas procediiram un sistemam

Galvenie risinamie jautajumi péc Fuku$imas negadijuma:

53.1.Aréjo risku novérté3ana un parvaldiba

Nekad nebija paredzéta situacija, kad viena spékstacija visiem
reaktoriem partrauc darboties dzeséSanas avots un pilniba
partriikst elektroapgade. Tapéc aizsardzibas mehanismi (dizelge-
neratori arkartas situacijam, tidens tvertnes) izradijas neefektivi
vél jo vairak tadel, ka citiem spékstacijas reaktoriem bija
japarpem bojata reaktora darbiba.
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5.3.2.  Drosibas varbiitibas noveértéjumi dazadas dalibval-
stis ievérojami atskiras (COM(2012) 571 final). Batu javeic
saskano$ana un jaizmanto visstingraka pieeja. Zemas varbiitiba
nedrikst bt pamats ilizijam, jo negadjjums parasti notiek
vairaku secigu vai, sliktaka gadijuma, vienlaikus notikusu
mazu bojajumu rezultata. Turklat Fukusimas negadijuma analize
liecina, ka zemestrices un cunami riski bija parak zemu novér-
téti, lai arl specialisti bija noradijusi, ka $adi gadijumi ir ne vien
iespgjami, bet 30. gados bija ari notikus$i. Valdija tendence
uzskatit, ka dazi negadijumi ir “neiesp&jami”.

Tomeér Trimailailendas negadijums jau bija pieradijis, ka reaktora
aktiva zona var izkust. Parbaudes, ko veica vairakus gadus péc
negadijuma, Java konstatét, ka tilpne bija ieplaisajusi, tatu nebija
saplisusi. Savukart Cernobila lava (corium) bija izplatijusies visur.
Un Fuku$ima tris aktivas zonas (Nr. 1, 2 un 3) bija dalgji
izkususas un, iespéjams, sabojajusas reaktora gridas segumu.

53.3.Smagu negadijumu parvaldiba

Japaredz visas situacijas, lai méginatu ieviest avarijas pasakumus,
kas lautu, cik vien iespams, mazinat negadijuma sekas, un
viens no svarigakajiem $adiem pasakumiem ir darbinieku
apmaciba. Tomer, lai varétu nodrosinat aréu parvaldibu, nega-
dijumu parvaldibas plans jasagatavo kopa ar iedzivotjiem, lai
vini varétu piedalities tadu noradijumu izstradé, kuros nemtas
vinu zinasanas par vietéjiem apstakliem.

Fuku$ima kartgjo reizi apliecinaja, cik svariga ir vadiba péc
negadijjuma. Nav Saubu, ka $adu vadibu nodrosinas valsts,
vietgja un regionala limena iestades. Ar iedzivotdjiem tomeér
jaapspriezas, viniem japiedalas macibas un jadalas savas zinasa-
nas. Parvaldiba péc negadijuma ir ilgtermina pasakums.

5.4. Galvenie ieteikumi pec drosibas noturibas testu veikSanas

54.1.1eteikumi par drosibas pasakumiem
pasreizéjas kodolspékstacijas

— lesaistito valstu turpmakie pasakumi

Parvietojama aprikojuma iegade atvieglotu smaga negadi-
juma seku novérSanu vai mazinasanu. Tapat jauzlabo apri-
kojums (dro§ibas pamatsistémas) un jauzlabo darbinieku
apmaciba.

— Ricibas plans ieteikumu istenoSanas garantéSanai

Vispirms ir jaizvérte dazado ieteikumu svarigums, “lai
noteiktu prioritates un pieskirtu finanséjumu tam jomam,
kuras Jauj giit vislielakos drosibas ieguvumus” (COM(2012)
571 final). Jaunas paaudzes reaktori principa ir baveti ta, lai
atbilstu visiem ar ieteikumiem saistitajiem pasakumiem, bet
ir jauzlabo spgja noteikt reguléjumu Eiropas kodoldrosibas
joma.

— Atbildiba par uzraudzibu un kontroli

Minéto atbildibu uznemas dalibvalstis. Tomér tam biitu
jasniedz periodiski zinojumi ES limeni.

54.2.1eteikumi par procediram

— Eiropas limeni “[batu] jaizstrada Eiropas noradijumi par
dabas raditu apdraudgjumu, tostarp zemestricu, plidu un
arkartéju laika apstaklu, un drosibas rezervju novértésanu,
lai panaktu lielaku saskanotibu starp dalibvalstim”
(COM(2012) 571 final). Komisija iesaka 3o uzdevumu
uzticét Rietumeiropas kodolregulatoru asociacijai (Western
European Nuclear Regulators’ Association — WENRA). Biitu
lietderigi izmantot Orhiisas konvencija paredzéto
apsprieSanas veidu, lai minéto noradijumu izstrade
iesaistitu vismaz tos iedzivotajus, kas dzivo netilu no
spékstacijas;

— apmeklgjumiem un parbaudém, ko veic ik péc desmit
gadiem, jaklast sistematiskam, un vienlaikus jauztur
tehniskas apkopes plani, kuri atbilst aprikojuma funkcijam;

— zinojumi par reaktoru dro$ibu jaatjaunina vismaz ik péc
desmit gadiem;

— japaredz aprikojums arkartas gadijumiem, jaieriko arkartas
reagesanas centri, jaizveido glabanas komandas, kuru riciba
ar parvietojams aprikojums.

5.5.  Negadijjumu scenarijos obligati izanalizét situacija, kad
dzeséSanas un elektroapgades vienlaiciga partraukuma dél
parstaj darboties visi spékstacijas reaktori. Japarskata visas
procediiras, kuras paredzéts, ka negadijuma bojatais reaktors
elektroenergiju sanem no cita spékstacijas reaktora, un japar-
skata drosibas aprikojums: argjais apgaismojums, kas darbinie-
kiem Jauj parvietoties, un dizelgeneratori arkartas situacijam.
NeapSaubami japarskata izmantoto agregatu uzglabasana
baseinos un jauzlabo $adu baseinu apgade ar Gideni.
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5.6.  “Komisija uzskata, ka dro$ibas novértgjuma paplasina-
Sana, ietverot taja gatavibu arkartas situacijam un reagéSanas
pasakumus arpus kodolspékstacijam, ir svariga papildu darbiba,
lai uzlabotu iedzivotaju drosibu” (COM(2012) 571 final). EESK
uzskata, ka procediiras jasaskano ari starp kaiminvalstim.
Runajot par viet§jam informacijas komisijam, $veicie$i un vaciesi
ir Fessenheimas vietéjas informacijas komisijas locekli, savukart
Cattenom vietéjas informacijas komisijas locekli ir vacie$i un
luksemburgiesi. Belgi piedalas Chooz vietéjas informacijas komi-
sijas sanaksmés un var piedalities Gravelines vietgjas informacijas
komisijas sanaksmés. Biitu Joti lietderigi ricibai avarijas situacija
sagatavoties kopa ar iedzivotdjiem. Ja notiek negadijums, ta
sekas var bt jatamas ilgu laiku, un bez Saubam tiesi iedzivotaji
izjut postijuma slogu un socialas, ekonomikas un vides sekas.
Operatoru apdro§inasana ne tuvu nesedz negadijuma izmaksas:
tas sedz valstis (un attiecigi iedzivotaji).

5.7. Galvenie konstatgjumi un ieteikumi péc drosibas novertejumiem

5.7.1.  Padomes Kodoldrosibas jautajumu ad hoc darba grupa
(Council Ad Hoc Group on Nuclear Security — AHGNS) (galigais
zinojums: http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/12/st10/
st10616.en12.pdf) iepazistindja ar saviem pétjjumiem par
pieciem tematiem: fiziska aizsardziba, launpratigas gaisa kugu
avarijas, kiberuzbrukumi, kodolavariju situacijas, ka ari macibas
un apmaciba. Tomér valsts drosiba ir dalibvalstu kompetences
jautajums. Javeic $adi pasakumi:

— jaratificé konvencija par kodolmaterialu aizsardzibu (izplati-
$ana);

— jaturpina darbs saistiba ar kodoldro§umu;

— jaizveido saikne starp drosibu, pretradiacijas aizsardzibu un
kodoldrosumu.

Trikst vajadzigo pétijumu par organizatoriskiem un cilvécis-
kiem faktoriem. Ir svarigi pievérst uzmanibu $im kompo-
nentam, kas ir viens no drosibas stiirakmeniem.

5.7.2.  Tika uzdoti jautajumi par to, vai saistiba ar negadi-
jumu tematiku ir japievér§ uzmaniba launpratigam darbibam,
ka ari gaisa kugu avaréSanas iesp&jamibai. Sis aspekts tika
apspriests Eiropas limepa seminara. Jautdjums par nopietnim
gaisa kugu avarijam atklaja, cik dazadas pieejas izmanto ES
valstis. Tomér sabiedriba valda lielas bazas, un tade] Sis jauta-
jums janem veéra. Pasreiz darbojoSos reaktoru apvalki neizturétu
tada méroga satricindgjumu, savukart jaunajiem EPR veida reak-
toriem biis jaatbilst jaunajiem baivniecibas noteikumiem. Bet vai
ar tiem pietiks?

57.3.Kodoldrosuma uzlaboSanas pasakumi:

— ar nodomu istenotu kimisku, biologisku, radiologisku inci-
dentu un kodolincidentu (CBRN) draudu, tostarp terora
aktu, samazinasana un radioaktivu materialu un kodolmate-
rialu atklasana;

— Direktivas 2008/114[EK par to, lai apzinitu un noteiktu
Eiropas kritiskas infrastruktiiras, parskatiSana, kas paredzéta
2013. gada;

— Komisija lidz gada beigam iesniegs priekslikumu tiesibu
aktam par tiklu un informacijas drosumu;

— priekslikuma pienemsana par tada ES civilas aizsardzibas
mehanisma parskatiSanu, kas veicina sadarbibu starp dalib-
valstim civilas aizsardzibas palidzibas intervencu joma
nopietnu avariju gadjjuma, tostarp radiologisku un kodolne-
gadijumu gadijuma.

5.8. Turpmaka riciba

5.8.1.  Batu janem véra, ka Fukusimas katastrofa bija iemesls,
lai organizétu noturibas testus, kas bija vél nepieredzéta meéroga
pasakums. Tapat janorada, ka liela dala dokumentacijas nonaca
sabiedribas riciba. Tomér ari turpmak javeic stingra uzraudziba.
Faktiski visas valstis vajadzigi uzlabojumi un janoveér§ triokumi
regulgjuma.

5.8.2.  Turklat cilvéciskie un organizatoriskie faktori nav
pietiekami izanalizéti, un to ietekme uz drosibu nav nemta
veéra. Attieciba uz organizaciju krizes laika un krizes parvarésanu
ilgtermina patiesam janotiek apspriedém ar visiem dalibniekiem,
un tajas jaiesaista vietgjie iedzivotaji.

58.3.Komisijas ieteikumi ir §adi:

— péc iespégjas atrak jaisteno izvirzitas prasibas. Komisija
uzraudzis $o prasibu izpildi un kopa ar Eiropas Kodoldro-
Sibas jomas regulatoru grupu (European Nuclear Safety Regu-
lators Group — ENSREG) 2014. gada publicés zinojumu. Ta
piebilst, ka ricibas plana mérkim vajadzétu bt lielakas dalas
svarigako drosibas uzlabojumu istenosana lidz 2015. gadam;

— jaierosina pieskirt Padomei pilnvaras aktivi piedalities
parredzamibas jautdjumu darba grupa (to ir ierosinajusi
arT SAEA un modelis izveidots Eiropas pétniecibas projekta
RISCOM ietvaros). EESK $aja sakara ierosina balstities uz
Orhisas konvenciju;
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— ar ES dalibvalstu un iestazu atbalstu javeicina kodoldrosuma uzlabosana.
EESK $aja sakara iesaka nodrosinat sabiedribas lidzdalibu un uzklausiSanu.

5.8.4.  EESK uzskata, ka péc noturibas testiem bitu japienem augstaki droibas standarti attieciba uz
kodolenergiju, kas veido 30 % no sarazotas elektroenergijas Eiropas Savieniba. Tas ir svarigi, ja $is svarigais
elektroenergijas resurss ar zemu oglekla emisijas [imeni ari turpmak tiks izmantots ka viens no energijas
veidiem Eiropa, palidzot sasniegt ari siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanas meérki.

Brisele, 2012. gada 13. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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