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vienota tirgus akts. Kopa jaunai izaugsmei
COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Zinotajs: SIECKER kgs
Lidzzinotaji: FEDERSPIEL kdze, VOLES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “II vienota tirgus akts. Kopa jaunai izaugsmei
COM(2012) 573 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2013. gada 8. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvarl

(16. janvara sédg), ar 162 balsim par, 24 balsim pret un 18 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1.  Komiteja atgadina ('), ka vienotais tirgus ir viens no
Eiropas integracijas centralajiem elementiem, kas var dot tiesu
un jutamu labumu Eiropas ieinteresétajam pusém un sekmét
Eiropas valstu ekonomikas ilgtspéjigu izaugsmi. Pasreizéjas
ekonomikas krizes apstaklos labi funkciongjoss, uz nakotni
orientéts vienotais tirgus ir ne vien vélams, bet arT batiski nepie-
ciesams Eiropas Savienibas politiskajai un ekonomiskajai nakot-
nei.

1.2.  Nemot véra pasreizgjos ekonomikas krizes apstaklus,
tostarp finandu tirgu reguléjuma atcel§anas ietekmi uz dalib-
valstu budzetu, realo ekonomiku un uz nabadzibu un nodarbi-
natibu Eiropas Savieniba (), Komisijas pazinojuma pausta opti-
mistiska noskana attieciba uz vienota tirgus istenoSanu Skiet

() OV C 24, 28.01.2012., 99. Ipp.
(®) http:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

nevieta. EESK uzskata, ka Komisija nav veltjjusi pietickami
daudz uzmanibas vienota tirgus neti$i raditajiem negativajiem
blakusefektiem. Parak tiesi un demonstrativi, bet paragri apgal-
vojumi par panakumiem ES iedzivotdjos var izraisit tikai vilsa-
nos. Tadgjadi vienoto tirgu varétu vél vairak apdraudét, nevis
radit jaunu dinamiku. Komisijai bitu jaapliecina pieeja, kas
tuvaka realitatei, un jaizvélas lidzsvarotaks véstijums.

1.3. Vienota tirgus darbibas uzlabosanu, izmantojot vecas un
jaunas pamatnostadnes, nopietni apdraud arkartigi lielais
bezdarbnieku skaits, kas sasniedzis 28 miljonus, bezdarbam
ipadi skarot jaunieSus Eiropas Savieniba. Bankrotgjusi simtiem
tikstosu MVU, un 120 miljoniem cilveku, t. i., aptuveni 25 %
ES iedzivotaju, draud nabadziba un sociala atstumtiba. Minéto
iemeslu dé| Eiropas Savieniba bitiski mainijies ari pieprasijums
un patérins. ES un dalibvalstim papildus galvenajiem pasaku-
miem japastiprina centieni finansu, ekonomikas un budZeta
krizes parvaréSanai un vienota tirgus potenciala pilnigai izman-
toSanai.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4.  EESK aicina Parlamentu, Komisiju un Padomi rikoties
bez kavésanas, vienlaikus riipgjoties par kvalitati, lai nodrosinatu
attiecigo  tiesibu  aktu  priekslikumu  pienemsanu  pirms
Parlamenta un Komisijas pilnvaru termina beigam 2014. gada
pavasari. Lai uzlabotu ES noteikumu visparéju piemérosanu,
Komiteja visnota] atbalsta Komisijas pazinojuma par vienota
tirgus parvaldibu ierosinato pasakumu strauju istenosanu.

2. Visparigas piezimes: “Par augsti konkurétspéjigu socialu
tirgus ekonomiku”

2.1.  Komisija ir noteikusi vienota tirgus akta otro posmu,
paredzot divpadsmit jaunas pamatdarbibas vienota tirgus
darbibas uzlaboSanai. EESK pauz gandarfjumu par to, ka
pirms pazinojuma publicéSanas Komisija ir konsultjusies ar
Komiteju un daZus tas ieteikumus némusi véra II vienota tirgus
akta. Vienlaikus Komiteja izsaka noZélu, ka Soreiz nav notikusi
jautdgjuma oficiala sabiedriska apsprieSana un ka neoficialaja
apsprieSana attiecigas ieinteresétas puses nebija vienlidzigi
parstavetas.

2.2.  Lai gan kops ta izveides vienotais tirgus ir sniedzis pozi-
tivu ieguldijumu tautsaimniecibas izaugsmé un jaunu darba
vietu radi§ana, tas nav nodro$inajis iespéju izmantot pilnu ta
potencidlu visam ieinteresétajam pusém: uzpéméjiem, darba
néméjiem, patérétajiem, iedzivotajiem u. c. Komisija min 2,77
miljonus papildu darba vietu, bet nenorada, ka dala no tam ir
nestabilas (%). Ir zinams, ka kop§ 2008. gada pavasara, kad visa
Eiropa bija jitamas ekonomikas krizes sekas, zaudeti aptuveni
10 miljoni darba vietu, un 8kiet, ka lejupslide vél nav beigu-
sies (4).

2.3.  Lai gan Komisija norada, kadi pamatprincipi noteikusi
tas izvéli (labaka regulgjuma programma, Eiropas integracijas
trikuma izmaksas u. c.), ES iestadés ne vienmér skaidri apzinas,
ka dazi lémumi ir japienem bez kavéSanas. Pieméram, attieciba
uz darba némeju mobilitati Komisija pazino par iniciativu sais-
tiba ar EURES portalu, tau taja pasa laika l[éemumi par citiem
pamatpasakumiem minétaja joma Padomé joprojam netiek
pienemti.

2.4, EESK uzskata, ka Komisija nav veltjjusi pietickami daudz
uzmanibas vienota tirgus netisi raditajiem negativajiem blakuse-
fektiem. ES regulgums finan$u tirgiem nav bijis pietiekami
spécigs, lai izskaustu nepilnigu uzraudzibu un novérstu tadu

(®) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, 2012. gada oktobris.
(*) Eurostat zinu izlaidums, 2012. gada 31. oktobris.

uzpémeéjdarbibu, kas vérsta uz priviligétas akcionaru grupas
istermina interesém. Lielaka uzmaniba javelta uzpémumu
parvaldibas pilnveidoSanai. Parredzamibas un parskatatbildibas
palielinasana bitu janosaka par pilnigu prioritati, lai nodrosi-
natu, ka vienotais tirgus veicina tadas tiesiskas vides veidosanos,
kura ievérotas visu iesaistito pusu likumigas intereses.

2.5. Janorada uz Komisijas noteiktibu, tai apgalvojot, ka
divpadsmit jaunie mehanismi veicinas izaugsmi, jaunu darba
vietu radiSanu un lielaku uzticéSanos vienotajam tirgum. EESK
uzskata: vienota tirgus izveides vésture liecina, ka daZiem
pagatné istenotajiem pasakumiem bijusi liela ietekme Istermina.
Parak izteikti un demonstrativi, bet paragri apgalvojumi par
paredzamajiem panakumiem ES iedzivotdjos var izraisit tikai
vilsanos, it ipasi tad, ja trikst parliecino$u, ietekmes noverté-
jumos giitu pieradijumu. Tadgjadi vienoto tirgu varétu vél vairak
apdraudét, nevis radit jaunu dinamiku (°). Komisijai batu jaap-
liecina pieeja, kas tuvaka realitdtei, un jaizvélas lidzsvarotaks
vestijums.

2.6.  Diemzel ne I vienota tirgus akta, ne Il vienota tirgus akta
nav uzsvérts, cik svarigi ir nodro$inat uzticéSanos saistiba ar
tiesibu pieméroSanu. EESK joprojam ar nepacietibu gaida, kad
beidzot Eiropas patérétajiem bis pieejams efektivs kolektivas
tiesiskas aizsardzibas instruments. Lai gan tirgu liberalizacija
un lielaka konkurence ir vienota tirgus politikas galvenie
mérki un tiem ir svariga loma patérétaju brivas izvéles iesp&ju
nodrosinasana, tomér patérétajiem nepiecieSama ari stabila
aizsardzibas tiesibu sistéma saistiba ar precu un pakalpojumu
iegadi un efektiva So tiesibu piemérosana. Vairakos petijumos
secinats, ka dazadu ES instrumentu ievie$ana norist gausi un to
pieméroSana ir salidzinosi nepilniga, it Ipasi parrobezu apstak-
los, tapéc Eiropas Komisijai bitu steidzami jaierosina saistosi
pasakumi saistiba ar jauniem isteno$anas mehanismiem.

2.7. No divpadsmit iniciativam diemZél tikai viena ir pare-
dzéta patérétajiem, lai gan vairaki no mehanismiem batiski
ietekme Eiropas patérétaju ikdienu (). Jacer, ka $ada pieeja neat-
spogulo Komisijas vispargjo redz&umu par patérétaju aizsar-
dzibas politiku. Ir svarigi jautajumu aplikot plasa perspektiva
un patérétajus neuzskatit par uzpéméjdarbibas politikas pieli-
kumu, bet gan ka neatkarigus procesa dalibniekus, lai veidotu

(*) Monti 2010: “Tas grautu ekonomiskas integracijas, ka ar izaugsmes
un nodarbinatibas pamatus visa ES teritorija laika, kad, nemot véra
jaunu pasaules lielvaru izveidosanos un smagu vides problému pasta-
véSanu, gan Eiropas iedzivotaju, gan efektivas globalas parvaldibas
interesés vairak neka jebkad ir vajadziga saliedéta ES.”

(°) Eiropas Parlamenta 2012. gada 14. jinija Rezolicija “Akts par
vienoto tirgu — turpmakie pasakumi izaugsmes nodrosinasana”
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vienot tirgu, kas ir visu interesés (sk. Monti un Grech zinojumus).
EESK piekrit Komisijai, ka ari ar 50 priekslikumiem un 12
mehanismiem vél arvien viss vienota tirgus potencials nav
izmantots. Tacu, no paterétaju viedokla raugoties, Komisija
bitu vargjusi un tai biitu vajadz&jis vairak uzsvért patérétajiem
labveligu iniciativu prioritati, ka noradits kada iepriekséja EESK
atzinuma (7).

2.8.  Tapat EESK pauz parsteigumu par to, ka pazinojuma
trikst izpratnes par socialas partneribas nozimi. UzticéSanos
nav iesp&ams atgiit, ja socidlo partneru iesaistisana ES politikas
pasakumos aprobezojas tikai ar Nodarbinatibas, socidlo lietu un
ieklautibas GD darbibas jomu. ApsprieSanas ar socialajiem
partneriem nepiecie$ama ari dazadu Iek3gja tirgus un pakalpo-
jumu DG pasakumu ietvaros.

2.9.  EESK ieprieksgjos atzinumos jau ir uzsverusi, ka iespé-
jamie priekslikumi par parrobezu darfjumiem ar patérétajiem
istenojami pakapeniski, sakot ar tadiem uzpémumu parrobezu
tirdzniecibas ligumiem (B2B), kas paredzéti ka izmégindjuma
pasakumi. Kameér nav pienemts priekslikums par uzpémumu
darfjumiem ar patérétajiem (B2C), nedrikstétu izvirzit citas
fakultativa rakstura iniciativas attiecba uz uzpémumu
parrobezu tirdzniecibas ligumiem.

3. Pirmie divpadsmit mehanismi un triikstoSie elementi.
Pasreizéjais stavoklis.

3.1.  Komisija jau nakusi klaja ar vienpadsmit no divpadsmit
tiesibu aktu priekslikumiem attieciba uz iecerétajam pamattdar-
bibam, un Komiteja ir pienémusi atzinumus par Siem prieks-
likumiem (8). EESK aicina Parlamentu, Komisiju un Eiropas
Savienibas Padomi rikoties nekavéjoties, vienlaikus riipgjoties
par kvalitati, lai nodrosinatu minéto tiesibu aktu priekslikumu
pienemsanu pirms Parlamenta un Komisijas pilnvaru termina
beigam 2014. gada pavasari. Pienemtie tiesibu akti dalibvalstim
ir pareizi jaievie§ un japieméro ar noliku nodrosinat vienli-
dzigus konkurences apstaklus, un, lai vienotais tirgus varétu
labi darboties, jaizskauz $kersli, kas raditi nepamatotu un diskri-
minéjos§u motivu del.

3.2. Monti II regulas atcel§ana neatrisina problémas, ko radi-
jusi Eiropas Kopienu Tiesa ar tas spriedumiem saistiba ar darba
néméju noriko$anu darba. Svarigi ir rast risindgjumu pasreizéja
situacija, kad darba néméji nevar pilna méra izmantot savas
tiesibas. Komisijai biitu janodrosina tas, ka ekonomisko brivibu
istenoSana neierobezo socialas pamattiesibas. Tapat Komisijai
batu jaapsver priekslikums par sociala progresa protokola
pievienoanu Eiropas ligumiem. Sada protokola mérkis biitu
precizét socialo pamattiesibu un ekonomisko brivibu savstar-
pgjo saistibu, apstiprinot, ka vienotais tirgus nav pasmeérkis,
bet tas dibinats, lai panaktu socialo progresu visiem Eiropas
iedzivotajiem (istenojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
konsolidétas versijas 3. panta 3. punktu). Tapat ar protokola

() OV C 299, 4.10.2012., 165. Ipp.
(%) OV C 24, 28.1.2012,, 99. Ipp.

bitu skaidri janorada, ka ekonomiskas brivibas un konkurences
noteikumi nevar bat svarigaki par socialajam pamattiesibam un
socialo progresu un ka ekonomiskas brivibas un konkurences
noteikumus nekada zina nedrikst skaidrot ka uzpémumu
tiesibas neievérot vai apiet valsts socialas un darba tiesibas un
praksi vai izmantot par pamatojumu negodigai konkurencei
darba samaksas un darba apstaklu joma.

3.3.  EESK ir noteikusi vairakus pasakumus, kas nav ieklauti I
vienota tirgus akta, un uzskata, ka to istenoSana ari palidzétu
stiprinat iedzivotaju uzticésanos. Trikstosie pasakumi ir saistiti
ar §adiem jautdjumiem: autortiesibu direktivas parskatisana,
autortiesibu nodevas, tikla neitralitate, sociala progresa proto-
kols, mikrouznémumi un gimenes uzpémumi, pasakumi jaunu
uznémumu veido§anas un eso$o uznémumu paplasinasanas
atbalstam, parlieku lielas paradsaistibas un starpbanku parskai-
tijumi vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) darbibas konsoli-
désanai.

4. Divpadsmit jaunie mehanismi
4.1. Transports

EESK atzinigi vérté pasakumus dzelzcela, jiiras un gaisa trans-
porta starpsavienojumu uzlaboSanai vienotaja tirgd, bet uzskata,
ka trikst visaptveroSas pieejas, jo Komisijas priekslikuma nav
paredzéti pasakumi attieciba uz precu parvadajumiem pa dzelz-
celu un uz autotransportu, kas ir kravu un pasazieru parvada-
jumu nozares lielakie segmenti, un attieciba uz multimodalajiem
parvadajumiem, kuri lauj optimizét parvadajumu efektivitati.

41.1.Dzelzcels

Dzelzcela transporta privatizacija ir definéta un pamatota, neat-
spogulojot faktu, ka svarigos Eiropas regionos sabiedriska trans-
porta uzturé$ana japem veéra arl citi, ne tikai saimnieciska
rakstura argumenti. Pamatojoties tikai uz ienesigumu, vajinasies
dzelzcela transporta sistému sabiedriska funkcija. Privatizacijas
sekmigumu vai neveiksmigumu nevar atbilstosi novertét, pama-
tojoties tikai uz ietaupijumiem. Par svarigako apsvérumu bitu
uzskatama kvalitate un darbinieku un plasas sabiedribas drosiba.

41.2.Udens transports

Patiesi vienotu tirgu kugnieciba var izveidot tikai, nodrosinot
vienlidzigus konkurences apstaklus attieciba uz citiem trans-
porta veidiem. Tas nozimé, ka Eiropas Savienibas ieksgjas
kugniecibas joma apnémigi jaorientgjas uz administrativo
formalitasu, t. i., muitas procediru, vienkarso$anu. Lai mazinatu
birokratisko slogu un atbildibu nodotu parvadataju zina, ES
precém japiemeéro citadaka pieeja neka treso valstu precém (ipasi
izmantojot elektronisko apstiprinajumu). Preces, kas parbaudi-
tas, tas ievedot ES teritorija, nebiitu vélreiz japarbauda cita ES
osta.
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Tadgjadi, pirmkart, ES iekSiené varétu izveidot jiiras transporta
telpu bez $kérsliem un, otrkart, radit tik Joti nepiecie$amas jiras
magistrales, proti, galvenos jiras celus starp ES ostam saistit ar
citiem transporta veidiem. Paslaik EESK gatavo atzinumu par
“zilo izaugsmi” un 2013.gada sakuma plano nakt klaja ar prag-
matiskiem priekslikumiem.

4.1.3.Gaisa transports

Lai gan EESK atzist, ka ir svarigi veikt pasakumus Eiropas gaisa
telpas pasreiz€jas sadrumstalotibas novérSanai, ta vienlaikus
pauz noZzélu, ka arvien vél nav parskatita gaisa transporta pasa-
zieru tiesibu regula, ar kuru reglamenté atlidzibu un palidzibas
sniegSanu pasazieriem iekapsanas atteikuma, lidojuma atcelsanas
vai ilgas kavésanas gadijuma. Attiecigie ES noteikumi japrecizé
un jaaktualizé attieciba uz to darbibas jomu un daZu visparigo
noteikumu skaidrojumu. EESK ari aicina Komisiju nakt klaja ar
tiesibu akta priekslikumu, lai noteiktu, ka lidsabiedribam ir
janodrosina visu pasazieru aizsardziba lidsabiedribas maksatnes-
pgjas gadjjumos un javeic pasakumi, kas versti pret negodigu
nosacijumu izplatibu ligumos, pret bilesu cenu parredzamibas
trikumu un gratibam, ar kadam patérétajiem jasaskaras, lai
sanemtu kompensaciju. Tapéc japanak, ka lidsabiedribas stingri
ievéro alternativas stridu izskir§anas (ADR) procediiras un arl
lemumus, ko pienémusas par gaisa transportu atbildigas valstu
iestades.

4.2. Energetika

Konkurences trikuma dé| daudzas dalibvalstis vel nav iespégjas
izvéleties energijas piegadataju. Eiropa vél daudz jadara, lai
nodro$inatu  pakalpojumu pieejamibu, stdzibu izskatiSanas
kvalitati, cenu un piedavajumu salidzinamibu, vieglu pareju pie
cita pakalpojumu sniedzga, tarifu un ligumu noteikumu
parredzamibu. EESK aicina Komisiju un Padomi stingri uzrau-
dzit valstu energétikas mazumtirdzniecibas tirgus un, ja vaja-
dzigs, nekavgjoties rikoties, lai iedzivotaju interesés nodrosinatu
tresa energétikas tiesibu aktu kopuma efektivu ievieSanu. Ir
svarigi tresa energétikas tiesibu aktu kopuma noteikumus dalib-
valstis transponét ta, lai palidzétu neaizsargatakajiem attiecigas
valsts iedzivotdjiem un novérstu energétisko nabadzibu. Pateré-
taju ieinteresétiba ir nepiecieSsams priek$noteikums viedo skaiti-
taju izmantosanas sekmigai paplasinasanai, kas var nodrosinat
energoefektivitates potencialu. Tacu joprojam ir daudz neatbil-
détu jautajumu, pieméram, vai iesp&jamie ieguvumi patérétajiem
atsver izmaksas, ka ari jautagjumi saistiba ar datu aizsardzibu.
Visu energijas lietotaju interesés §is problémas butu jaatrisina
péc iespéjas atrak.

4.3, ledzivotaju mobilitate

Komisija parliecinosi atbalsta mobilitati. Tacu mobilitate nav
pasmérkis. Cilvékiem nav viegli pamest savu zemi un maju,

un salidzindjumi ar ASV ne vienmer ir vieta. Darba néméji un
pasnodarbinatie, kas iecelo cita zemé, biezi saskaras ar tadam
gritibam ka vinu kvalifikacijas neatziSana, garas darba stundas,
neatbilstosi darba apstakli, diskriminacija, negodiga atticksme un
valodas skérsli. Darba apstaklu uzlaboSanai un vienlidzigas
atticksmes veicinasanai biitu jabat aktivas Eiropas darba tirgus
politikas dalai. Komiteja ipasi pauz nozélu par to, ka svarigaja
profesionalas kvalifikacijas atziSanas jautdgjuma vairak neka
divdesmit gadu ilga laika nav panakta nekada virziba (°). Eiropa
bitu javeicina maceklu, staZieru un jauno uzpéméju mobilitate.

4.4. Piekluve finansgjumam

Pasakumi, kas ierosinati, lai atvieglotu piekluvi ilgtermina iegul-
dijumu fondiem, iezimé pozitivu virzibu. Tau tie neatrisina
problémas, ar kadam saskaras MVU ricibas kapitala triikuma
dé]. Mazie un vidgjie uznémumi ir ES ekonomikas pamats, un
finans&uma pieejamibas zina tos nedrikstétu diskriminét banku
rezervém piemérojamo stingro noteikumu deé] (1%). Komiteja
norada uz saviem ieprieks¢jiem atzinumiem par MVU piekluvi
finans¢jumam (') un iesaka izveidot atjaunojamus instrumentus
$adu kreditu nodrosinasanai, lai MVU lautu finanséjumam
piekliit vieglak, bez parmérigi liela nodrosindjuma (1?). Sadiem
kreditiem garantijas biitu jasniedz no valsts vai Eiropas resur-
siem. Dalibvalstim biitu jaapsver ari citas iespgjas, pieméram,
gan nodoklu atlaides tadiem privatiem iegulditajiem un ieguldi-
tajiem no gimenes loka, kuri ieguldijumus veic jaundibinatos
mazos un vidgjos uznémumos, gan $adu atlaizu piemérosana
uz vairakiem gadiem, gan citas iniciativas. Minétajiem pasaku-
miem bitu japapildina uz inovativiem uznémumiem veérstais
priekslikums par Eiropas riska kapitala brivu parrobezu apriti,
ka ierosinats I vienota tirgus akta, bet tas neatrisina finanséjuma
trikuma problému citiem maziem un vidéjiem uznémumiem.

4.5. Uznemejdarbibas vide

Lai uzlabotu uzpémeéjdarbibas vidi un, it ipasi, lai lauju uzpe-
mejiem izmantot otru iespéju, solis pareizaja virziena ir ari
priekslikums modernizét tiesibu aktus par maksatnespéju.
Administrativais slogs arvien vél ir parak liels, un MVU, ipasi
mikrouznémumi, nespgj izpildit visas prasibas. Komiteja aicina
Komisiju turpinat centienus, kas virziti uz administrativa sloga
mazinaSanu un kvantitativu un kvalitativu mérku noteiksanu.
Tapéc ietekmes novértéjums bitu pastavigi jauzlabo. Lidz $im

() OV C 191, 29.06.2012., 103. Ipp.

(19 Sk. CRD IV.

(') OV C 351, 15.11.2012., 45. lpp.

('?) Széchenyi karte Ungarija. Vairak informacijas: http:/[www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=
0CC8QFAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.
pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=
DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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veiktajos administrativa sloga novértéjumos parak daudz uzma-
nibas pieversts regulégjumam ka tadam, un dalgji ari minéta
iemesla dé] tie ir bijusi parak “tehnokratiski’. Pieméram, kada
dalibvalsts varbit loti pamatoti ieviesusi noteikumus pakalpo-
juma kvalitates nodros§inasanai, tapéc tie ir sabiedribas intereses
un tatad nav lieki (13).

4.6. Pakalpojumi

EESK atzinigi verté to, ka II vienota tirgus akta paredzéta maksa-
jumu pakalpojumu direktivas parskati§ana, un uzsver, ka par
direktivas parskatiSanas galveno mérki vajadzétu izvirzit konku-
rétspéjiga un labi funkciongjosa Eiropas maksajumu tirgus attis-
tibu visu patérétdgju un uzpémumu interesés. Ipasi svarigi ir
maksajumu pakalpojumus darit pieejamus patérétajiem, tacu
tikpat svarigi ir garantét, lai tie tiktu sniegti drosi, efektivi un
leti. ParskatiSanas rezultata batu jaaizliedz prakse, kad par kadas
maksajuma metodes izmantoSanu patérétdjiem Eiropas Savie-
niba javeic papildmaksajums. Tiesa debeta lietotajiem batu japa-
redz beznosacijumu atmaksas tiesibas autorizétiem un neauto-
rizétiem maksajumiem. Tapat biitu janodro$ina spéciga patéré-
taju aizsardziba neatkarigi no izmantotas maksajuma metodes
un nemot véra stingros patérétaju aizsardzibas noteikumus
dazas dalibvalstis. Saja saistiba biitu janem véra visu iesaistito
dalibnieku daudzie ieguvumi, ka ari pienemamas izmaksas
MVU, kas $o maksajumu metodi piedava saviem klientiem.
EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu izvirzit tiesibu akta
priekslikumu attieciba uz daudzpuséjam starpbanku komisijas
maksam par maksajumiem ar norékinu karti.

4.7. Digitals vienotais tirgus

EESK atzinigi verté Komisijas nodomu piepemt vienotus notei-
kumus, lai samazinitu izmaksas un palielinatu efektivitati
atrdarbigas sakaru infrastruktiiras izvér§ana. EESK atbalsta
priekslikumu uzlabot atrdarbiga platjoslas interneta pieslégumu,
kas ir tehnisks nosacjjums e-tirdzniecibas attistibai. Ir svarigi
pienemt konsekventu modeli izmaksu aprékina metotologijam,
kuras izmanto valstu regulativas iestades visa ES, lai tadgjadi
nodrosinatu, ka izmaksas ir taisnigas un tiek aprékinatas péc
vieniem un tiem paSiem standartiem. Pienacigi regulétiem tele-
komunikaciju tirgiem janodrosina, ka patérétajiem ir izvéles
iespgjas. Ja jauniem operatoriem nav efektivi nodro$inata jaunas
paaudzes piekluves tiklu pieejamiba, patérétajiem sniegto
mazumtirdzniecibas pakalpojumu izvéle biis kvalitativi izkrop-
lota vai ierobeZota. Infrastruktiras piekluves nosacjjumiem
visiem konkurentiem jabait vienadiem, un gan jauniem, gan
pasreizgjiem operatoriem piekluve tikliem biitu janodrosina
par sapratigam (t. i., uz izmaksam balstitam) cenam.

4.8. Elektronisko rekinu sagatavosana publiska iepirkuma procediiras

Uzpémumi jau sen aicina plasi, arT parrobezu darbiba, izmantot
elektroniskos rékinus. Tapéc Komiteja visnota] atbalsta prieks-

(%) Sk. EESK atzinumu OV C 318, 29.10.2011., 109. Ipp., 3.2. punkts.

likumu $adu praksi ka visparéju prasibu ieviest ari attieciba uz
publiska iepirkuma ligumiem. Elektroniska forma tomér bitu
piemérojama ari piedavajumu iesniegSanai, jo tas neizmantosana
ir viens no iemesliem, kapéc tikai neliels skaits MVU iesaistitas
publiska iepirkuma konkursos cita dalibvalsti (sk. ari Komisijas
darba planu 2013. gadam).

4.9. Pateretaji

4.9.1.  ES tirga arvien vél atrodamas bistamas patérina preces,
turklat dazu $adu pre¢u markéjuma ir CE zime, bet $adu precu
apdraudgjumu veselibai un drosibai varétu novérst. Tapéc EESK
pauz gandarjjumu, ka Eiropas Komisija ierosinas “produktu
drogibas tiesibu aktu kopumu”, kura ietilps vienota tirgus uzrau-
dzibas instruments visam nepartikas precém, jaunas vispargjas
produktu drosibas direktivas priekslikums un tirgus uzraudzibas
daudzgadu pamatplans. Ar parskatiSanu biitu janodrosina lielaka
skaidriba par to, kada ir produktu drosibas joma pienemto
dazado ES tiesibu aktu mijiedarbiba. Ipasi bitu janostiprina
un japreciz€ razotaju atbildiba. Tapat batu japanak, ka visa ES
ir vienads tiesibu aktu pieméro$anas limenis un ka tirgus uzrau-
dzibas pasakumi ir efektivi visa ES.

4.9.2. Ipasa veriba bitu javelta bérnu uzmanibu piesais-
tosiem produktiem un jasaglaba aizliegums attieciba uz partiku
atdarino$iem produktiem. ES politikai bitu jaapliecina batiska
virziba drosibas un veselibas aizsardzibas joma. Uzmaniba bitu
japievers negodigai konkurencei attieciba uz ES uznémumiem,
kuriem jaievéro ES noteikumi. Parskatot direktivu par produktu
vispargju drosibu, butu japanak, ka efektivi tiek novérsta
bistamu produktu laiSana tirgli; tapéc ir nepiecieSama Eiropas
tirgus uzraudzibas sistéma, kura ietverta efektiva kontrole uz ES
aréjam robezam.

4.10. Sociala koheézija un sociala uznemejdarbiba

4.10.1.  Saja sadala izklastiti priekslikumi, kuru atbilstiba tas
nosaukumam ir diezgan nosacita. EESK atzist, ka pasreizéjos
krizes apstaklos ir svarigi uzmanibu koncentrét uz turpmakas
socialas atstumtibas un nabadzibas apkarosanu. Saja sakard
sociala uznéméjdarbiba uzsvérta ka batisks faktors krizes
parvaréSanas stratégija. Ar vilSanos jasecina, ka nav paredzéti
mérktiecigi pasikumi socidlas ekonomikas un socialo uzné-
mumu attistibai un izaugsmei. lerosinata divpadsmita pamatdar-
biba nerisina Eiropa arvien batiskakas socialas atstumtibas un
nabadzibas problémas. Tapéc EESK ierosina paredzét skaidru un
mérktiecigu darbibu socialas uznéméjdarbibas joma, pamatojo-
ties uz Komitejas proaktivajiem ieteikumiem, kurus ta izvirza,
uzskatot, ka tie labak atbilst vajadzibai péc lielakas socialas
kohézijas ('4).

] Sis jautajums uzsverts arl EESK atzinuma: OV C 299, 4.10.2012,,
165. Ipp.
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4.10.2.  EESK atzinigi verté priekslikumu visiem ES pilsoniem nodro$inat bankas maksajumu konta
piecjamibu, bankas kontu apkalpoSanas maksas parredzamibu un salidzinamibu, ka ari atvieglinat bankas
konta mainu. EESK pauZ ceribu, ka Soreiz Komisija naks klaja ar saistosa regulgjuma priekslikumu pagajusa
gada julija ieteikuma vieta, kas veértéts loti kritiski ta brivpratigas piemérosanas dé]. EESK atzimg, ka bankas
kontu apkalpo$anas maksas parredzamiba un salidzinamiba patérétajiem ir jomas, kuras raksturo bitiskas
nepilnibas vai pilniga neveiksme. Ar ierosinato ES regulegjumu biitu janodrosina, ka katram ES iedzivotajam
ir nodrosinata bankas maksajumu konta pieejamiba un ir novérsti visi $kérsli bankas konta mainai.

Brisele, 2013. gada 16. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 39.
panta 2. punkts).

a) 3.2. punkts (5. grozijums)

un pastmnnat Dlrektwas par darba nemeju nonkosanu darba transponeSanu, pieméroSanu un tds ieveroSanu prakse. Pirmais tiestbu

akts, kas attiecas uz to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK, tika izstradats, lai uzlabotu uz laiku darba arvalstis norikoto darba
néméju_aizsardzibu, pilnveidojot informesanu, administrativo sadarbibu un kontroles, un_minéto priekslikumu joprojam apspriez.
Otrais priekslikums par to, ka istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibu (Monti II), tika atsaukts.

EESK uzskata, ka tieSi primarajos tiesibu aktos ir janodrosina socialo pamattiestbu un ekonomisko brivibu lidzvertibas princips.
EESK norada, ka LESD preambulas tresa apsveruma un konkreti ta 151. panta merkis ir veicinat dzives un darba apstaklu
uzlabosanu “noliika tos saskanot, turpinot ieviest uzlabojumus”, un ipasi uzsver, ka ligumos jaieklauj “Protokols par socidlo
attistibu”, lai nodroinatu lidzsvaru starp socialajam pamattiesibam un ekonomiskajam brivibam un tadejadi noteiktu, ka ne
ekonomiskas brivibas, ne konkurences noteikumi nedrikst biit prioritari par socialajagm pamattiestbam, un lai precizi definétu, ko
nozimé Eiropas Savienibas merkis nodroSinat socialo attistibu (1)”.

Pamatojums
Tiks sniegts mutiski.

Balsosanas rezultati

Par: 77
Pret: 114
Atturas: 11

() OV C 376, 22.12.2011., 74. Ipp.
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