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Eiropas Komisija 2012. gada 19. jinija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES Stratégija cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada™

COM(2012) 286 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 23. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembrT (2012. gada 13. decembra sédg), ar 104 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté stratégiju cilveku tirdzniecibas
izskausanai un vélas piedalities tas istenos$ana. Bet vienlaikus
uzsver, ka paredzétais izskausanas termins Skiet nerealizgjams,
nemot véra cilvéku tirdzniecibas pasreizéjo apjomu, relativo
toleranci pret to un nepietickamos tas apkarosanai paredzétos
resursus.

1.2 Komiteja uzsver, ka minéto stratégiju nevar Istenot, ja to
aktivi neatbalsta pilsoniska sabiedriba, kurai ir tiesa saskare ar
cietudajiem. Lai sekmigi Istenotu savu uzdevumu, cietuSo
atbalsta apvienibam ir vajadzigi finansu lidzekli.

1.3 Komiteja ierosina nogkirt cilveku tirdzniecibu vinu
seksualai izmanto$anai no citiem tas nolikiem (darba eksplua-
tacija, fiktivas laulibas, ubagoSana, organu tirdznieciba), lai
visiem batu skaidrs, kas ir jaapkaro. Komiteja ierosina ieviest
zimi pilsétam, kas vérsas pret sievieSu un bérnu seksualo izman-
toSanu.

1.4  Tapat Komiteja vélas, lai attiectba uz bérniem tiktu
piemérota diferencéta pieeja (ANO Konvencijas par bérna tiesi-
bam).

1.5  ES valstim vajadzétu nekavéjoties ratificét Starptautiskas
Darba organizacijas (SDO) Konvenciju par pienacigu darbu
majsaimniecibas nodarbinatajam personam, ka ari visas starp-
tautiskas konvencijas par 3o jautajumu.

1.6 Komiteja uzstaj, ka upuru aizsardzibai jabit pietickamai,
lai vini varétu no jauna integréties legalaja sabiedriba, no kuras
vini tikusi izslégti (aizsardziba, viniem iesniedzot stdzibu,

piekluve majoklim, veselibas apriipei utt.). Lai integracijai batu
noturigi rezultati, batu jadod iesp&a upuriem atrast darbu
ieklaujosa darba tirga, kas tiek atbalstits no publiskajiem lidzek-
liem.

1.7  Cinai ar cilvéku tirdzniecibu jabat transversalai politikai
un papildus $adas tirdzniecibas apkaroSanai japaredz ari redla
sociala politika. Jarada sinergija ar citam stratégijam, pieméram,
romu integricijas, nabadzibas, toksikomanijas, seksualas vardar-
bibas pret bérniem apkarosanas u. c. stratégijam.

2. levads

2.1  Verdziba nav tikai vestures gramatu lappusés, ta
joprojam pastav, arl visattistitakajas valstis. Cilvéku tirdzniecibas
noturiba un pat attistiba ES teritorija ir nelaime, kas grauj
Eiropas Savienibas demokratiskos pamatus. Ja tiesiskas valstis
vieni pardod citus, lai seksuali izmantotu, piespiestu stradat
vai ubagot, vai, ka pédgja laika, lai tirgotu organus, veidotu
fiktivas laulibas, ja noziedznieki ar $o tirdzniecibu giist ievéro-
jamus ienakumus, tad cilvéktiesibu ievérosanas principu, kurus
ES appémigi censas izplatit pasaule, ticamiba ir iedragata.

2.2 Cilveku tirdznieciba ir aizliegta Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartas 5. panta. Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tird-
zniecibas novér§anu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu (kura
izmantota visaptvero§a pieeja un galvena uzmaniba veltita
cilvektiesibam un cietuSajiem, ka ari ir pemts véra dzimumu
aspekts) transponésanai dalibvalstis (lidz 2013. gada 6. aprilim)
vajadzétu laut labak risinat o jautdjumu. Citi juridiski instru-
menti gan cietuSo tiesibu un dzimumu lidztiesibas joma, gan
cipai ar bérnu seksudlo izmantosanu vai darba devéjiem, kas
apzinati nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelikumigi, var Jaut vérsties pret cilvéku tirgotajiem.
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2.3 Tik daudz sadrumstalotu juridisko instrumentu var
parklaties vai dubléties un kopuma neveido politiku, tapec
japienem stratégija, lai noteiktu prioritates, novérstu trikumus
un saskanotu dazados dokumentus. Tas ir izskatamas stratégijas
mérkis.

2.4 Viena no pasreizgjas situacijas iezimém ir apstiprinato
principu milziga atrautiba no realitates. Saskana ar principiem
Eiropas Savieniba, dalibvalstis un iedzivotaji stingri nostajas pret
cilvéku tirdzniecibu, kas tiek uzskatita par misdienu verdzibu.
Patiesiba katrs iedzivotajs, socialais darbinieks, arsts, policists,
deputats utt. var sastapt cietuSos (loti jaunas arzemnieces, kas
sevi pardod ES pilsétu ielas, bérnus, kas ubago) vai netiesi pieda-
lities cilvéku ekspluatacija, pérkot tik létas preces, kas liek
domat, ka vismaz viena razo$anas kédes posma ticis izmantots
piespiedu darbs. Faktiski attieksmé pret cilvéku tirdzniecibu ir
liela kolektiva tolerance, dzil§ klusums. Lielaka dala cilvéku
piever acis, nevélas redzét, nejut, ka tas vinus skar, lai gan
katram ir sava loma.

2.5  Lai rikotos efektivak, izskatamaja dokumenta Komisija
ierosina ricibas stratégiju, un Komiteja, kas uz to mudinajusi
jau saistiba ar direktivas priekslikumu (1), $adu soli var tikai
atbalstit.

2.6 Stratégija var but sekmiga tikai tad, ja tas galvenais
partneris biis pilsoniska sabiedriba. Saja joma jautajumu vislabak
izprot tiesi pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas var palidzét
identificet upurus un veikt preventivus pasakumus. Policijas,
tiesas, darba inspekcijas utt. darbibai ir batiska nozime, bet, ja
cilvéku tirdzniecibu izskaust batu vargjusi valsts dienesti vieni
pasi, ta bitu jau izzudusi. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaistiSana stratégija Istenosana ir vienigais veids, ka panakt tas
efektivitati. Organizacijam, kas sniedz palidzibu cietusajiem, ir
vajadzigs finansials atbalsts.

2.7 Dokumenta ierosinatas piecas prioritates: upuru identifi-
kacija, aizsardziba un palidziba tiem; cilvéku tirdzniecibas
novérsanas izversana; cilvéku tirdzniecibas veicgju kriminalvaja-
$ana; koordinacijas, sadarbibas un saskanotibas uzlabo3ana;
jaunu problémujautajumu risinasana, jo seviski saistiba ar inter-
neta izmantosanu noziedzigos tiklos.

3. Komitejas piezimes

3.1  Komiteja vairakos atzinumos jau ir paudusi viedokli par
jautdjumiem, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu, tostarp atzi-
numa par bérnu seksualo izmantosanu (?), atzinuma par cietuso
tiesibam () un atzinuma par visparéjo pieeju migracijai un
mobilitatei ().

Upuru identifikacija
3.2 Komiteja 2010. gada oktobra atzinuma stingri aicinija
aizsargat cietuSos tiklidz vini par tadiem tiek atziti. Problemu

C 51, 17.2.2011., 50.-54. Ipp.
C 48, 15.2.2011,, 138.-144. Ipp.
C 43, 15.2.2012., 39.-46. Ipp.

C 191, 29.6.2012,134.-141. Ipp.

rada tie$i atziSana un pieradiSanas pienakums, kas gulstas uz
neaizsargatam personam, kuras neruna attiecigaja valoda un
kuras uzrauga vinu ekspluatétaji, kuras baidas, nezina savas
tiesibas un nezina, kur vérsties. Lai 3adas personas varétu
labak uzklausit, batu japanak virziba cietuSo identifikacijas
joma. Arodbiedribu organizacijas veic izméginajuma pasakumus
darbinieku, kas varétu bat saskaré ar piespiedu darba upuriem,
apmacibai, lai vinus atpazitu, zinatu, ki ar viniem uzsakt
sarunu, vinus atbalstit un aizsargat. Tadu pasu darbu ar cilve-
kiem, kas varétu bat saskaré ar seksualas izmanto$anas noli-
kiem veiktas cilvéku tirdzniecibas upuriem (gandriz 80 % cietu-
$0), vajadzétu veikt publiskajam iestadém un apvienibam. Lai
zinatu, ka un kur vérsties, ja ir aizdomas par cilvéku tirdznie-
cibu, esosie riki, apmacibas, pamatnostadnes un noradijumi par
procediram ir jaizplata daudz vairak.

3.3 Pasreizéja tendence ir jamaina pretéja virziena: patlaban,
ja cietusais vérSas pie kadas palidzibas organizacijas, loti biezi
vinu nosiita pie citas organizacijas, kura tiek uzskatita par
kompetentaku. Tadéjadi daziem cietuajiem savs stasts jaizstasta
desmitiem cilvéku, lidz beidzot vini sanem atbilstosu atbalstu.
Vajadzétu, lai, gluzi pretéji, visi justos sagatavoti uzklausit
cietuos un vigpiem palidzét. Tade] attiecigo organizaciju un
socialo dienestu darbiniekiem jabat informétiem, apmacitiem,
nodroginatiem ar rikiem, lai zinatu, ko teikt un darit, turklat
attiecigajam apvienibam un socialajiem dienestiem jadarbojas
tiklos.

3.4  Dazadiem cietuSajiem, ipasi bérniem, nepiecieSama ari
attiecigi pielagota pieeja. Galvenajam principam jabiit bérna
intereSu prioritatei. ES stratégija romu integracijai jaieklauj
cina ar piespiedu ubagosanu, kura tiek iesaistiti romu bérni.

Cilveku tirdzniecibas noverSanas izversana

3.5  Komiteja atzinigi vérté to, ka uzsvars ir likts uz dzimumu
dimensiju. Tie$am, gandriz 80 % no cilvéku tirdzniecibas
upuriem ir sievietes, un lielaka dala no vipam ir nolemtas
piespiedu prostitiicijai. Seksuala izmantoSana veido 76 % no
cilvéku tirdzniecibas. Nelegalas tirdzniecibas seksualai izmanto-
$anai noturiba pastiprinati liecina par dzimumu nevienlidzibu.
Tas, ka (biezi vien gados jaunas) sievietes tiek aizvestas uz
visbagatakajam Eiropas Savienibas pilsetam prostiticijai, liek
uzdot jautagjumu par to, kads ir So un vispar sieviesu téls vinu
klientu acis, ka arl negativi ietekmé uz dzimumu lidztiesibu
virzito pasakumu istenosanu.

3.6 Tapéc Komiteja iesaka skaidri noskirt cilveku tirdzniecibu
seksudlai izmanto$anai no tirdzniecibas darba ekspluatacijai,
piespiedu ubago$anai vai tirdzniecibai ar organiem, un atseviski
jaskata ari bérnu seksuala izmantoana. Cilvéku tirdzniecibas
lielaka dala (80 %) saistita ar seksudlo izmantoSanu. Tadél ir
svarigi to nosaukt varda. Paradiba, kas tiek apkarota, jabit
skaidri zinamai. Cilvéku tirgotaji Skiet neaptverama, tala un
nesasniedzama grupa, bet klienti un upuri ir cilvéki, kuriem
paejam garam Eiropas pilsétu ielas.



15.2.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44)117

3.7  Pastiprinat novér§anu pirmam kartam nozimé vérsties
pret pieprasijumu. Kamér ir klienti, biis ari tirgotaji. Pieprasijums
jasamazina, par virieSu un sievieSu lidztiesibu izglitojot jau agra
bérniba un visas sabiedribas grupas. Tapat japanak lielaks
dzimumu lidzsvars darba vieta. Kad darba vienlidz iesaistiti
abi dzimumi un viriesi un sievietes strada tajas pasas profesijas,
iegtistot vienada limena atbildibu, klast gritak sievietes iztéloties
ka seksualas izmantoSanas objektus, kurus var nopirkt. Bitiska
nozime ir dzimumaudzina$anai, kura nemta véra jitu un cilveka
cienas dimensija. Ja vecaki neruna par seksualajiem jautajumiem,
jauniesi informaciju meklé internetd un var nonakt saskaré ar
negativiem attélojumiem, kas var ietekmét turpmako izpratni
par virieSu un sievieSu attiecibam.

3.8 Lai gan dzimumu dimensija ir svariga, vajadziga ari atski-
riga pieeja bérniem un pieaugusajiem. Jaatgadina, ka seksualas
attiecibas ar bérniem ir noziegums. Timekli palielinoties tadu
pornografijas vietnu skaitam, kuras ievietoti bérnu attéli, dazi
pieaugusie aizmirst vai neievéro likumus, tapéc ir vél jo svarigak
§3 jautdjuma risinasanai paredzét lielakus lidzeklus. Ari bérni ir
jaizglito par dzimumjautdgjumiem un jamaca par cienu, kas
viniem pienakas (°).

3.9 Lai novérstu cilvéku tirdzniecibu, jaapkaro ari nabadziba,
kas liek cilveékiem pamest dzimtas vietas, un cilveku kontraban-
disti, kuri to izmanto. Padevusies sapna par piekluvi Rietumu
parpilnibai vilindgjumam, nelegalie imigranti, kas ir neaizsargati,
bez dokumentiem un naudas, bez iespéjas sazinaties un baidi-
damies, ka vinus var notvert policija, ir atkarigi no tirgotajiem,
kuri vinus paklauj verdzibai, lai gan 3adi imigranti ieradusies
labpratigi, nevis aizvesti no majam ar varu.

3.10  Nopietnas bazas rada piespiedu darba izplatibas palieli-
nasanas. Tapat japievérS uzmaniba parkdapumiem saistiba ar
viesauklu (au pair) statusu, kas japreciz€, un saistiba ar svétcel-
niekiem, kuri strada dazam religiskam iestadém, jo robezskirtne
starp brivpratigu darbu un piespiedu darbu $aja joma dazkart ir
izpladusi.

Cilveku tirdzniecibas veiceju kriminalvajasana

3.11  Ieprieksgja atzinuma Komiteja uzsvéra izmekléSanas
finansialo aspektu, un tas joprojam ir aktuals. Sada veida nozie-
dziba ir viena no visienesigakajam. Aplésts, ka pasaules méroga
kopgja ikgadéja pelna no cilvéku tirdzniecibas ietvaros veikta
piespiedu darba ir 31,6 miljardi ASV dolaru. No §is summas
15,5 miljardi ASV dolaru jeb 49 % tiek raditi industrializéto
valstu ekonomikas (). Finansu izmeklésana ES méroga ir batiska
cilveku tirgotaju vajaSanas dala. Komiteja iesaka konfiscét

() OV C 24, 28.1.2012,, 154-158. Ipp.

(%) Patrick Belser, “Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits” (“Piespiedu darbs un cilvéku tirdznieciba: aplésot pelnu”,
darba dokuments, Zenéva, Starptautiskais Darba birojs, 2005. gads).

ipasumu, kas iegilits no cilvéku tirdzniecibas, un $adi iegiitos
lidzeklus izmantot, lai cietusajiem izmaksatu kompensacijas.

3.12  Upuru aizsardziba, nemot véra dzimumu dimensiju, ir
grits uzdevums, kur§ jarisina. Sekmiga kriminaltiesvediba pret
cilvéku tirgotajiem bitiska loma ir cietuSajiem, bet tapec viniem
jajutas drosiba. Vinu aizsardzibai jaietver piekluve majoklim,
veselibas apriipei un personiska dro$iba. Lai integracijai bitu
noturigi rezultati, batu jadod upuriem iespgja atrast darbu
ieklaujosa darba tirga, kas tiek atbalstits no publiskajiem lidzek-
liem. Tadgjadi cietusie varétu iegfit darba pieredzi un apgit
prasmes, kas ir priekSnoteikums rehabilitacijai un sekmigai
integracijai atvérta darba tirgi. Péc piespiedu dzives atstumtiba
citudajiem jasniedz palidziba, lai vini integrétos legala sabiedriba.

3.13  Japaraksta konvencijas ar nelegalo imigrantu izcelsmes
valstim, lai tam palidzétu efektivak cinities ar parvedgjiem par
robezam, pret kuriem netiek ierosinatas kriminallietas par
cilvéku tirdzniecibu, lai gan vini noziedzibas tiklus apgada ar
iespéjamajiem upuriem.

Koordindcijas, sadarbibas un saskanotibas uzlabosana

3.14 Komiteja pauz gandarjumu par projektu izveidot
Eiropas Uznéméju koaliciju pret cilvéku tirdzniecibu. Lai cinitos
ar piespiedu darbu gan tresas valstis, gan Eiropas Savieniba,
uzpémumu iesaisti§anas ir batiska. Koalicija vajadzétu ieklaut
mazos uznémumus, kuriem ir apaksligumi ar lielajam grupam
nozarés, par kuram zinams, ka tajas ievérojama meéra tiek
izmantots nelegals darbs: édinasana, bavnieciba, lauksaimnie-
ciba. Cilvéku tirdzniecibas apkaroSana ir bitiska uzpnémumu
socialas atbildibas dimensija. Ta attiecas ar1 uz nelegalo darbu
vai piespiedu darbu tresas valstis, visos apakSuzpémumos razo-
Sanas kédes visos posmos. Ta ka procesi misdienas ir globali-
z€&ti, daudznacionalajiem uzpémumiem ir svarigs uzdevums
parbaudit, kada veida razoti visi to izmantotie produkti.

3.15  Tapat tirdzniecibas ligumos jabiit ipasam klauzulam, ar
kuram aizliegta tadu precu un pakalpojumu aprite, kuru razo-
$ana izmantots piespiedu darbs.

3.16  Zinams, ka pakalpojumu, seviski majkalpotaju pakalpo-
jumu joma verdziba nav izzudusi. SDO 2011. gada junija
pienéma instrumentu cinai ar launpratigu izmantoSanu, proti
Konvenciju Nr. 189 par pienacigu darbu majsaimniecibas

nodarbinatajam personam (7). EESK iesaka 27 dalibvalstim

(') SDO konvencija, kuru neviena Eiropas valsts pagaidim to nav rati-
ficgjusi (to ratificgjusas divas valstis — Urugvaja un Filipinas).
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steidzami ratificét minéto konvenciju, ka arT visus starptautiskos
instrumentus, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibu (8).

3.17  EESK atbalsta pilsoniskas sabiedribas platformas izvei-
dosanu, kas lautu katra iesp&jami ieintereséta apvieniba, kurai ir
nepiecieSamas 1pa$as zinasanas, nodrosinat informaciju un
apmacibu par cilvéku tirdzniecibas dimensiju.

3.18  Bitiska nozime ir valstu zinotdjiem un labakai datu
apkoposanai. Datu vaksanai jabat vienotai, lai visas dalibvalstis
izmantotu vienadas procedaras. Ta ka galvenie atbildigie par
cipu ar cilveku tirdzniecibu bas valstu zinotaji, vini varés
saskanot dazadu dienestu un apvienibu, kas ir iesaistiti, bet ne
vienmér darbojas kopa, ricibu: imigracija, bérnu un jaunie$u
aizsardziba, darba inspekcija, apvienibas vardarbibas pret
sievietém apkaro$anai utt. Svariga loma ir Eiropolam, jo cilvéku
tirgotaji nepazist robezu.

3.19  ES argjas darbibas koordinacija un skaidra valoda attie-
ciba uz cilvéku tirdzniecibu brivas tirdzniecibas noligumos lauj
pievérst uzmanibu 3ai paradibai, kas parak biezi tiek maskeéta vai
nepietickami novértéta.

Briselé, 2012. gada 13. decembri

(®) Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret parnacionalo orga-
nizéto noziedzibu Papildu protokols par cilveku, it Ipasi sieviesu un
bérnu, tirdzniecibas novérsanu, apkarofanu un sodiSanu, Ligumu
sérija, 2237. s&jums, 319. lpp.; Eiropas Padomes Konvencija par
cinu ar cilvéku tirdzniecibu (EPLS Nr. 197), VarSava, 2005. gada
16. maijs; ANO Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas
izskausanu, Nujorka, 1979. gada 18. decembris, Ligumu sérija,
1249. sgums, 13. lpp; ANO Konvencija par bérna tiesibam,
1989. gada 20. novembris, Apvienoto Naciju Organizacija, Ligumu
sérija, 1577. sgums, 3. lpp.,; SDO Konvencija par piespiedu darbu,
1930 (Nr. 29); SDO Konvencija par piespiedu darba izskausanu,
1957 (Nr. 105); SDO Konvencija par bérnu darba launakajam
formam, 1999 (Nr. 182)

3.20  Ta ka vietgjas valsts iestades, seviski lielo pilsétu pasval-
dibas, labak pazist vietéjos apstaklus, tam ir ipasi labas iesp&jas
apkarot cilveku tirdzniecibas upuru nelegalo seksualo izmanto-
$anu. Komiteja iesaka, lai kada neatkariga iestade izveidotu zimi,
ko pieskir cilvéku tirdzniecibai visnelabvéligakajam un pret
piespiedu prostiticiju un ubagoSanu visvairak mobilizétajam
pilsétam. Ja pastav zimes, ko pieskir par gaisa vai tidens kvali-
tati, vai cilvékiem labvéliga vide nav tikpat svariga?

3.21  NepiecieSams parskatit ES pieskirta finans¢juma efekti-
vitati, izstradat, izplatit, partulkot paraugprakses rokasgramatas
un efektivas procediras, kas pielagotas dazadiem dalibniekiem,
tostarp policijai, tiesai, pasvaldibam, apvienibam.

Jaunu problemjautajumu risinasana

3.22  Jauns apdraudéjums ir upuru un klientu vervésana
interneta. Jaanalizé un jadodas pretuzbrukuma, izmantojot inter-
netu un socialos tiklus, lai izplatitu uzskatus par atbildibu un
cilvéka cienas ievérosanu. Butu klida saistiba ar internetu
uzsvert tikai reali pastavo$o apdraudéjumu, jo $is jaunais riks
var arl palidzét izplatit pozitivus véstjjumus un bat lidzeklis, ko
izmanto novérSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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