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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 16. februar
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata “Atbilstigu, droSu un noturigu pensiju programma™
COM(2012) 55 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2012. gada 27. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 12. julija séd€), ar 180 balsim par, 27 balsim pret un 19 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ta ka pensijas ir pensionaru galvenais ienakumu avots,
valsts pensiju sistémas ir vienas no svarigakajam socialas
drogibas sistémas sastavdalam gandriz visas dalibvalstis, ka arl
Eiropas sociala modela bitiska dala. Komiteja pauz nozélu, ka
baltaja gramata Komisija galvenokart velta uzmanibu citiem
pensiju sisttmu aspektiem un nemeklé risinajumus valsts pensiju
sistémas nostiprinasanai.

1.2 Pensiju sistémas nefunkcioné noskirti no valstu ekono-
mikas sistémam, tadé] Komiteja aicina dalibvalstis nodrosinat, lai
to pensiju stratégija biitu cie$i piesaistita darba tirgus, socialas
aizsardzibas, fiskalajai un makroekonomikas stratégijai (jo
pensiju pamata ir privatajas pensiju shémas veiktas iemaksas
vai uzkrajumi, kas veidojusies no iedzivotaju darba algam vinu
darba maza laika) un lai socialie partneri un organizéta pilso-
niska sabiedriba biitu aktivi iesaistitas stratégiju veidoana.

1.3 Nav viena visiem piemérota risindjuma problémjautaju-
mam, ko novecojosa sabiedriba rada pensiju sistémam. Lielaka
dala dalibvalstu, kas pédgjo desmit gadu laika ir reforméjusas
savas pensiju sistémas, savu politiku ir istenojusas izdevumu
samazina$anas virziena, paaugstinot likuma noteikto pensioné-
Sanas vecumu un ievieSot ar cenu pieaugumu saistitu pensiju
indeksacijas sistému. Komiteja jau ir minéjusi, ka likuma
noteiktd pensionéSanas vecuma paaugstinasana nelauj pilniba
atrisinat problémas saistiba ar sabiedribas novecosanu, un
norada, ka $ada pieeja ilgtermina varétu izradities ap$aubama
socialaja zina, jo varétu daudzus pensionarus paklaut nabadzibas
riskam.

1.4 Komiteja uzskata, ka dalibvalstim batu javeic ienakumu
pardale; tam batu javérs nakamajas desmitgades paredzétas
reformas uz savu pensiju sistému veidojoso iepémumu palieli-
nasanu, attiecinot tos uz visam sabiedribas nodarbinatibas kate-
gorijam, veicinot nodarbinatibu, uzlabojot iemaksu vakSanas
mehanismu, ka ari apkarojot nelikumigu nodarbinatibu un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas. EESK atzinigi vérté to,
ka baltaja gramata — salidzinajuma ar agrakajiem Komisijas
dokumentiem — daudz vairak ir uzsvérta darba tirgus un
augstaka nodarbinatibas limena nozime demografisko parmainu
sekmiga parvaré§ana un attiecigi ari svarigako pensijas mérku
sasnieg§ana. Komiteja tomér pauz bazas, ka §is norades uz
darba tirgus lielo nozimi nav atspogulotas svarigakajos ar
pensijam saistitajos ieteikumus, kas lielakoties parpemti nemai-
nigi no ieprieksgjiem dokumentiem.

1.5 Komiteja uzskata, ka valstu pensiju sistemu reformas
dalibvalstim janem véra, ka miljoniem nakamo pensionaru
vinu pensija ir vienigais aizsardzibas veids pret nabadzibas
risku vecumdienas. Tapéc Komiteja iesaka turpmakajos tiesibu
aktos ieklaut minimalo pensiju standartus vai pensiju ienakumu
aizsardzibas mehanismus, lai nodrosinatu ienakumus, kas
parsniedz nabadzibas slieksni.

1.6 Pensiju sistémas péc savas bitibas darbojas ilgtermina,
tapec dalibvalstim japaredz pietickami ilgs laika posms pensiju
reformai, pieskanojot to attiecigas valsts saimnieciskajai un
socialajai situacijai un nodrosinot plasu sabiedribas atbalstu.
Komiteja aizstav $adu pieeju, nemot véra, ka ir negodigi prasit,
lai pensiju reformas izmaksas segtu tagadgja jauno darba néméju
paaudze vai tagadgjie pensionari. Komiteja atbalsta pieeju, kas
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nodrodina godigumu starp paaudzém attieciba uz sistémas
noturigumu un atbilstofu ienakumu limeni, kur§ nodrosina
apmierino$u dzives standartu.

1.7 Komiteja mudina Komisiju un dalibvalstis popularizét
aktivus pasakumus darba maza paildzinasanai. Tiem vajadzétu
bat virzitiem uz faktiska pensionéSanas vecuma tuvinaSanu
likuma noteiktajam pensijas vecumam. Tas ir viens no veidiem,
ka nodrosinat Eiropas pensiju sistémas noturigumu. Saja sakara
vissvarigakie veicamie pasakumi ir pievérSanas socialo partneru
sarunam par darba apstakliem, pieméram, darba vietu pieméro-
Sana vecaka gadagijuma darbinieku prasmém un veselibas
stavoklim (nemot véra darba smagumu dazas profesijas), labaka
piekluve turpmakai apmacibai, spécigaka invaliditates profilakse,
ka arf darba un gimenes dzives saskanosana un tiesisko skérsu
novérdana attieciba uz ilgaku darba mazu. Reforma ir jaieklauj
arT darba devgju atticksmes maina pret So vecuma grupu un
pozitivas atticksmes veidoSana vecaka gadagdjuma darbinieku
vidd, laujot tiem izvéléties stradat ilgak. Lai garaks darba
mizs klatu par realitati, vajadzigas darba tirgus reformas, kas
rada uzpémumiem iesp&ju piedavat kvalitativas darba vietas. Visi
minétie pasakumu jaizstrada un jaievie$ ciesa sadarbiba ar socia-
lajiem partneriem. Komiteja uzskata, ka priekslaicigas pensione-
Sanas shémas tomeér bitu jasaglaba, lai nodrosinatu pensioné-
Sanas tiesibas darba péméjiem, kas ilgu laiku stradajusi smagus
vai bistamus darbus vai kas sakusi savu karjeru loti agri, t. i,
pirms 18 gadu vecuma.

1.8 Komiteja atzimé, ka dalibvalstis jau sasniegusas progresu
savas ar likumu noteiktajas reformas, tomer ir ari parliecinata,
ka jauzlabo papildpensiju shemu tiesiskais reguléjums, jo mine-
tajam shémam bis bitiska loma pensiju sistému atbilstiguma
un noturiguma nodrosinasana nakotné. Tadé] Komiteja pauz
nopietnas bazas par daziem priekslikumiem attieciba uz aroda
pensijam. Ta ka pensiju shémas batiski atskiras no dzivibas
apdrosinasanas pakalpojumiem, Komiteja neatbalsta paredzéto
PKUI direktivas parskatiSanu, kuras mérkis ir saglabat vienli-
dzigus nosacijumus ar “Maksatspéjas II” nosacijumiem, bet gan
iesaka péc apsprieSanas ar socialajiem partneriem un citam iein-
teresétajam pusém ieviest Ipasi izstradatus pasakumus pensiju
fondu noguldijumu nodrosinasanai.

1.9 Pensiju mérkis ir nodrosinat pensionariem tadus ienaku-
mus, kas aizstaj algu, kuru tie sanéma sava darba miza laika, un
kas ir tai proporcionali. Komiteja uzskata, ka nakotné vajadzés
samazinat plaisu starp pensiju ienakumiem, ko sanem strada-
joSie virie$i un sievietes, ka ari nodrosinat atbilsto§u segumu
riskiem, kuriem paklauti vecaka gadagajuma darbinieki, kam
bijusi netipiska profesija vai netipiska karjera. Darba tirgii
joprojam pastavosa atskiriba starp virieSu un sieviesu atalgo-
jumu nopietni ietekmé uzkratas tiesibas un attiecigi ari sieviesu
izredzes uz pensijas ienakumiem. Komiteja aicina dalibvalstis

sadarbiba ar socidlajiem partneriem meklét risinagjumus, lai
parvarétu darba tirgus noteikumu un prakses radito plaisu
starp sievieSu un virie$u pensiju tiesitbam.

1.10  Komiteja mudina Komisiju Istenot tas ieceri, proti,
2014.-2020. gada perioda izmantot dalu no ESF lidzekliem,
lai atbalstitu projektus, kuru mérkis ir vecaka gadagajuma darbi-
nieku nodarbinasana vai ilgaka darba miaza popularizésana.
Butu jaatbalsta ari izglitibas projekti, kuru meérkis ir uzlabot
darba péméju zinaSanas finansu joma, jo Ipasi attieciba uz
pensiju planosanu. Komiteja uzskata, ka socialajiem partneriem
un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam lidztekus citam
valsts iestadem ir galvena loma $adu projektu popularizésana.

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija 16. februari (vélak neka planots) — péc
apsprieSanas, ko uzsaka 2010. gada saistiba ar zalas gramatas
izdosanu, — publicgja balto gramatu “Atbilstigu, drou un notu-
rigu pensiju programma”. Kaut ari ta némusi véra vairakus
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma
sniegtos ieteikumus, Komisija nav mainijusi savu nostaju attie-
ciba uz risinajumiem, kas dalibvalstim bitu jaievies, lai nodro-
§inatu noturigas un droSas pensiju sistémas sabiedribas noveco-
Sanas konteksta, un ir uzsverusi vajadzibu samazinat pensiju
izdevumus, nevis palielinat ienémumus, lai finansétu pensijas,
un ir arl ieteikusi pensioné$anas vecumu piesaistit paredza-
majam dzives ilgumam. Tie ir jautajumi, par kuriem Komiteja
jau daudzkart ir paudusi kritiku.

2.2 Lai pamatotu savu viedokli par pensiju reformu, Komisija
izmanto statistikas datus, kas var radit maldigu iespaidu par
sabiedribas novecosanas raditajam problémam. Pieméram, baltas
gramatas 1. diagramma salidzinatas paredzamas tendences attie-
ciba uz cilvekiem, kas vecaki par 60 gadiem, un uz 20-59
gadus vecu cilvéku grupu un paradits, ka pirmaja vecuma
grupa cilvéku skaits divu nakamo desmitgazu laika pieaugs
par diviem miljoniem katru gadu, bet otraja vecuma grupa
cilveku skaits samazinasies vid&ji par miljonu gada. Likuma
noteiktais pensioné$anas vecums 2020. gada lielakaja dala dalib-
valstu biis 65 gadi vai vairak, un tas nozimé, ka par 60 gadiem
vecaku iedzivotaju grupa biis gan stradajosi cilvéki, gan pensio-
nari. Saskana ar iepriek$gjiem ieteikumiem (') Komiteja uzskata,
ka, lai novértétu novecojoSas sabiedribas ietekmi uz sociala
nodroindgjuma sistému finanséjumu, jaizmanto ekonomiskas
slodzes koeficients, jo tas precizi attélo faktisko vajadzibu péc
finanséjuma. Komisija baltaja gramata to atzist. Saja sakara EESK
atzinigi verté, ka baltaja gramata — salidzinjuma ar agrakajiem
Komisijas dokumentiem — daudz vairak ir uzsvérta darba tirgus
un augstaka nodarbinatibas limepa nozime demografisko
parmainu sekmiga parvaréSana un attiecigi arl svarigako pensijas
mérku sasniegSana. Komiteja tomér pauz bazas, ka $is norades
uz darba tirgus lielo nozimi nav pietickami atspogulotas svari-
gakajos ar pensijam saistitajos ieteikumus, kas lielakoties
parpemti nemainigi no iepriek$gjiem dokumentiem.

() OV C 318, 29.10.2011., 1.-8. Ipp.
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2.3 Komisija uzskata, ka sekmigas pensiju reformas dalibval-
stis ir ekonomikas un monetaras savienibas veiksmigas funkcio-
nésanas galvenais faktors, kas ietekmés ari ES spéu sasniegt
divus no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, t. i., paaugstinat
nodarbinatibas limeni lidz 75% un samazinit nabadzibas
riskam paklauto cilveku skaitu par vismaz 20 miljoniem.
Tomér Komiteja uzsvérusi ari to (3), ka daudziem dalibvalstu
ieviestiem taupibas pasakumiem, kas paredzéti finansu un valsts
parada krizes seku parvaréSanai, var biit negativa ietekme uz
minéto meérku sasniegSanu. Visi fiskalas stabilitates pasakumi
vienmér japapildina ar nodarbinatibu sekméjosiem ieguldiju-
miem, ka ari izaugsmi veicino$iem pasakumiem.

2.4  Komisija vélas dalibvalsim ierosinat stratégiskas vadli-
nijas un iniciativas, lai pievérstos reformu vajadzibam, kas
Eiropas pusgada ietvaros noteiktas, citastarp, 2011. gada ietei-
kumos konkrétam valstim. Komiteja pauz nozelu, ka minétie
ieteikumi galvenokart attiecas uz likuma noteikta pensionésanas
vecuma paaugstinaSanu un grozjjumiem pensiju indeksacijas
sistémas. Attieciba uz dazam dalibvalstim, kas noslégusas
rezerves vieno§anas ar SVF, Pasaules Banku un Eiropas Komisiju,
ieteikumos ieklauti tadi risinajumi ka pensiju limena pagaidu
iesaldéSana vai pat samazinasana.

3. Visparigas piezimes
3.1 Pagreizéjie problemjautajumi pensiju joma

3.1.1  Komiteja piekrit Komisijai, ka pensiju noturigums un
atbilstigums ir atkarigs no ta, cik liela méra tas var balstities uz
iemaksam, nodokliem un iekrajumiem. Tomér to nenosaka tikai
stradajosie cilveki, bet ari pensionari. Citiem vardiem sakot, tas
ir janem véra jebkura ilgtermina projekta, kas virzits uz lidz-
svara panakSanu starp aktiviem nodoklu maksatajiem un pensiju
sanémejiem.

3.1.2  Valsts pensiju sistémas ir galvenais pensionaru iena-
kumu avots gandriz visas dalibvalstis, tapéc ir absolaiti nepiecie-
Sams veltit visas piles, lai nodroinatu pensiju noturigumu un
pieejamibu. Komiteja uzskata, ka valsts sistému finanséSanu
vislabak var nodrosinat ar augstu nodarbinatibas limeni un
papildu finanséSanas pasakumiem, kas pienemti dazas dalibval-
stis (pieméram, budZeta subsidijas, papildu iepémumi, rezerves
un stabilitates fondi). Minéto pensiju sistému pamata ir solida-
ritates princips, un tas rada solidaritati starp paaudzém un to
ietvaros, tadéjadi labveligi ietekméjot socialo kohéziju. Dazas
dalibvalstis ir atlauts uzkrat pensionéSanas tiesibas bezdarba
periodos vai tados periodos, kad karjera partraukta gimenes
apstaklu vai slimibas dél. Sis sistémas pieradijusas savu nozimi-
gumu finansu stabilizésana 2008. gada finansu krizes laika pat
gadijumos, kad dazas dalibvalstis iedzivotaju pensijas tika ietek-
meétas negativi. Turpreti dazas privati finansétas pensiju shémas,
kas dalu no saviem aktivu portfeliem investéja dazos loti

() OV C 143, 22.5.2012., 23.-28. lpp.

riskantos finansu darfjumos, piedzivoja smagus zaud&umus,
kuru dé] daudziem pensionariem krasi samazindjas pensijas.
Nemot véra, ka socialie pabalsti nav tikai izmaksas, jo vienai
treddalai eiropieu tie nodrosina lidzeklus darbibai un patérinam,
lemumu pienéméjiem jaapsver, kada bis taupibas pasakumu
ietekme uz vispargjo pieprasjumu.

3.2 Pensiju sistemu finansiala noturiguma nodrosinasana

3.2.1  Komisija apgalvo, ka lidz 2060. gadam pensijas visa ES
varétu palielinaties par vidgji 2,5 procentpunktiem no IKP. Ka
noradits ieprieksgjos atzinumos, Komiteja ierosina dalibvalstim
biit piesardzigam, izmantojot $adus skaitlus pensiju reformu
popularizésanai, jo daudzi no tiem ir balstiti ilgtermina piene-
mumos, kuri dazos gadijumos nesakrit ar realitati. Pasreiz atski-
riba starp dalibvalstu pensiju izdevumiem ir 9 procentpunkti no
IKP, un tie svarstas no 6 % Irija lidz 15 % Italija. Sis fakts
apliecina, ka iesp&jams lielaks elastigums valsts izdevumu veido-
$ana, batiski neietekmeéjot dalibvalstu konkurétspéju, un $adi, no
cikliskas perspektivas raugoties, iespéjams panakt lielakus izde-
vumus socialas droibas sistémam.

3.2.2  Pensiju sistému reforma, ko péd€os desmit gados
istenojusas dalibvalstis, galvenokart bijusi vérsta uz izdevumu
samazinasanu, paaugstinot likuma noteikto pensionéSanas
vecumu un parejot uz pensiju indeksaciju sistému, kuras pamata
ir domingjosais vai vienigais cenu indekss. Komiteja uzskata, ka
pedéjas minétas izmainas var ilgtermina radit pretéju efektu un
bit par iemeslu radikalam pensiju samazinajumam. Saskana ar
ILO petijumu (*) tikai 1 procentpunkta atskiriba starp algu
pieaugumu un pensiju picaugumu 25 gadu perioda var radit
pensiju samazindjumu par 22 %.

3.2.3  Valstu pensiju sistemas nefunkcioné noskirti no valstu
tautsaimniecibam. Tas ir efektivas apakssistémas, kas mijiedar-
bojas ar citam sistémam valsts un pasaules limeni. Tapéc Komi-
teja uzskata, ka, lai nodrosinatu pensiju sistému finansialo stabi-
litati, dalibvalstim nakamajas desmitgadés biitu jacensas palie-
linat iepémumus. To nevar sasniegt, vienkarsi palielinot strada-
joSo maksataju skaitu un pagarinot darba maZzu, vajadziga ari
valsts finansu labaka parvaldiba, ka ari cina pret nelikumigu
nodarbinatibu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Noturiga
izaugsme un augsts nodarbinatibas limenis raditu pensiju
sistémai labvéligu vidi. Lai garaks darba mazs klitu par realitati,
vajadzigas darba tirgus reformas, kas rada uznémumiem iespgju
piedavat kvalitativas darba vietas. Ari pienacigi darba apstakli,
kas lauj apvienot darba un gimenes dzivi, var palidzét veicinat
dzimstibas limeni, $adi mazinot novecojosas sabiedribas radito
spiedienu uz pensiju sistémam. Vienlaikus jaisteno ari pasakumi
ar mérki palielinat iedzivotaju velmi ilgak stradat algotu darbu,
un tam vajadziga ari pozitiva attieksme pret mazizglitibu un
profilaktiska veselibas apriipe.

(}) ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe (Pensiju reforma
Centralaja Eiropa un Austrumeiropd), 2011. gads, 16. lpp., ISBN
978-92-125640-3 (web pdf).
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3.2.4  Saskana ar savu ieprieks€jo atzinumu EESK norada, ka
augstaka tiesa valsts parada dé| (*) istermina nedrikst ciest
pensiju reformas (ieskaitot pareju no paaudzu solidaritates
pensiju shémas uz jauktam pensiju sisttmam, ko veido gan
obligatda paaudzu solidaritates pensiju shéma, gan fondétas
shémas), kuras rada izmainas pensiju sistému finanséjuma, palie-
linot valsts sektora tie$as saistibas un samazinot netie$as saisti-
bas. Tade] biitu jaapsver Stabilitates un izaugsmes pakta parska-
tiSana.

3.3 Pensiju atbilstiguma uzturéSana

3.3.1 Komisija atzist, ka liclakaja dala dalibvalstu veikto
pensiju reformu rezultats biis zemaki pensiju sistémas kompen-
sacijas raditaji. Ta ka pensijas ir vecaka gadagajuma eiropiesu
galvenais ienakumu avots, Komiteja uzskata, ka dalibvalstu prio-
ritatei vajadz&étu bt pensiju uzturéSanai limeni, kas nodrosina
apmierino$us dzives kvalitati.

3.3.2  Valdibas ir atbildigas par to, ka katram vecaka gadaga-
juma eiropietim ir nodro$inata atbilstiga pensija, tapéc Komiteja
uzskata, ka dalibvalsim sadarbiba ar socidlajiem partneriem
batu jaapsver iespgja izstradat visaptvero$u atbilstigas pensijas
definiciju.

3.3.3  Nakamajam pensionaru paaudzém ienakumu atbilsti-
gums arvien vairak bis atkarigs no papildus finansétiem pensiju
pilariem. Tomér Komiteja ari norada, ka dazas dalibvalstis, kas
veicinajusas obligatas fondetas pensiju shémas, kuru finanséjums
veidojas, parskaitot dalu valsts pensiju sistéma veikto iemaksu,
izvélgjusas neturpinat §is shémas; $a lemuma iemesls galveno-
kart ir deficits, ko minétas shémas radijusas valsts sistémas
budzeta. Komiteja atbalsta darba devéju fondétas pensiju
shémas, ko izveido un parvalda darba devéji un darba péméju
parstavji, un aicina Komisiju sniegt atbalstu socialajiem partne-
riem, lai palielinatu vigu administrativo spéju $aja joma.

3.3.4  Nemot véra pakapenisko pareju uz papildus finansétam
pensiju shémam, jo ipasi pensiju shémam, kas ir saistitas ar
lidzdalibu darba tirgd, ir loti svarigi, ka dalibvalstis nodrosina
atbilstigas pensijas tiem cilvékiem, kuri visa savas pieaugusa
cilveka dzives laika nav bijusi ieklauti darba tirgii. Cilvékiem,
kas nav vargjusi ieklauties darba tirgli, pieméram, smagas inva-
liditates vai nopietnu un sarezgitu socialo problemu dél, jabat
garantétam pietiekamam pensijam, lai izvairitos no vél lielakas
socialas nevienlidzibas vecuma.

3.4 Sieviesu un vecaka gadagajuma cilveku nodarbinatibas Iimena
paaugstinasana

3.4.1 Komisija norada, ka tad, ja Eiropa sasniegtu stratégija
“Eiropa 2020” noteikto nodarbinatibas mérki — 75 % nodarbi-
natibas limeni vecuma grupa no 20 lidz 64 gadu vecumam —
un turpmakajas desmitgadés tiktu sasniegti papildu uzlabojumi,

(%) Sada situicija ir dazas dalibvalstis, kas izstradjusas papildu pensiju
shémas, finansgjot tas ar daJu no valsts pensiju fondiem.

ekonomiskas slodzes koeficients varétu saglabaties zem 80 %.
Tas nozimé, ka novecojosas sabiedribas spiediens uz pensiju
sisttmam joprojam bitu izturams.

3.4.2  Komiteja nepiekrit Komisijas viedoklim, ka noteikts
pensionéSanas vecums varétu radit ievérojamu nesaméribu
starp aktivajiem dzives gadiem un pensijas gadiem. P&dgjos
gados veiktajas pensiju reformas lielaka dala dalibvalstu saisti-
juSas priekslaicigas pensionéSanas iespéju ar darba pavaditajiem
gadiem, bitiski ierobeZojot priviligéto darbinieku skaitu. Komi-
teja uzskata, ka priekslaicigas pensioné$anas shémas jasaglaba,
lai nodrosinatu priekslaicigas pensionéSanas tiesibas darbinie-
kiem, kas ilgu laiku stradajusi smagus vai bistamus darbus vai
kas sakusi savu karjeru loti agri, t. i, pirms 18 gadu vecuma.

3.43  Komiteja savus uzskatus izklastjjusi vairakos atzinu-
mos (°) par galvenajiem faktoriem, kas jaievéro dalibvalstim,
ieviesot reformas darba miZa pagarinasanai, un atzinigi verté
to, ka Komisija vairakus no tiem ieklavusi baltaja gramata.
Tomér Komiteja uzskata, ka dalibvalstu limeni vél javeic
daudz darba, lai nodrosinatu, ka darba vietas ir piemérotas
vecaka gadagajuma darbinieku prasmém un veselibas stavoklim.

3.5 Dalibvalstu un ES loma attiedba uz pensiju sistemu

3.5.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas lémumu izmantot
visaptvero§u pieeju pensiju reformai, nemot véra ar pensijam,
ka ar savstarpgji saistitos makroekonomiskos, socialos un
nodarbinatibas problémjautdgjumus. Lai ari primari par savas
pensiju sistémas izveidi atbildiga ir katra dalibvalsts, Komisijai
ir rado$i jaizmanto tai pieejamie lidzekli, lai stingri atbalstitu
dalibvalstis pensiju sistémas reforméSanas procesa. Tacu, ta ka
parasti netiek veikts solis atpakal, minétais pasakums batu jais-
teno ta, lai pareizéjas lejupslides dé netiktu negativi ietekmétas
tiesibas vai raditi jauni noteikumi, kas lidz ar ekonomikas atve-
seloSanos varétu izradities nelabveligi iedzivotajiem. Saskana ar
stratégiju “Eiropa 2020” un jauno Eiropas parvaldibas struktiiru
Komisijai ir pietickami plasas iespéjas, lai sekmétu pensiju
reformas risindjumus, nemot véra, ka pensijas nav ietaupijumi.
Komiteja iedro$ina Komisiju 1istenot tas ieceri, proti,
2014.-2020. gada perioda izmantot dalu no ESF lidzekliem,
lai atbalstitu projektus, kuru meérkis ir vecaka gadagajuma darbi-
nieku nodarbinasana vai ilgaka darba maza veicinasana. Obli-
gatam priek$noteikumam ir jabit socialo partneru un organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas iesaistianai $adu projektu isteno-
$ana.

352 Ta ki nodarbinatibas un darbaspéka raziguma
picaugumam jabat galvenajiem mérkiem dalibvalstis, kas
saskaras ar novecojo$as sabiedribas ietekmi uz pensiju sistému,
Komiteja iesaka visus politikas virzienus, ko valdibas plano
istenot, ieprieks saskanot ar socialajiem partneriem un sapemt
to atbalstu.

() OV C 318, 29.10.2011., 1.-8. Ipp. OV C 161, 13.7.2007., 1.-8. Ipp.
OV C 44, 11.2.2011,, 10-16. Ipp.
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3.6 Pensiju reformu nepiecieSamiba

3.6.1  Nemot vera ieteikumus, ko Komisija sniegusi dalibval-
stim par pensiju reformu 2011. un 2012. gada izaugsmes péti-
jumu ietvaros, Komiteja uzskata, ka

a. redla pensioné$ands vecuma paaugstinasanai ir jasekmé ilgaka
profesionala darbiba un ir jaizriet no stratégiskajiem planiem,
par ko ir notikusi iepriek$éja vienosanas ar socialajiem
partneriem, nevis jarodas no automatiskiem pensionésanas
vecuma paaugstina§anas mehanismiem, ka to iesaka Komi-
sija;

b. ierobezojot piekluvi priekslaicigas pensionéSanas iespéjam,
biitu janem véra atsevisku darba néméju kategorijas, it Ipasi
to, kas veic smagu vai kaitigu darbu, un to, kuri savu darba
mizu uzsakusi seviski agri (pirms 18 gadu vecuma sasnieg-
sanas);

c. vislabakais risinajums reala pensioné$anas vecuma paaugsti-
nasanai ir darba miza pagarinasana, veicinot labaku piekluvi
apmacibas programmam, pielagojot darba vietas aizvien
daudzveidigakajam darbaspékam, attistot nodarbinatibas
iespéjas gados vecakiem darba néméjiem, atbalstot aktivas
un veseligas vecumdienas, ka ari likvidgjot tiesiskas un citas
barjeras, kas kavé gados vecaku darba pémeju nodarbina-
Sanu;

d. likuma noteikta virieSu un sievieSu pensioné$ands vecuma
izlidzinaSanai batu janotiek laika perioda, kura nemta véra
katras dalibvalsts darba tirgus specifiska situacija; ipasa uzma-
niba bitu japievér§ atskiribu izlidzinasanai starp virieSu un
sievieSu pensijas tiesibam;

e. ar socialo partneru lidzdalibu bitu jasekmé papildu pensijas
uzkrajumu veidodana, jo ipasi darbavietas pensiju shému
veida, nemot véra, ka finansu krizes laika tas ir izradijusas
drosakas neka citas fondétas shémas, ka ari privato uzkra-
jumu veida ar mérktiecigiem nodoklu atvieglojumiem, it Ipasi
tiem, kas nevar atlauties $adus pakalpojumus.

3.7 Darba miza ilguma un pensijas laika lidzsvarosana

3.7.1  Komiteja uzskata, ka dalibvalstis, izmantojot aktivus
pasakumus brivpratigai darba miZa pagarinasanai, var veicinat
reala pensionéanas vecuma paaugstinasanos, kas nozimé ilgaku
darba mazu. Likuma noteikta pensionéSanas vecuma automa-
tiska paaugstinasana, kas notiek, pamatojoties uz prognozéto
dzives ilguma pagarinasanos, var radit pretéju efektu, jo daudzi
gados vecaki darba néméji, it ipasi tie, kuriem ir veselibas prob-
lémas, vérstos pie citiem socialas nodro$inasanas programmas
pilariem (°).

() OV C 84, 17.3.2011., 38-44. Ipp.

3.7.2  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka pensiju
reformas izmaksas nebiitu jasedz jaunakajam darba péméju
paaudzém vai tikai paSreizgjiem pensionariem. Dalibvalstim
pastav iespéja istenot reformas, kas neietekmétu darba péméju
vai pensionaru intereses.

3.7.3  Kad dalibvalstis istenos pasakumus, kas paredzéti, lai
ierobezotu piekluvi priekslaicigas pensionéSanas iespé&jam, bitu
ieteicams pienacigi nemt véra to darba néméju intereses, kuri
ilgstosi stradajusi smagu vai kaitigu darbu vai kuri savu darba
mizu uzsakusi loti agri (pirms 18 gadu vecuma). Daudziem
darba péméjiem, kas ietilpst Sajas kategorijas, priekslaicigas
pensionéSanas iespéju ierobezosana var nozimét pensijas tiesibu
atnem$anu. Komisija norada, ka minétajiem darba néméjiem ir
isaks paredzamais dzives ilgums un sliktaks veselibas stavoklis
neka citiem darba péméjiem. Minétajiem pasakumiem japaliek
dalibvalstu zina atbilstosi $o valstu normam un nosacijumiem,
ka arT saskana ar noligumiem, kas noslégti ar socialajiem partne-
riem.

3.7.4  Komiteja pienem zinasanai Komisijas nostaju, ka dalib-
valstim jaisteno reformas, kas virzitas uz darba miiza paildzina-
$anas veicina$anu. Likuma noteikta pensijas vecuma paaugstina-
$ana vai pensiju samazinasana, kas notiek, mainot indeksacijas
sistému, varétu radit situaciju, ka miljoniem pensionaru dzivotu
zem iztikas minimuma limena.

3.7.5. Saskapa ar Ewrostat zipojumu (') vairak neka 35 %
darba némeju vecuma no 50 lidz 69 gadiem bitu gatavi stradat
péc 65 gadu sasniegSanas. Komiteja atzinigi vérté Komisijas
uzskatu, ka viens no daudzajiem risindjumiem dalibvalstis ir
tadu $kérslu novérSana, kas kave darba miza pagarinasanu.

3.7.6  Komisija atzist, ka atskiribas starp virieSu un sieviesu
pensijam nav iesp&jams likvidét, tikai vienadojot pensionésanas
vecumu, un iesaka dalibvalstim minéto atskiribu novér$anai
izstradat dazadu pensijas un nodarbinatibas pasakumu strate-
&iju. Ka dalu no ES pensiju tiesiska reguléjuma parskatiSanas
Komiteja aicina Komisiju apsvért tadu noteikumu ieviesanu,
kuru mérkis biitu nodrosinat dzimumu lidztiesibu.

3.8 Papildu privato pensiju uzkrajumu izveide

3.8.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas lémumu uzlabot ES
tiesisko reguléjumu pensiju joma. Tomér Komiteja uzskata, ka
bitu japardoma ne tikai pensiju fondu parrobezu darbiba un
darba néméju mobilitate, bet ari jautajumi, kas saistiti ar pensiju
iestazu uzraudzibu, administrativajiem izdevumiem un patére-
taju informaciju un aizsardzibu.

(") “Aktivas vecumdienas un paaudzu solidaritate: Eiropas Savienibas
statistisks portrets”, 2012. gads, 57. Ipp.
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3.8.2  Komiteja atbalsta Komisijas ierosinajumu izveidot ES
pensiju izsekojamibas dienestu sistému, savstarp&ji saistot valsts
limena dienestus. Tas biitu liels ieguvums cilvékiem, kas ir stra-
dajusi vairakas dalibvalstis.

3.8.3  Baltaja gramata nav izveléta pareiza pieeja, lai atbalstitu
izmaksu zina efektivu aroda pensiju nodrosinasanu, ka ari to
turpmaku pieaugumu. Komiteja it ipasi neatbalsta uzstadito
merki parskatit PKUI direktivu, lai saglabatu vienlidzigus nosa-
cfjumus ar “Maksatsp&jas 1I” nosacijumiem. Sadi pasakumi nav
attaisnojami ar vajadzibu radit tadus paSus nosacfjumus ka uz
apdrosinasanas iemaksam balstitiem pensiju fondiem, jo tie
darbojas citadak. Vairuma gadjjumu pensiju fondi nedarbojas
mazumtirdznieciba un/vai ir bezpelnas organizacijas. Tos parasti
nodrosina darba devgjs vai kadas nozares darba deveju grupa,
savukart apdrosinaSanas pensiju maksdgjumus var sapemt arl
privatpersonas. Pensiju fondiem piemit kolektivs raksturs (uz
tiem attiecas kolektivais ligums). Ta¢u Komiteja atbalsta Komi-
sijas apnemsanos ieviest Ipasi izstradatus pasakumus, lai nodro-
§inatu pensiju fondu aktivus.

3.8.4  Lidztekus valsts pensiju sistémam ir izveidotas papildu
kolektivas sistémas. Ta ka pédgjas no minétajam nodrosina
papildu ienakumus pensionariem, tas batu jaattiecina uz visiem
darba némgjiem. Tacu tas nevar klat par alternativu valsts

Briselé, 2012. gada 12. jalija

pensijam un, ta ki to pamata ir kolektivie ligumi, pilnigi
noteikti nedrikst biit pretrund minétajiem ligumiem. Visiem
darba némejiem attiecigaja nozaré vai uzpémuma vajadzétu
bit iespéjai izmantot $is papildu sistémas; tam vienlidzigi jaat-
tiecas gan uz virie$iem, gan sievietém. Turklat ir svarigi, lai $adu
sistému ievieSana un parvaldibas uzraudziba bitu iesaistiti
socialie partneri. Socidlajiem partneriem ir jacensas lidztekus
papildu pensiju sistémam, kas parasti darbojas ka investiciju
fondi, rast risinagjumus to risku nosegsanai, kuri biezi vien sama-
zina turpmako pensiju apjomu (tadu risku ka slimibas periodi,
bezdarbs vai darba kavéSana gimenes apstaklu dél), lai nakotné
nodrosinatu atbilstigu pensiju limeni.

3.9 ES instrumentu izmantoSana

3.9.1 Komiteja mudina Komisiju izmantot visus pieejamos
tiesiskos, finansidlos un koordinéSanas instrumentus, lai atbal-
stitu  dalibvalstu centienus nodro$inat atbilstigas un drosas
pensiju sistémas. Turklat, lai nodrosinatu $o mérku sasniegsanu,
ir loti svarigi iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
socialos partnerus visos pensiju reformas posmos — konsulta-
cijas, izstradé un istenosana. Vienlaikus, kad tiek ierosinats
jebkads ES tiesibu akts, kas nav tiesi saistits ar pensiju sistému,
ir svarigi ieklaut novértgjumu par ta ietekmi ari uz pensiju
sisttmam (it ipasi uz to stabilitati un pensiju limeni nakotné).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts).

3.6.1. punkta b) apakspunkts
Grozit sadi:

“ierobezojot piekluvi priekslaicigas penstonesanas iespejam, butu }anem vera atsewﬂw darba neme)u kategon}as it 1past to, kas
veic smagu vai kaitigu darbu—ur—te a— e ’

Balsosanas rezultati

Par: 88
Pret: 124
Atturas: 14
3.7.1. punkts

Grozit 3adi:

“Komiteja uzskata, ka dalibvalstis, izmantojot aktivus pasakumus, var sniegt ieguldijumu, lai veicinatu brivpratigu darba miiZa
pagannasanu kas Darsmedz llkuma notelkto penstonesanas vecumu_bitvpratigai-darba—miza pﬂg&mm&ﬁm—vweremet—reé%é

1 mitzu. Likuma noteikta pensioneSands vecuma automatiska
paaugstmasana kas nonek pamato;ottes uz prognozeto dzwes llguma pagarinasanos, var radit pretéju efektu, jo daudzi gados
vecaki darba nemgji, it ipasi tie, kam ir veselibas problémas, verstos pie citiem socialds nodrosinasanas programmas pilariem®.”

Balsosanas rezultati

Par: 80
Pret: 135
Atturas: 10
3.7.3. punkts

Grozit $adi:

“Kad dalibvalstis Tstenos pasakumus, kas paredzeti, lai ierobeZotu piekluvi priekslaicigas pensionéSands iespéjam, biitu ieteicams
piendcigi nemt vera o darba nemeju intereses, kuri ilgstosi stradajusi smagu vai kaitigu darbu-vai-kuri-savi-darba-miuZu-vzsakusi
} - Daudziem darba neméjiem, kas ietilpst Sajas kategorijas, priekslaicigas pensionesands iespéju
ierobezoSana var nozimét pensijas tiesibu atnemsanu. Komisija norada, ka minetajiem darba nemejiem ir isaks paredzamais
dzives ilgums un sliktaks veselibas stavoklis neka citiem darba neméjiem. Siem pasakumiem japalick dalibvalstu zina atbilstosi so
valstu normam un nosacdjumiem, ka ari saskand ar noligumiem, kas noslegti ar socialajiem partneriem.”

Balsosanas rezultati
Par: 88
Pret: 124
Atturas: 14
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