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1. Visparigas piezimes

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par $adiem priekslikumiem: “Priekslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala
atbalsta instrumentu aréjam robeZam un vizam”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD);

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas
fondu”

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD);

“Priekslikums FEiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus
Patvéruma un migricijas fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas sadarbibai,
noziedzibas noveér$anai un apkaros$anai un kriZu parvarésanai”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD);

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros
izveido finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkarosanai
un krizu parvaréSanai”

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)
(2012/C 299/20)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eiropas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 16. februar
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par $adiem priekslikumiem:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta
instrumentu aréjam robezam un vizam”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas fondu”
COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus Patvéruma un migracijas
fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas sadarbibai, noziedzibas noverSanai un apkaroSanai un kizu
parvaresanai”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta
instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkaroSanai un krizu parvarésanai’

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 28. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. julija séde), ar 133 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.2

Komiteja uzskata, ka Eiropas Savieniba Siem politikas

1.1  Eiropas Komisijas priekslikumi par iekslietu budzetu
2014.-2020. gadam ir batiska nozime drosibas, brivibas un
tiesiskuma telpas, ka ari atvértakas, drosakas un solidarakas
Eiropas veidosana. EESK atbalsta Patvéruma un migracijas
fonda un Ieksgjas drosibas fonda nozimes palielinasanu budzeta.

pasakumiem sniedz nozimigu pievienoto vértibu, jo jautajumus,
kas saistiti ar migracijas plismam, patvérumu un drosibas
apdraudéjumu, dalibvalstis vienas nevar atrisinat.

1.3  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu par dalitu
parvaldibu un uz rezultatiem orientétu pieeju un daudzgadu
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programmu izstradi augsta limena politiska dialoga ietvaros, lai
valstu programmas biitu saskana ar ES politikas mérkiem un
prioritatém.

1.4  Bitiska nozime ir tam, lai visu finanséto pasakumu
pamata biatu politikas pamatnostadnes (brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas mérki), lai tiem bitu Eiropas pievienota vértiba
un lai tie palidzétu istenot ES politikas mérkus.

1.5 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus vien-
karot finansu instrumentus, izveidojot divus fondus: Patvéruma
un migracijas fondu (!) un Iek3gjas drosibas fondu (?), kurus
papildina horizontals regulégjums un kopigi noteikumi par
planosanu, informaciju, finansu parvaldibu, kontroli un novér-
tésanu (3).

1.6 EESK atbalsta kopigo horizontalo sistému, kas ir daudz
vienkarsaka par pasreizgjo sistemu un lauj finansu parvaldibu un
tas istenoSanu padarit elastigaku, un ir ari pastiprinats uzrau-
dzibas un novértésanas instruments.

1.7  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu finansu resursus
sadale dalibvalstim noteikt pamatsummu un mainigu vai elas-
tigu summu.

1.8 Rezultatu novértésanas sistémas ir jauzlabo, izmantojot
atbilstosus raditajus, tade] jafinansé neatkarigais darbs, ko veic
pétniecibas centri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.9  Komiteja piekrit tam, ka valstu programmu pamata jabiit
partneribas principam, tomeér uzskata, ka ir jauzlabo visu iesais-
tito pusu, proti, valsts, regionalo un vietéjo iestazu, pilsoniskas
sabiedribas un socialo partneru, lidzdalibas sistémas. Partneribas
principam jabat skaidri minétam regulas, lai ta piemérosana
nebiitu atkariga no valstu normativajiem aktiem un prakses.

1.10  EESK, kas imigracijas un patvéruma politikas pasakumu
izstrades joma sadarbojas ar citam ES iestadém, ir Ipasi iesais-
tijusies Eiropas Integracijas foruma darba. Tapéc Komiteja uzsver
Patvéruma un migracijas fonda nozimi imigrantu un béglu
integracija un uzskata, ka integracijas politika japapildina arl
ar Eiropas Sociala fonda lidzekliem.

1.11  Komiteja ierosina palielinat finansgjumu “Savienibas
pasakumiem”, jo tiem ir liela Eiropas pievienota vértiba. Sadiem
pasakumiem japaredz 20 % fonda lidzeklu, un Komisijai jauzsak
dialogs ar EESK un Eiropas Integracijas forumu, nemot véra, ka
ar $o finan$u instrumentu janostiprina foruma darbiba un jaat-
balsta Eiropas pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru tikli.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final,, COM(2011) 753 final.
3) COM(2011)752 final.

Py

1.12  EESK ir ierosinajusi veidot valstu, regionalaja un vietéja
limepa forumus un platformas, kuros iesaistitos imigrantu un
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Sadi pasakumi finan-
s€jami no Patvéruma un migracijas fonda lidzekliem.

1.13  EESK uzskata, ka uz Eiropas iedzivotaju, mazakumtau-
tibu un imigrantu socialas atstumtibas mazinasanu vérsta integ-
racijas politika jaatbalsta ar Eiropas Sociala fonda lidzekliem.

1.14  Eiropai stingri jareagé uz rasisma un ksenofobijas
izpausmém, kas vérstas pret imigrantu izcelsmes cilvekiem.
Eiropas Savienibas iestadém loti aktivi javérsas pret $adu ideo-
logiju un uzvedibu.

1.15  Visos pasakumos, kurus finansé no Patvéruma un
migracijas fonda un Iek$gjas drosibas fonda lidzekliem, pilniba
janodrosina Cilvektiesibu aizsardziba un Pamattiesibu hartas
ievéroSana.

1.16  Komiteja vélas, lai uzlabotos brivibas un drosibas lidz-
svars. Eiropas Savienibai ari turpmak jabat brivai un atvértai, uz
tiesiskumu balstitai sabiedribai, un ta nekada gadijuma nedrikst
atkapties no brivibas vértibam un pamattiesibu aizsardzibas.

1.17  EESK uzskata, ka ar regulu organizétajai pilsoniskajai
sabiedribai janodrosina aktivaka loma Eiropas ieksgjas drosibas
stratégijas iniciativu un pasakumu ietekmes, efektivitates un
pievienotas vértibas noveértésana.

2. Patvéruma un migracijas fonds: pilsoniskas sabiedribas
pieeja

2.1  Kopuma Komiteja Komisijas ierosinatas iniciativas un
budzeta pozicijas verté atzinigi un atbalsta partneribas principa
nostiprinasanu.

2.2 EESK apliecina IpaSu interesi par priekslikumiem Patvé-
ruma un migracijas fonda ietvaros un aicina dalibvalstis sarunas
Padomé apstiprinat Komisijas ierosinatas summas, tas nesama-
zinot, jo patvéruma, migracijas, integracijas un cilvéku pamat-
tiesibu aizsardzibas jautajumu risinasanai jabiit pieejamiem vaja-
dzigajiem resursiem, Ipasi ekonomikas krizes laika.

2.3 Atskiriba no pasreizéjas budzZeta pienemsanas kartibas
Eiropas Parlamentam bas izskiro$a nozime, jo tas ir viens no
likumdevejiem un varés demokratiski noveértét visas iniciativas
un nodrosinat Eiropas pievienoto vertibu.
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2.4 EESK uzskata, ka EP japastiprina prioritaru politikas pasa-
kumu, kuriem pieskirs finanséjumu, Eiropas dimensija, ari valstu
liment. Turklat regulu pienemsanas politiskaja procesa jaatvieglo
arT organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba, izmantojot
partneribas principu un forumu un platformu izveidi, ka ari
neatkarigu noveért&§jumu izstradi.

2.5  EESK atzinigi vérté regulas ietvertos jaunos noteikumus,
kas pilsoniskajai sabiedribai atvieglo piekluvi subsidijam, bet
ierosina paredzét elastigakas procediiras un mazaku administra-
tivo un finan$u slogu, lai piedalities varétu ari mazas organiza-
cijas.

2.6  Pilsoniska sabiedriba sniedz nozimigu pievienoto vertibu,
ar neatkarigu zinojumu starpniecibu palidzot noteikt vajadzibas
un veicot pétijumus un politikas pasakumu novértgjumus. Tiesi
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir plasa pieredze un zina-
Sanas par vietéjiem apstakliem, tapéc tam ir izpratne par to, ka
pasakumi tiek istenoti.

2.7  EESK uzskata, ka partneribas princips ir jaunas finansu
shémas stirakmens un tam ir janodrosina plasaka visu iesaistito
pusu (valsts iestazu, vietéjo un regionalo pasvaldibu, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un socialo partneru) lidzdaliba.

2.8  Partneribas princips jaizmanto visos posmos: no sagata-
voSanas un istenosanas lidz pieskirta finanséjuma uzraudzibas
un novértéSanas posmam, ieklaujot gan dalibvalstis, gan ES
pasakumus (.

2.9  EESK atbalsta to, ka saskana ar Finansu regulu dalibval-
stim valsts programmu izstradei un TistenoSanai ir javeido
partnerattiecibas ar kompetentam iestadém un struktiram.
Tadam iestadém un struktGram jabat arl vietéjam un regiona-
lajam pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam (NVO,
imigrantu organizacijas un socialie partneri) un starptautiskajam
organizacijam (ANO Augsta komisara béglu jautdjumos birojs
(UNHCR), Starptautiska migracijas organizacija (IOM) u.c.).

3. Prioritates un politiskais dialogs

3.1  EESK norada, ka valstu programmu prioritau noteik$ana
batiska nozime ir politiskajam dialogam, tomeér uzskata, ka taja
japiedalas ne tikai Eiropas Komisijai un dalibvalstim, bet arl
visam Eiropas iestadem (EP, EESK un RK).

(*) Piezimes par Komisijas priekslikumiem saistiba ar ES turpmako
finanséjumu patvéruma un migracijas pasakumiem saskana ar
daudzgadu finansu shému, Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodia-
conia, ICMC, JRS-Europe, QCEA, informacija pieejam http:/[www.
caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_
April2012.pdf
Pilsoniskas sabiedribas pazinojums un ierosinajumi par ES turpmako
finanséjumu patvéruma un migracijas joma 2014. -2020. gada,
ECRE un 40 citi, http://www.ecre.org/index.php?option=com_
downloads&id=444

3.2 Lai noteiktu prioritates un finansg§juma meérkus un
noverstu $kérslus, politiskaja dialoga janodrosina konkréta
loma EESK un Eiropas Integracijas forumam. Minétais forums
un EESK var palielinat Patvéruma un migracijas fonda Eiropas
pievienoto vértibu katras dalibvalsts daudzgadu planos.

3.3 Tapat ar forumu un EESK jaapspriezas, lai noteiktu prio-
ritates starpvalstu pasakumos vai Eiropas Savienibai seviski
svarigos pasakumos, ka ari, veicot ipau pasakumu termina
vidusposma parskatu. Ari “Savienibas pasakumu” ietvaros
Eiropas Komisijai javeido partnerattiecibas ar socidlajiem partne-
riem un NVO.

3.4  Tapat EESK ierosina jaunaja finansu shéma garantét, ka
visas dalibvalstis organizé valsts limena strukturétu un daudz-
puséju dialogu ar socialajiem partneriem un NVO, lai tam bitu
nozimiga loma valstu priorita§u noteik§ana pirms dialoga ar
Eiropas Komisiju.

4. Planosana un parvaldiba

4.1  EESK uzskata, ka ir japalielina “Savienibas pasakumu”
finansiala spgja, t.i., lidzekli, kas paredzéti politiski prioritariem
pasakumiem (tiesibu aktu un politiskas koordinacijas atbalstam),
ka ari projektiem, kuros organizétai pilsoniskajai sabiedribai un
socialajiem partneriem ir kada loma. Tadé] EESK atbalsta to, ka
20 % no visiem Patvéruma un migracijas fonda lidzekliem ir
Komisijas riciba. Fonda parvaldibai Komisijai jauzsak aktivaks
dialogs ar EESK, Eiropas Integracijas forumu un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

4.2 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka finansu iegul-
djjums saskana ar valstu programmam ir 75 % no kopgjiem
attiecinamiem projekta izdevumiem, kurus var lidzfinansét ari
no publiskiem vai privatiem lidzekliem.

43  Komiteja atbalsta arl iesp&ju iemaksas no Savienibas
budzeta palielinat lidz 90 %, nemot véra katra atseviskaja regula
definétas stratégiskas prioritates, vai “pienacigi pamatotos
apstaklos, jo 1pasi, ja projektus citadi nebatu iesp&ams Istenot
un valsts programmas mérki netiktu sasniegti”. Mazu nevalstisko
organizaciju istenotajiem pasakumiem un projektiem vajadzétu
bat prioritariem.

4.4  EESK atbalsta mérki vienkarsot un samazinat adminis-
trativo slogu, ka ar to, ka programmu un projektu uzraudziba
un novértéSana tiek noteikta par prioritati gan valstu, gan
Eiropas limeni. Sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jam, kuram japieskir pietiekami finansu lidzekli, ir batiski
nodrosinat neatkarigu un visaugstakas kvalitates novértgjumu.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444

4.10.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 299/111

4.5  Pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem zinojumiem
(provizorisks zinojums 2017. gada un ex post zinojums 2023.
gada), Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam, Padomei, EESK
un RK zinojumu par regulu piemérosanu un ietekmi. EESK
uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai novértéjuma japaredz
konkréta loma, un tadé] izsaka Komisijai priekslikumu izstradat
strukturétu konsultaciju sistému un organizét konferenci.

4.6 EEESK atbalsta Komisijas priekslikumu finansu resursus
sadale dalibvalstim noteikt pamatsummu un vél vienu mainigu
vai elastigu summu. Saistiba ar elastigo summu EESK uzskata,
ka ikvienai dalibvalstij gada programma ir jaizstrada saskapa ar
ES prioritatém un taja japaredz sadarbiba ar citam dalibvalstim.

4.7  EESK uzskata, ka Patvéruma un migracijas fonda ka prio-
ritars pasakums, ko finansé ar mainigu summu, izteikti japaredz
valstu, regionalo un vietéjo imigracijas un integracijas forumu
un/vai platformu, kuras piedalas pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, izveide.

4.8  Jabat arl lielakai parredzamibai fonda lidzeklu procen-
tualas dalas pieskirSana katram konkrétam mérkim, lai nodrosi-
natu lidzeklu lidzsvarotu izmantojumu valsts limeni.

4.9  Finansu resursi “Savienibas pasakumiem” biitu japieskir
ne tikai arkartas palidzibai, Eiropas migracijas tiklam, tehniskajai
palidzibai un konkrétu operativo uzdevumu izpildei, ko veiks ES
agentiiras, bet ari Eiropas Integracijas foruma, Eiropas pilso-
niskas sabiedribas un socidlo partneru tiklu atbalstam.

4.10  EESK neatbalsta Komisijas priekslikumu finansét vienigi
tos pétniecibas projektus, kurus uzskata par inovativiem saistiba
ar izmanto$anas iesp&jam drosibas spékos un dienestos. Jasag-
laba atbalsts pétniecibas projektiem, kuros piedalas pilsoniska
sabiedriba, socialie partneri un NVO un ir jaizvérté drosibas
un imigracijas politikas pasakumi un to ietekme uz pamattiesi-
bam.

5. Patvéruma un migracijas fonda labuma guveji

5.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikuma pausto elastigo
pieeju attieciba uz labuma guvéjiem un uzsver nepiecieSamibu
nodrosinat, ka finansétos pasakumus var izmantot iesp&ami
plasaks personu loks, ne tikai treSo valstu valstspiederigie, kuri
likumigi uzturas ES. Sis jautdjums plasi apspriests Eiropas Integ-
racijas foruma un EESK atzinumos.

5.2 EESK veélas, lai Patvéruma un migracijas fonda atbalstitos
pasakumus varétu izmantot visas personas neatkarigi no vinu
statusa, tostarp ari imigranti bez dokumentiem, un tadél atzinigi
vérte Komisijas priekslikumu paplasinat labuma guvéju loku, jo

tas ir vienigais veids, ka finansét darbibu, ko integracijas joma
istenoto socialie partneri un NVO, kuri risina personu bez doku-
mentiem integracijas jautajumus.

5.3  EESK tomér neatbalsta Komisijas priekslikumu integra-
cijas pasakumus attiecinat ari uz tadu dalibvalsts imigrantu
izcelsmes pilsonu integraciju, “kuriem vismaz viens no vecakiem
ir tresas valsts valstspiederigais”, jo varétu rasties diskrimingjosas
situacijas, ta ka attieciba uz dalibvalstu pilsopiem nedrikst
izmantot integracijas testu vai programmas ka nosacijumu, lai
vini varétu uzturéties valsti un brivi parvietoties, jo tas batu
pretruna ar principu par vienlidzigas attieksmes nodrosinasanu,
pamatojoties uz Savienibas pilsopa statusu.

5.4  EESK uzskata, ka Patvéruma un migracijas fonds ir
instruments tadu personu integracijas un uznemsanas politikas
finansésanai, kuras nesen ieradusas Eiropa. Lai noverstu socialo
atstumtibu un iespéju trikumu, ar ko saskaras atseviski Eiropas
imigrantu izcelsmes iedzivotaji vai ES pilsoni, kuri dzivo cita,
nevis taja dalibvalst, kuras pilsoni vini ir, ES riciba ir pieméro-
taki finanu instrumenti, pieméram, Eiropas Socialais fonds.

5.5 Ipadi neaizsargatu personu aizsardzibai paredzétu
programmu finanséSanai ir jabat prioritarai. Jo ipasi tas attiecas
uz programmam nepilngadigajiem bez pavadibas, sievietém
gritniecém un cilvéku tirdzniecibas un seksualas vardarbibas
upuriem.

6. Informacija, parredzamiba un publicitate

6.1 EESK uzskata, ka ar jaunas finanSu shémas atbalstu
janodro$ina labaka informacija, publicitaite un parredzamiba.
Dalibvalstim un atbildigajam iestadém janodrosina piekluve
informacijai par valsts programmam (izmantojot interneta
portala izveidi).

6.2  Tomér procediru vienkarSosana nedrikst nozimét iero-
bezotu parredzamibu. Jaunajai shémai jabat tadai, kas paaug-
stina programmu un valsts, regionalaja un vietéja limena pasa-
kumu isteno$anas parredzamibas limeni.

7. Pamattiesibas

7.1  EESK uzskata, ka finansu shémai ir jasekmé cilvéktiesibu
aizsardziba visos pasakumos, jo Pamattiesibu harta pozitivi
ietekme politiku iek$¢jas drosibas, patvéruma un migracijas
joma. Komiteja agrak jau ir izstradajusi paSiniciativas atzinu-
mu (%), aicinot imigracijas, patvéruma, atgrieSanas un robeZu
politika aizsargat cilvéktiesibas.

(>} Skatit Komitejas atzinumu OV C 128, 18.5.2010., 29. Ipp.
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7.2 EESK ierosina regulas par Patvéruma un migracijas un
Ieksgjas drosibas fondu garantét, ka visos ES finansétajos pasa-
kumos un projektos stingri tiek ievérotas pamattiesibas un efek-
tivi aizsargatas harta paredzétas tiesibas.

7.3 Pamattiesibu agentfirai (FRA), kas atrodas Ving, jabit
aktivai un konkrétai lomai, kad janovérté, vai ES finanséta poli-
tika un pasakumi atbilst pamattiesibam. Novértéjot valstu, regio-
nalo un vietgjo pasakumu ietekmi uz Pamattiesibu hartas piemé-
rodanu, Ipadi svariga nozime var biit NVO.

7.4  Eiropas Integracijas forums var novértét ari integracijas
politikas pasikumu savietojamibu ar pamattiesibu aizsardzibu
un nediskriminaciju.

8. Arkartas situacijas un tehniska palidziba

8.1 Jaunaja regula ipaSa uzmaniba pievérsta arkartas un
krizes situacijam. EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu Eiropas
limeni nodrosinat spgju rikoties elastigi un pietiekamus lidzeklus
pasakumiem arkartas gadijumos.

8.2  EESK atbalsta Komisijas iniciativu nodro$inat resursus,
kurus iesp&jams atri mobilizét ar migraciju saistitas krizes gadi-
juma, vai risinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas arkartas
situacijas. Komiteja atbalsta ari to, ka pieejamo resursu robezas
atbalsts varétu sasniegt 100 % no attiecinamajiem izdevumiem.

8.3  Komiteja tomér ierosina minctos lidzeklus paredzét
galvenokart humanitaro krizu gadijumiem, jo solidaritatei
pirmam kartam jabat virzitai uz krizes skarto cilveku aizsar-
dzibu un drosibu.

8.4  Tapat janodrosina, ka dalibvalstis un ES iestades ievéro
ES tiesibu aktos noteiktas kopigas garantijas, standartus un tiesi-
bas, ari arkartas situacijas.

8.5 EESK atbalsta ari tada atras reagéSanas mehanisma
izveidi, kas dotu iespgju ES sadarbiba ar dalibvalstim finansét
operativu darbibu plasa méroga katastrofu, teroristu uzbrukumu
vai “kiberuzbrukumu” gadijumos.

9. Argja dimensija

9.1  EESK uzskata: ta ki skatamo politikas pasakumu argja
dimensija ir kluvusi par prioritati, pasakumi jafinansé saskana
ar ES iek$&am un aréjam prioritatém minétaja joma.

9.2 Ir jauzlabo Ilekslietu GD un Eiropas Aréjas darbibas
dienesta sadarbiba politisko priorita§u saskanosana un noteik-
$ana. Tas palidzétu nodrosinat, ka politikas pasakumi un
projekti, kurus finansé saskana ar jauno budZeta struktiru,
papildina ES attistibas politiku un arpolitiku un nav pretruna
ar to. Sadarbiba ir jauzlabo, izmantojot ES un tre§o valstu noli-
gumus, bet palidziba attistibas joma nevar biit atkariga no atpa-
kaluznemsanas vai robezkontroles noligumiem.

9.3 So politikas pasakumu argjas dimensijas mérkim ir jabiit
gan iek$gjas drosibas uzlaboSanai, gan treSo valstu attistibai.
Arpolitika un palidziba attistibas joma ir vislogiskakais satvars
ar€jai dimensijai patvéruma, migracijas un iek3gjas drosibas poli-

tika (%).

9.4  EESK ierosina Patvéruma un migracijas fondu un Ieksgjas
drosibas fondu izmantot ari tam, lai uzlabotu attistibu cilvek-
tiesibu un tiesiskuma joma, jo ipasi, lai tresas valstis nostiprinatu
savas patvéruma sistémas un starptautisko noteikumu ievéro-
Sanu.

9.5  Janem ari véra, ka ES kaiminvalstim nav jasedz visi izde-
vumi par patvéruma procediiram, kas saistitas ar personam,
kuras skérso to teritoriju. ES ir jasadarbojas, izmantojot attie-
cigos fondus.

10. Integracija

10.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu integracijas poli-
tiku vietéja un regionalaja limeni istenot, izmantojot, pieméram,
valodu un pilsoniskas orientacijas kursus, lidzdalibu socialaja un
sabiedriskaja dzive, tadejadi sekméjot starpkultiiru dialogu un
atvieglojot vienlidzigu piekluvi precém un pakalpojumiem. Ir
svarigi, lai os pasakumus vaditu NVO un vietgjas un regionalas
pasvaldibas.

10.2  Komiteja ir izstradajusi paSiniciativas atzinumu (7) ar
tadu pasu priekslikumu un organizéjusi konferenci Valensija ar
dazadu vietéjo un regionalo pasvaldibu un daudzu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju lidzdalibu. Minéto pieeju ir atbalstijis ar
Eiropas Integracijas fonds.

10.3  Tpasa uzmaniba javelti tddu pasikumu un projektu
atbalstam, kuros nemts véra, ka integracija ir divvirzienu un
dinamisks socials savstarpgjas pielagosanas process.

() UNHCR novérojumi par turpmakajiem pasakumiem saistiba ar ES
finanséjumu iekslietu joma, 2011. gada jtnijs, http://www.unhcr.org/
4df752779.pdf

() Skatit Komitejas atzinumu, OV C 318, 29.10.2011., 69. -75. Ipp.


http://www.unhcr.org/4df752779.pdf
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10.4  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka Eiropas fondi
japaredz konkrétiem mérkiem, un tos neizmanto tadu valsts
limena programmu finansé$anai, kuras nav saistitas ar Eiropas
programmam (8).

10.5  Komiteja iesaka noteikt, ka Patvéruma un migracijas
fonda lidzeklus nedrikst izmantot, lai finansétu valstu program-
mas, kuras parkaptas cilvéktiesibas vai kuras ir pretruna ar
integracijas  kopigajiem pamatprincipiem. EESK neatbalsta
dazas dalibvalstis izmantoto “integracijas parbaudi” uzturésanas
atlauju atjaunosanai, gimenes atkalapvienoSanas gadijumos vai
piekluvei precém un pakalpojumiem.

10.6  Komiteja citos atzinumos () ir noradijusi, ka atsevisku
programmu finansé$ana ir jauzlabo Integracijas fonda un
Eiropas Sociala fonda papildinamiba.

11. Patvérums

11.1  EESK atbalsta kopé&a Eiropas patvéruma sisteéma
noteiktas (SECA) prioritates un jo ipasi pasakumus, kuru merkis
ir atbalstit uznemsSanas un integracijas apstaklu, patvéruma
procediiru uzlabosanu un stiprinat dalibvalstu veiktspéju.

11.2  Komiteja ierosina dalu no lidzekliem paredzét projek-
tiem un pasakumiem, kas veérsti uz to, lai dalibvalstis ievérotu
savas saistibas starptautiskas aizsardzibas joma un piemérotu
Eiropas tiesibu aktus.

11.3  EESK uzskata, ka pirmam kartam jafinansé dalibvalstu
patvéruma politikas novértésana, jo ipasi, ja $1 politika vérsta uz
procediiru un béglu un patvéruma pieprasitdju aizsardzibas
kvalitates uzlabo$anu.

11.4  EESK atbalsta to, ka jaizstrada programma béglu parvie-
to$anai no valstim arpus ES un vinu izmitinasanai ES.

11.5  Komiteja arT atbalsta programmu parvietosanai ES teri-
torija, paredzot finansialus stimulus dalibvalstim, kas iesaistisies
Saja programma.

11.6  Eiropas Patvéruma atbalsta birojam (EPAB), kas atrodas
Malta, jabiit neparprotamam pilnvaraim novértét dalibvalstu
patvéruma sistémas un to atbilstibu Eiropas un starptautiskajam

(%) Zinojums par ieintereséto pusu konferenci “ES finanséjuma nakotne
iekslietu joma: jauns skatfjums”, Eiropas Komisija, lekslietu GD,
Brisele, 2011. gada 8. aprilis, http:/[ec.curopa.cu/dgs/home-affairs|
event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.
pdf, kura ka viens no secindjumiem noradits: “Nav jauzskata, ka ES
finans€jums aizstaj valstu finansgjumu, t.i., arf turpmak dalibvalstis ir
atbildigas par pietickama finanséjuma nodrosinasanu iekslietu politi-
kai”. Lai pievienotu vertibu, ES izdevumiem batu jaatspogulo ES
limena prioritates un politikas saistibas, un jaatbalsta ES acquis ievie-
Sana iekslietu joma”.

(°) Skatit Komitejas atzinumu OV C 347, 18.12.2010., 19. Ipp.

tiestbam, ka arf pamattiesibam. Sis novért&jums javeic sadarbiba
ar pilsonisko sabiedribu un ANO Augsto komisaru béglu jauta-
jumos (UNHCR).

12. Uznemsana

12.1  EESK atbalsta iesp&ju no Patvéruma un migracijas fonda
finansét pasakumus veiktspéjas uzlaboSanai, pieméram, straté-
giju izstradei legalas migracijas veicinasanai ar elastigu un
parredzamu uznemsanas procediiru starpniecibu un dalibvalstu
spéjas izstradat un novertét savus imigracijas politikas pasa-
kumus uzlabo$anai.

13. Mobilitates partneribas

13.1  EESK ir izstradajusi Ipasu atzinumu ('°), kura minéts, ka
mobilitates un migracijas partneribas jabat Cetriem pilariem,
proti: legalas migracijas un mobilitates organizé$ana un veicina-
$ana, nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas novérsana un
samazina$ana, starptautiskas aizsardzibas veicinaSana un patve-
ruma politikas argjas dimensijas pilnveidosana, ka ari maksimala
migracijas un mobilitates ietekmes palielinasana attistibas joma.

14. AtgrieSanas

14.1  EESK uzskata, ka pirmam kartam ir jaizmanto brivpra-
tiga atgrieSanas un attiecigas palidzibas sistémas, un tade]
atbalsta Komisijas priekslikumu valstu pasakumos ieklaut atbal-
stitas brivpratigas atgrieSanas programmas.

14.2  Fonda lidzekli ir jaizmanto ta, lai brivpratigu atgrie-
$anos atbalstitu sistémas, kas nodrosina, ka atgriesanas ir vélama
gan konkrétajam personam, gan izcelsmes valstij.

14.3  Ja arkartas gadjjuma ir jauzsak piespiedu atgrieSanas
procedira, pilniba jabat ievérotam cilvéktiesibam, nemot véra
Eiropas Padomes rekomendacijas (!!).

14.4  Tomeér Komiteja neatbalsta Eiropas fondu izmantosanu
tam, lai finansétu piespiedu atgrieSanas pasakumus, no kuriem
dazus pilsoniska sabiedriba uzskata par neatbilstosiem Pamattie-
sibu hartai.

15. Iekséja drosiba un robezas

15.1  Atbalsts policijas sadarbibai parrobezu noziegumu
novérsana un organizétas noziedzibas apkaro$ana ir prioritate.
EESK atzinigi atbalsta pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot
drogibas dienestu sadarbibu un Europol darbu.

(1% Skatit Komitejas atzinumu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei”,
zinotajs: Luis Miguel Pariza Castafios, lidzzinotaja: Brenda King (OV
C 191, 29.06.2012, 134. Ipp.).

(') “Divdesmit direktivas par piespiedu izraidisanu”, COM(2005) 40
final.
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15.2  EESK piekrit Komisijas priekslikumam uzlabot policijas
dienestu sadarbibu, parrobezu noziedzibas ES novérSanu un
apkarosanu, jo Ipasi pasakumus, kas virziti uz drosibas dienestu
sadarbibas nostiprinaSanu organizétas noziedzibas apkarosana.
Ir batiski, lai visas prioritates bitu vérstas uz droSibas spéku
savstarpgjas uzticéSanas stiprinasanu, ietverot ari tiesiskuma
aspektus.

15.3  Fondu lidzekli baitu jaizmanto, lai uzlabotu un pilnvei-
dotu tadu Eiropas limeni lietoto kopigo metozu kvalitati un
parredzamibu, kuru mérkis ir noteikt apdraudgjumu un riskus
Eiropas dro$ibai. Ka pieméru var minét Europol darbibu un ta
zinojumus par organizéto noziedzibu (OCTA).

15.4  Eiropas Savienibai japastiprina cina ar noziedzigiem
cilveku tirdzniecibas tikliem, nemot véra to, ka robezas Vidus-
jiras regiona valstls un Austrumeiropa ir Ipasi apdraudétas.

15.5  EESK piekrit Ieksgjas drosibas fonda lidzeklu izmanto-
$anai dalibvalstu atbalstam robeZkontroles veik3ana, lai ta bitu
efektivaka, nemot vera, ka robezkontrole ir sabiedrisks pakalpo-
jums, tomér uzskata, ka minétajai sadarbibai, ieskaitot Frontex
koordinétos pasakumus, ir jabat parredzamai un atbilstosai
Sengenas Robezu kodeksam un Pamattiesibu hartai.

15.6  EESK pickeit, ka dalibvalstim ir vajadzigs atbalsts, lai
labak piemérotu Sengenas acquis, ieskaitot vizu sistému un
integrétas robezu parvaldibas sistémas ieviesanu. Ir batiski
nodrosinat, ka visas dalibvalstis tiek konsekventi pieméroti
kopigie robezkontroles noteikumi un ievérotas pamattiesibas
un personu brivas parvietoSanas tiesibas.

15.7  EESK uzskata, ka budzeta lidzeklu pieskirSana Eiropas
ieksgjas drosibas agenttram, ipasi Europol, Eurojust, Frontex u.c.,
bitu jasaista ar rpigaku to darbibas demokratisku izskatiSanu
Eiropas Parlamenta, ipasi attieciba uz to uzdevumiem, kuru
izpilde varétu radit visbatiskakas problémas saistiba ar Pamat-
tiesibu hartu, pieméram, minéto agentfiru darbibas pilnvaras
valstu limeni, apmaina ar personu datiem un to izmanto3ana,
apmainai ar dalibvalstu un treSo valstu iestadém izmantotas
informacijas kvalitate un risku analizes objektivitate.

Briselé, 2012. gada 11. jalija

15.8  Jauzsak sabiedriska apsprieSana ar pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem par pievienoto vértibu, ietekmi uz budZetu
un pamattiesibu aizsardzibu saistiba ar EUROSUR (Eiropas
Robezu uzraudzibas sistéma). Ir svarigi, lai $adu nozimigu poli-
tisku iniciativu raksturotu pilniga parredzamiba un tiesiska
noteiktiba gan tas mérku, gan pieméroSanas jomas zina.

15.9  EESK aicina Eiropas Parlamentu pievérst ipaSu uzma-
nibu EUROSUR proporcionalitatei un ieguldjjumam cilvektie-
sibu aizsardziba robezkontroles procesa un uzraudziba Vidus-
juras regiona, nemot véra, ka robezsargu pirmais pienakums ir
briesmas nokluvusu cilveku glabsana.

15.10  Komiteja ierosina visus politikas priekslikumus, jo
ipasi tos, kas tik batiski ietekmé budZetu, apspriest demokra-
tiskas un parredzamas debatés, ievérojot proporcionalitates un
pamattiesibu principus.

16. Liela méroga IT sistémas (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  EESK uzskata, ka Eiropas Parlamentam janoverté pasrei-
z&o liela méroga informacijas sisttmu (Sengenas Informacijas
sistémas (SIS), Vizu informacijas sistémas (VIS) un Eurodac), ka
arT to sistému, kuras tiek ieviestas (SIS II), lietderigums, propor-
cionalitate un efektivitate.

16.2  Novértgums ir javeic pirms tiek pienemts lémums
finansét jaunas sistémas, pieméram tas, ko Eiropas Komisijas
ierosindjusi pazinojuma par “viedrobezam”, jo Ipasi iecelosanas
un izceloSanas registréSanas sistému (entry/exit system, EES) un
registréto celotdju programmu (registered traveller programme,
RTP), ar kuram Komisija plano iepazistinat 2012. gada.

16.3  EESK uzsver jaunas IT sistému darbibas parvaldibas
agentiiras, kas atradisies Tallina, lielo atbildibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas darbiba, jo ta koordinés visas esodas un
turpmakas sistémas. Agentiira ir lielaka méra demokratiski
jakontrolé Eiropas Parlamentam, jo ipasi attieciba uz tas
darbibas atbilstibu noteikumiem par datu aizsardzibu, priva-
tumu un informacijas izmantosanas mérka ierobezojuma prin-
cipam (purpose limitation principie) un iespu paplasinat tas
pasreizgjas kompetences, tajas ietverot turpmako IT sistému
izstradi un koordingsanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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