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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 7. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Regionu komitejai un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Ricibas plans, lai uzlabotu MVU piekluvi finansgjumam”

COM (2011) 870 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2012. gada 30. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 483. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un

19. septembri (19. septembra séd€), ar 174 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté ES ricibas planu, lai uzlabotu MVU
piekluvi finansgjumam, jo plans izstradats laika, kad daudzas
Eiropas valstis valda nedrosiba par ekonomikas turpmako attis-
tibu. EESK uzskata, ka Eiropas ekonomikas atveselosanos
nevarés panakt, ja Eiropas politikas veidotdji neveltis ipasu
uzmanibu pasikumiem, kas paredzéti mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem (MVU). Komiteja tapéc stingri atbalsta Eiropas
iestazu centienus uzlabot finansu sistémas stabilitati, lai ta
kalpotu realas tautsaimniecibas interesém.

1.2 EESK atzimég, ka paredzétie pasakumi nevar bit sekmigi
bez dalibvalstu batiskas lidzdalibas. Tapéc EESK rosina dalibval-
stis, Tpasu uzmanibu veltot stratégijas “Eiropa 2020” prioritatem,
Istenot ricibas planu un izmantot visus iesp&amos instrumen-
tus, lai atbalstitu MVU centienus iegfit finansgjumu. Dalibval-
stim, pieméram, butu jaizveido garantiju fondi un finansu
instrumentu vajadzibam labak jaizmanto struktiirfondi.

1.3 EESK atzimé, ka aizdevumu nodrosinatais finansgjums ir
un biis viens no visplasak lietotajiem MVU attistibas instrumen-
tiem. Tapéc Komiteja pilniba atbalsta visus reglamentgjosos un
finansialos pasakumus, kuru meérkis ir stiprinat aiznémuma
finans€juma un garantiju instrumentus MVU izaugsmei.

1.4  Komiteja uzsver: lai nepielautu nelabveligu ietekmi uz
realas tautsaimniecibas finanséSanu, priekslikumi, kas saistiti ar

tala prasibu direktivu.

1.5  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumus veicinat riska
kapitala pieejamibu Eiropa. Eiropas riska kapitala tirgum noteikti
ir jadod jauns butisks impulss, lai varétu novérst tirgus nepil-
nibas un normativos $kérslus un ta palielinat privato iegulditaju
interesi par So tirgus segmentu.

1.6  Eiropas mazie un vid§ie uznémumi ir daudzveidigi un
atskirigi. Ar ierosmém uzlabot piekluvi finanséjumam janodro-
§ina visaptvero$s daudzveidigu un novatorisku pasakumu klasts,
lai efektivi atbalstitu So daudzveidigo dalibnieku grupu, ievérojot
to ipasas pazimes. Pieméram, socidlo uzpémumu un brivo
profesiju juridiskas formas un darbibas veidi atskiras no “paras-
tajiem” uznémumiem, un tas vél vairak sarezgi piekluvi finan-
s€jumam, jo finandu nozares dalibnieki ne vienmér sis formas
un veidus atzist un izprot.

1.7  Javeicina arl hibridkapitala, kas ir alternativa banku aizde-
vumiem, pieejamiba. Jaatbalsta jaunu finan$u nozares dalibnieku
un jaunu starpnieku, kas piedava novatoriskas finansésanas
iespgjas un uznémumu konsultacijas, darbibas uzsaksana. Piemi-
nésanas veérts ir tads labs piemérs ka finanséjums no daudziem
anonimiem iegulditdjiem (crowd funding), un vél viena apsverama
iespgja ir “lidzdalibas” bankas.

1.8 EESK uzsver, ka Eiropas Investiciju bankas (EIB) grupai,
ciesi sadarbojoties ar Eiropas Komisiju, ir jaizmanto plass
vispar&ju un pasu instrumentu klasts un batiski javeicina iegul-
dijumi mazajos un vidgjos uznémumos. Attieciba uz EIB aizde-
vumiem mazajiem un vidéjiem uzpémumiem Komiteja rosina
EIB starpniekus veltit vairak ptlu sazinai, lai sadarbiba ar MVU
apvienibam informétu par 3o finansé$anas programmu.
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1.9  EESK atzimé, ka nakamaja daudzgadu finansu shema
ierosinats vienkarSot nakamas paaudzes finan$u instrumentus
(ES parada finan$u instrumentu un ES kapitala finansu instru-
mentu) un uzlabot to parredzamibu. EESK atbalsta Sos prieks-
likumus, jo abas minétas programmas radis lielu sviras efektu.

1.10  EESK atzinigi verte Komisijas Iémumu veicinat dazadu
ieintereséto personu dialogu, lai varétu uzraudzit tirgus attistibas
tendences un izteikt ieteikumus, ka uzlabot MVU piekluvi finan-
séjumam. EESK pauZz ceribu, ka to regulari aicinas piedalities
“MVU finansé$anas foruma” un ta varés sniegt konkrétus prieks-
likumus par to, ka mazinat MVU finansialas problémas.

1.11  Komiteja uzskata, ka jaatbalsta ipasas uznéméju apma-
cibas programmas, pieméram, programmas, kas uzlabo gatavibu
veikt ieguldijumus.

1.12  EESK wuzsver, ka javienkarSo MVU iespgjas pieklat ES
programmam, kuru mérkis ir atbalstit MVU finansé$anu un
kuras isteno starpnieki Eiropas, valstu vai regionu limeni. Lai
§s programmas butu efektivas, batiski ir nodrosinat parredza-
mas, saprotamas un vienotas procediiras visos limenos.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Ricibas plana ir izklastiti galvenie $kérsli, kas kavé MVU
finansésanas veicinasanu, pieméram,

— aizdevumu pieejamiba;

— riska kapitala pieejamiba;

— piekluve kapitala tirgum.

2.2 Turklat dokumenta ir minéti pasakumi, kas istenoti no
2007. lidz 2012. gadam, lai nodrosinatu finans§jumu MVU,
proti,

— Konkureétspéjas un jauninajumu programma (CIP);

— EIB pieskirums, kas paredzéts aizdevumiem MVU;

— kohézijas politikas fondi;

— riska daliSanas instruments Septitaja pamatprogramma.

2.3 Komisija mingjusi vairakus pasakumus, kuru mérkis ir
atvieglot MVU piekluvi finanségjumam. Tie, pieméram, ir $adi:

— reglamentéjosie pasakumi;

— finansu pasakumi, kuru mérkis ir Eiropas Savieniba uzlabot
aizdevumu pieskir§anu un piekluvi riska kapitalam;

— pasakumi, lai uzlabotu MVU darbibas vidi.

3. Visparigi novérojumi un piezimes

3.1  Eiropas Centrala banka (ECB) cie$a sadarbiba ar Eiropas
Komisiju regulari publicé rezultatus, kas ieghiti aptauja par mazo
un vidgju uznémumu (MVU), kuri darbojas eurozona, piekluvi
finanséjumam (). Pédgjas aptaujas rezultati liecina, ka no 2011.
gada oktobra lidz 2012. gada martam eurozona MVU vaja-
dzibas péc argja finansgjuma ir palielindjusas. Vienlaikus
aptaujas rezultati liecina, ka turpina samazinaties iesp&jas pieklat
banku aizdevumiem, bet stavoklis dalibvalstis ir atskirigs (?).
Uzpnémumi kopuma norada, ka pieklat banku aizdevumiem
klast aizvien grutak. Aptaujas rezultati arl liecina, ka mazliet
ir palielinajies noraidito aizdevuma pieprasijumu skaits. Kopuma
to aptaujas dalibnieku skaits, kas norada, ka piekluve finansé-
jumam ir vipu galvena probléma, ir palicis nemainigs. Ta ka
izveidojies $ads stavoklis, EESK rosina Komisiju nodrosinat, ka
pilniba var izmantot citas iespgjas pieklat finansgjumam.

3.2 EESK uzsver, ka katras aptaujas rezultati ir ripigi jano-
verte, lai varétu atri rikoties, ierosinot konkrétus pasakumus
politikas joma. Saja darba papildus var izmantot informaciju,
kas pieejama MVU Finansé$anas foruma, dalibvalstis un MVO
organizacijas. Minéto darbu vajadzétu veikt Komisijai, iesaistot
EESK un pilsonisko sabiedribu.

3.3 EESK atbalsta Komisijas veikto pétjjumu, kura mérkis ir
novértét MVU definiciju, un aicina ipa§u uzmanibu pieveérst
mikrouznémumiem un mazajiem uzpémumiem. Nemot veéra
MVU (%) dazadibu un lielumu (§imenes uznémumi, brivas profe-
sijas un socialie uznémumi ir tikai dazi piemeri), EESK atgadina
Komisijai, ka Ipasi svarigi ir istenot piemérotus $o uzpémumu
atbalsta pasakumus. Tapéc Komiteja lidz Komisiju, gatavojot
MVU attistibas veicinaanai paredzétas finanséSanas program-
mas, nemt véra §adu uzpémumu atskirigas iezimes, ipasu uzma-
nibu veltot mikrouznémumiem. Komisija nedrikst pielaut
nekadas diskriminacijas izpausmes, jo visam MVU problémam
nav vienota risinajuma.

4. Tpasi novérojumi un piezimes par reguléjosajiem pasa-
kumiem

4.1 Riska kapitala tiesiskais regulejums

4.1.1  EESK atbalsta saskapota reguléjuma ievieSanu attieciba
uz riska kapitala fondu veiktajiem parrobezu darijjumiem. Sads
priekslikums vértgjams atzinigi, jo tas laus mazinat trokumus

(") Aptauju veica no 2012. gada 29. februara lidz 29. martam, un taja
piedalijas 7 511 eurozonas uznémumi.

(%) Turpat, konkrétus skaitlus skatit 14.-15.lpp.

() OV C 318, 23.12.2009, 22. Ipp. OV C 376, 22.12.2011, 51. Ipp.
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tirgli, pateicoties riska kapitala pases izveidoSanai, kas dos
iespgju ES riska kapitala fondiem aktivak izvietot savus lidzeklus
tirgl un piesaistit kapitalu Eiropas limeni. EESK savos iepriek-
$¢jos atzinumos par riska kapitalu () jau ir izteikusi vairakas
piezimes un ladz Komisiju pemt tas véra.

4.1.2  EESK stingri atbalsta pétjjumu, ko Komisija veiks 2012.
gada par attiecibam starp konsultativu uzraudzibu un riska kapi-
tala ieguldjjumiem, ko veic bankas un apdro$inasanas uzné-
mumi. Pétjuma vajadz&tu noveértét, vai minétie instrumenti
rada lielu starptautisku banku oligopolu vai ari vidéja termina
vai ilgtermina tie baitu jamaina.

4.1.3  Ta ka lielaka dala MVU ir mazie uznémumi (ar mazak
neka 10 darba némgjiem), EESK aicina Komisiju veltit ipasu
uzmanibu riska kapitala mikrofondiem. Minétie fondi iegulda
uzpémumos, kuru projekti nav pietiekami pievilcigi, lai piesais-
titu tradicionalos riska kapitala nodrosinatajus, bet ir parak lieli
vai riskanti, lai piesaistitu kapitalu no tradicionalajiem aizde-
vumu avotiem. Sadi fondi nostiprina uznémuma kapitala bazi
un attista uznéméju uznpémeéjdarbibas iemanas, izmantojot
koucinga metodes visa investiciju perioda (°). Dalibvalstim vaja-
dzétu ierosinat lidzeklus, pieméram, ipasus nodoklu uzliksanas
pasakumus, kas varétu stimulét $adu fondu attistibu, lai likvidétu
finans€juma deficitu.

4.2 Nodoklu reformas

4.2.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus par
nodoklu reformam attieciba uz riska kapitala parrobezu iegul-
dijumiem. Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis vienlaikus
ierosinat ari konkrétus pasakumus, lai nepielautu izvairiSanos
no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu.

4.2.2  Komisijai, pievérSoties nodoklu skeérsliem parrobezu
darfjumos, blitu arT janodrosina, ka dalibvalstis rosina nodoklu
reformu savas valstis attieciba uz MVU finansé$anas sistémam.

4.2.3 ES limeni jaanalizé un jaizmanto laba prakse, kas
pastav dazas dalibvalstis (°). Daudzas valstis jau ir ieviesti fiskalo
stimulu kopumi. Ka pieméru var minét Belgiju/Flandriju, kur
pirms daziem gadiem tika ieviests abpuséji izdevigs aizdevums,
proti, individuali aizdevéji var aizdot naudu MVU un par to
iegiit nodoklu atlaides. Cits labs piemérs ir Niderlandé pastavosa
sistéma, ko dévé par “Tantes Agates aizdevumu” (Tante Agaath

loan) (7).

() OV C 191, 29.06.2012, 72. Ipp.

(°) Skat., pieméram, Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Skat. EBAN zinojumu Tax Outlook 2010 Executive Summary - http:/
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(') Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

424 MVU aktivu izaugsmi var patiesi sekmét ari nodoklu
atvieglojumi ka, pieméram, Francija “ISF PME” likums (%). EESK
atzinigi vérté $adas sistémas, ja nodoklu atvieglojumi ir samérigi
un nekavé ieguldjjumus citas svarigas nozarés.

4.3 Valsts atbalsta noteikumi

43.1 EESK atzinigi verté valsts atbalsta modernizacijas
priekslikumu, ar ko paredzéts vienkarSot speka esosos valsts
atbalsta noteikumus attieciba uz MVU. Komiteja pienem zina-
$anai, ka Komisija parskatis vispargjo grupu atbrivojuma regulu
un vairakas valsts atbalsta pamatnostadnes, tostarp attieciba uz
riska kapitalu, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus.
EESK mudina pilnveidot, vienkar§ot un precizét minétos notei-
kumus. Komiteja aicina Komisiju nodrosinat, ka valsts atbalstu
izmanto vienigi tirgus nepilnibu novérsanai.

4.4 Redzamaki MVU tirgi un birZas sarakstos ieklautie MVU

4.4.1  EESK atzinigi vérté to, ka finansu instrumentu tirgus
direktiva (MIFID) ir ierosinats izveidot viendabigus MVU izaug-
smes tirgus un piesaistit tiem investorus, izmantojot jauno kate-
goriju “MVU izaugsmes tirgi”. EESK tomér ierosina (°) izstradat
ipasus noteikumus un pasakumus, kas dos iespéju to efektivi un
energiski Istenot.

4.5 Parskatu sniegSanas pienakumi birZu sarakstos ieklautiem MVU

4.5.1  Komisijai un dalibvalstim btu jaatvieglo gramatvedibas
noteikumi un parskatu snieganas pienakumi birzu sarakstos
ieklautiem MVU Eiropa. Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija
ir iesniegusi priekslikumu direktivai, lai vienkarSotu un grozitu
Gramatvedibas direktivas, un priekslikumu parskatit Parredza-
mibas direktivu. Komiteja atgadina Komisijai nemt véra divus
atzinumus, ko EESK piepéma 2012. gada sakuma ('%), un
uzskata, ka MVU jaatbrivo resursi, lai iegulditu tos uzpémumos
turpmakas izaugsmes nodrosinasanai.

4.6 Bazele III turpmaka TstenoSana un ietekme uz MVU finansgjumu

4.6.1  ES jasaglaba savas vado$as pozicijas starptautiski saska-
notu finansu regulativo reformu isteno$ana. Komiteja tomér
atzimé, ka dazadas kapitala prasibas Bazele IIl istenosanai ES,
kas stdjas speka un paslaik tiek apspriestas, var radit dazadas
problémas MVU (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

(°) OV C 191, 29.06.2012, 80. Ipp.

(19 OV C 143, 22.5.2012,, 78. Ipp., OV C 181, 21.6.2012., 84. Ipp.

() OV C 68, 6.3.2012., 39. Ipp.
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4.6.2  EESK atbalsta Eiropas iestazu centienus uzlabot finansu
sistémas stabilitati, lai izvairitos no turpmakam krizém. Tomér
finansu tirgus stingraku regulgjumu nevar veidot uz MVU finan-
séSanas rékina. EESK pilniba atbalsta Eiropas Parlamenta 2012.
gada maija piepemto “Karas zipojumu”, kas ir vél viens solis
virziba uz Bazele III noteikumu par kapitala prasibam sapratigu
un konstruktivu ievieSanu ES.

4.6.3  EESK pienem zinaSanai, ka Komisija 24 meénesu laika
péc jaunas direktivas (CRD IV) stasanas spéka apspriedisies ar
Eiropas Banku iestadi (EBI) un ka Eiropas Banku iestade sniegs
zinojumu par aizdevumiem MVU un fiziskam personam. Komi-
teja lidz Komisijai to pilniba iesaistit riska svéruma parvérte-
§ana, un ta varétu izstradat atzinumu par zinojumu, kas nosi-
tams Padomei un Eiropas Parlamentam.

4.7 Direktiva par maksajumu kavejumu noversanu

4.7.1  Komisija ir paredz&usi, ka minéta direktiva stasies
speka lidz 2013. gada 16. martam. EESK aicina dalibvalstis
rikoties, lai MVU atrak varétu izmantot sistémas prieksrocibas.
Ir arl loti svarigi, lai Komisija uzraudzitu minétas direktivas
savlaicigu Istenosanu visas dalibvalstis. Turklat Komisijai ripigi
jauzrauga, ka dalibvalstis isteno 4. panta 5. punktu, kura dalib-
valstim ir paredzéta iespéja parbaudes procediru pagarinat,
parsniedzot 30 dienu terminu, ja vien tas nav kopuma netais-
nigi pret kreditoru. Komisijai biitu stingri jauzrauga dalibvalstis,
ka tas minéto pantu neizmanto, lai maksligi kavétu maksaju-
mus, Ipasi tapéc, ka publisko iestazu kavésanas ar maksajumiem
ievérojami ietekmé MVU naudas plasmu un likviditates parval-

dibu.

4.7.2  Lai sniegtu pieméru, EESK aicina ES iestades laikus
maksat saviem ligumslédzgjiem un neuzlikt tiem nevajadzigu
administrativo un finansialo slogu.

4.8 Eiropas socialas uznemejdarbibas fondi

4.8.1 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu
regulai par Socialas uznéméjdarbibas fondiem un atgadina
Komisijai, ka atbilstosa kapitala pieejamibas uzlabosanai socia-
lajiem uzpémumiem jabit vienam no darba kartibas prioritara-
jiem punktiem. EESK 2012. gada sakuma izteica savu viedok-
li (*?) par minéto jautajumu. Viena no problemam ir ta, ka
jaizverté un jazino par portfeluznémumu socialajam sekam un
ietekmi uz sabiedribu. EESK iesaka uzsakt kopigu pétijumu ES
limeni, lai izstradatu kritérijus un raditajus $adu problému risi-
nasanai. Komiteja atgadina Komisijai, ka $adi fondi var bat tikai
viens instruments no daudziem Jloti vajadzigajiem finansu
instrumentiem, kas vél jaizstrada.

(%) OV C 229, 31.7.2012,, 55. Ipp.

4.8.2 EESK ari aicina dalibvalstis pilnveidot socialo uzneé-
mumu dazadu formu atziSanu. Ja $adus uznémumus vairak
atzitu, tiktu samazinats riska svérums tiem pieskirtajiem aizde-
vumiem, un minétie uzpémumi vairs nebftu neizdevigaka
stavokli $aja joma salidzinajuma ar tradicionalajiem uznému-
miem.

5. Ipasi novérojumi un piezimes par ES pasakumiem MVU
finansésanai

5.1  Komiteja pilniba apzinas, ka liels skaits MVU, Ipasi maza-
kie, attieciba uz ar¢jo finanséjumu joprojam biis atkarigi galve-
nokart no kreditiem.

5.2 EESK atzinigi vérté EIB pastavigo darbibu MVU kredité-
$ana ka vienu no galvenajiem MVU kreditéSanas instrumentiem
ES limeni un atzist MVU sniegtas finansialas prieksrocibas ar
starpniecibas kreditiem samazinat aizpémumu izmaksas. EESK
aicina EIB efektivi turpinat $adu darbibu un regulari zinot par
rezultatiem. Lai gatu paredzamos rezultatus, starpniekbankam
ciesa sadarbiba ar MVU organizacijam japastiprina komunika-
cijas pasakumi, lai popularizétu minétos aizdevumus MVU vide.

5.3  Vienlidz svarigi ir atbalstit jaunu veidu starpniekbanku
rasanos, kas daudzos gadjjumos labak atbilst MVU daudzveidi-
bai. Vertiga ir pieredze, kas giita no kooperativa sektora un no
socialajiem pakalpojumiem banku sektora, jo minétas nozares
piedava atbilstigi pielagotu finansu atbalstu, biezi kopa ar citiem
atbalsta pakalpojumiem.

5.4  EESK aicina Komisiju cie$a sadarbiba ar EIB grupu papla-
Sinat riska daliSanas pasakumus attieciba uz pasu kapitala un
kvazikapitala ieguldjjumiem un atbalstit uzpémumu kopgjo
obligaciju emitéSanu. Attieciba uz kvazikapitala tirgu EESK jo
Ipasi aicina Komisiju un EIB grupu izpétit veidus, ka pilnveidot
mezonina finanséjumu un apsvert jaunus mezonina finanséjuma
produktus, pieméram, garantiju mezonina aizdevumiem.

5.5  EESK iesaka Eiropas Komisijai sadarbiba ar MVU organi-
zacijam turpinat popularizét ES finansu shémas, lai nodrosinatu
minéto instrumentu lielaku atpazistamibu un straujaku apgi-
Sanu, jo pasi dalibvalstis, kas joprojam atpaliek. Ta ka MVU
efektivu finanséjumu var uzskatit par vienu no svarigakajiem
izaugsmes pakta instrumentiem, $iem jautdjumam pienacigi
japieversas valstu reformu programmas.
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5.6  Komiteja uzskata, ka Ipasa uzmaniba batu veltaima MVU
atbalstam, izmantojot pasu kapitala un parada instrumentus, ka
paredzéts Programma uznémumu un MVU konkurétspgjai
(COSME) un programma “Apvarsnis 2020”. EESK stingri
atbalsta maksimalas likmes palielinasanu, ko paredz aizdevumu
garantijas mehanisms (LGF) COSME programma
(EUR 150 000), ka jau noradits Komitejas ieprieksgja atzinuma
par konkurétspgjas programmu (*%).

5.7 EESK uzsver, ka ir vajadzigi kohézijas politikas notei-
kumi, kas lautu vienmérigi un efektivi istenot MVU program-
mas, ta ka speka esosa sistéma nav pietiekami veicino$a. EESK
izsaka noZélu par to, ka ES finansu noteikumi $obrid ir parak
stingri vai parak sarezgiti, tadgjadi radot problémas valstu starp-
niekiem, kas atbild par minéto noteikumu isteno$anu. Ir skaidrs,
ka kohézijas politikas ietvaros paredzéto finansu instrumentu
izmanto$anai japieméro labaka uzraudziba (4.

5.8  Svarigi ir ari parvirzities no projektu finanséSanas uz
ilgtspéjigakiem finanséSanas instrumentiem, lai izvairitos no
publiska finanséjuma atkaribas. Komisijai tadé] vajadzétu sniegt
pamatnostadnes par labu praksi attieciba uz dazadu avotu finan-
séSanas instrumentu apvienoSanu un Ipatsvara palielinasanu
MVU dzives cikla visos posmos.

5.9 EESK atzimé, ka nakamaja daudzgadu finansu shéma
ierosinats atvieglot MVU piekluvi finans¢jumam ilgtermina,
izmantojot jaunus finans¢juma instrumentus (ES parada finansu
instrumentu un ES paSu kapitala finansu instrumentu) speciali-
z&tu platformu veida. Apvienojot resursus no dazadiem avotiem,
EESK 163, ka finansu instrumenti var bt katalizators ieguldiju-
miem tirgdi apzinato trokumu likvidésanai, veidot apjomraditus
ietaupfjumus un/vai mazinat neveiksmes risku jomas, kuras atse-
vikam dalibvalstim batu griti sasniegt nepiecie$amo kritisko
masu. EESK tade] aicina Komisiju ieviest jaunas paaudzes
finan$u instrumentus, pamatojoties uz darba ar pasreizéjiem
instrumentiem (Konkurétspgjas un jauninagjumu pamatpro-
grammas (CIP) finan$u instrumenti, RDFM) giito pieredzi.
Svarigi ir noteikt atbilstoSus noteikumus, pamatnostadnes un
standartizéSanu saskana ar tirgus prasibam un paraugpraksi,
izvairities no parklasanas un vienkarsot istenosanas noteikumus,
lai veicinatu efektivitati un finansu disciplinu. EESK uzsver: lai
nodrosinatu ES resursu izmantosanu paredzétajam mérkim,
arkartigi svariga ir atbilsto$a parraudziba, zinosana, revizija un
laba parvaldiba.

6. Ipasi novérojumi un piezimes par pasakumiem MVU
darbibas vides uzlaboSanai

6.1 Labaka informacija un komunikacija mazajiem un videjiem uzne-
mumiem

6.1.1  EESK atzinigi vérte priekslikumu sniegt informaciju
finansu starpniekiem un rosinat bankas un finansu iestades

(%) OV C 181, 21.6.2012, 125. Ipp.

(**) Ipasais zinojums Nr. 2/2012 “No Eiropas Regionalas attistibas fonda
lidzfinanséto mazo un vidéjo uznémumu finansé$anas instrumenti”,
Eiropas Savienibas Revizijas palatas zinojums, http://eca.europa.cu/
portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF.

sniegt visu nepiecieSamo informaciju saviem klientiem, lai
viniem palidzétu atrast finanséjumu. Turklat EESK uzskata, ka
ir svarigi uzlabot MVU izglito$anu finansu jautajumos. Dalibval-
stis tiek aicinatas ciesa sadarbiba ar MVU organizacijam istenot
$adus pasakumus, izveidojot ipasas “ieguldijumu gatavibas”
programmas mazajiem un vidéjiem uzpeémumiem.

6.1.2  Viena no galvenajam problémam lielakajai dalai MVU
ir piekluve Ipasi MVU paredzétam konsultacijam. EESK atbalsta
Eiropas Biznesa atbalsta tikla (EEN) principu un lomu, tomér
uzskata, ka ta potencials bitu jaizmanto pilniba (*%). Tade] EESK
ierosina stiprinat EEN ka finan$u konsultanta funkcijas. Komi-
teja tomer uzsver, ka 3aja kampana ciesi jaiesaista ari MVU
organizacijas un ka tai jaatspogulo MVU liela daudzveidiba.

6.2 Uzlabota MVU finansu tirgus uzraudziba un datu vaksana

6.2.1  Komiteja atzim¢, ka Komisija jau ir pievérsusies $im
jautajumam (MVU: piekluve finansu parskatiem un MVU finan-
séjuma indekss). Ta atzinigi vérté Komisijas priekslikumu ciesak
sadarboties ar banku federacijam un konsultéties ar citam insti-
ticijam (ECB, EBI), lai tas sniegtu padomus. EESK iesaka dalib-
valstu limeni iesaistit ari MVU organizacijas un institcijas.
Komiteja izsaka nozelu par to, ka ricibas plana nav paredzéts
pastiprinat sadarbibu ar starptautiskam organizacijam, pieme-
ram, ESAO, lai sagatavotu datus un statistiku ('%) par piekluvi
finansgjumam.

6.3 Kvalitativs reitings

6.3.1  Kvantitativa reitinga modeli biezi nav pieméroti MVU
novértésanai, jo tie ir parak stingri. Loti vélama bitu kvalitativo
faktoru izmantosana papildus parastajai kvantitativajai analizei.
Bankas tadé] varétu lidzsvarot savas punktu pieskirsanas meto-
des, lai novértétu MVU kreditspéju, pienacigu nisu atstajot indi-
vidualizétiem banku pakalpojumiem. Sis jautdjums ari ir jarisina,
apmainoties ar labu praksi. EESK pauz noZzélu, ka dazas bankas,
skiet, S0 ideju nevis veicina, bet gan no tas atsakas.

6.4 “Biznesa engeli” un citi dalibnieki agrind posma

6.4.1  EESK uzskata, ka ir svarigi izvérst saikni starp biznesa
engeliem, riska kapitala fondiem agrind posma un riska kapitala
fondiem vélaka posma, lai nodrosinatu stabilu inovacijas finan-
séjuma kédi. Turklat Joti atbalstamas ir iniciativas, lai stiprinatu
biznesa engelu, RK fondu un viet§jo uznéméju regionala limena
dialogu.

(%) OV C 376, 22.12.2011, 51. Ipp,, OV C 181, 21.6.2012, 125. Ipp.

(*%) Skat., pieméram, "Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard" (‘“MVU un uznéméju finanséSana 2012. gada — ESAO
parskats”) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services|
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en)


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Vajadzétu apzinat un Istenot inovativas pieejas riska
kapitala finanséjumam. Viena $ada pieeja ir kolektivs finanse-
jums no daudziem iegulditajiem, saskana ar ko nevis bankas
vai specialisti, bet gan iedzivotaji iegulda mazajos un vidgjos
uzpémumos, izmantojot tieSsaistes platformu nevis birZas tirgu.

6.4.3  Butu janostiprina hibridkapitala ('”) pielagotas formas,
kuras ietvertas dotacijas, pasu kapitals un parada kapitals (pie-
méram, pasu kapitala aizdevumi), jo tas ir labak piemérotas
MVU gan agrina posma, gan visa MVU dzives cikla.

7. Citi ieteikumi jautajuma par MVU finanséjuma nodrosi-
nasanu

7.1 Paraugprakses piemeri banku sektora

7.1.1  Biatu jaapsver tada reguléuma izstrade, kas iestadém,
kuru darbibas pamata ir riska un pelpas dalisana, raditu stimulus
izsniegt aizdevumus, jo MVU no ta noteikti giitu labumu. Komi-
sijai biitu riipigi jaanalizé iespéjas, ko paver bankas, kuras ievéro
lidzdalibas principu. EESK aicina Komisiju izstradat zalo
gramatu, uz ko pamatojoties Eiropas limeni varétu uzsakt
debates par lidzdalibas bankam. Atseviski pasakumi, ko minétaja
joma istenojuSas Apvienota Karaliste, Francija, Vacija, Italija,
Luksemburga un Malta, ir vértéjami atzinigi, tomér tie var
kavét ES finansu pakalpojumu nozares turpmako integraciju.
Turklat, istenojot atseviskus, nesaskanotus pasakumus, $is finan-
séSanas modelis, kas paredz, pieméram, riska dali$anu, lidzda-
libu pelnas sadalé un socidliem principiem atbilstou finansé-
Sanu, nedarbotos pietickami efektivi. Veicinot mikrokredité$anu
ar Ipasu ieguldijumu politiku attieciba uz islamisko finansu
sistému, varétu rasties jauni uzpéméjdarbibas veidi, kas
noteiktos regionos palidzétu mazinat nabadzibu. Tapéc bitu
vajadzigs Komisijas pazinojums, kura ir paredzetas, noteiktas
un rosinatas alternativas finansé$anas metodes, lai nodrosinatu,
ka uz $im metodém attiecas tadi pasi nosacijumi ka uz citam
parastam finansé$anas metodém.

7.1.2 EESK atzimg, ka Komisija ir izanaliz&jusi kreditu starp-
nieku darbu un to darba rezultatus, ka ari problémas, ar ko
saskaras MVU, meklgjot aizdevuma finansgjumu ('8). EESK
aicina visas dalibvalstis izveidot $adu funkciju, lai uzlabotu
aizdosanas procesa parredzamibu. Komiteja atzimé, ka Kapitala
prasibu direktivas 145. panta 4. punkta un ierosinatas Kapitala
prasibu regulas 418. panta 4. punkta paredzéts, ka MVU var
ligt bankas informet tos par vinu reitingu un punktiem. Batu
svarigi pilniba istenot $os noteikumus praksé.

7.1.3  Jautagjuma par konkurenci banku nozaré EESK aicina
Komisiju izpétit stavokli minétaja nozaré un nodrosinat, ka

(7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

dalibvalstis un starp dazadam dalibvalstim ir pietickama konku-
rence MVU paredzéto finansu produktu joma. Pieméram, pastav
bankas zaud&umu, proti, negiitais pelpas probléma (skat.
turpmak teksta); vienlaikus kredita partérina procenti mazajiem
uzpémumiem vél joprojam ir loti augsti, lai ari Eiropas
Centralas bankas refinanséSanas procentu likmes ir vesturiski
zemas. Lielie uzpémumi var izmantot alternativas (pieméram,
tieSos aizdevumus), bet mazajiem uzpnémumiem $ie produkti
nav pieejami.

7.1.4  Negita pelpa. Daudzas dalibvalstis bankas no uznému-
miem iekasé nodevas, ja tie aizdevumus atmaksa atrak neka
paredzéts. Ja aizdevumu atmaksa atrak neka paredzéts liguma,
banka iekasé nodevu par kreditsaistibu izpildi pirms noteikta
termina ka kompensaciju par to, ka bankai bitu vajadzgjis Sos
lidzek]us atkal ieguldit par zemakam procentu likmém neka tad,
ja aizdevums nebtu atmaksats atrak neka paredzéts.

7.1.5 Tomér probléma ir ta, ka §is bankas negiitas pelnas
nodevas biezi ir diezgan augstas. Turklat biezi ir ta, ka §is
nodevas nav skaidri paskaidrotas liguma, kas atsaucas arl uz
nakotnes procentu likmém, kuras vel nav zinamas. Tapéc uzné-
mumiem ir loti sarezgiti novértét iespéamas negiitas pelnas
nodevas, kas jamaksa gadijuma, ja aizdevumu atmaksa atrak.
Vairumam uznémumu parasti pat nav zinams pienakums
maksat negiitas pelnas nodevu.

7.1.6  Tapéc ir loti batiski, lai bankas pirms aizdevuma
ligumu parakstiSanas sniegtu skaidraku informaciju par sadam
nodevam. Turklat negfitas pelpnas nodevas apméru vajadzétu
ierobezot un tai vajadzétu blit samérigai.

7.2 Eiropas programmu MVU finanséSanai parredzamiba un admi-
nistresana

7.2.1  EESK atbalsta nodomu izveidot vienotu tieSsaistes
daudzvalodu datubazi, kurd batu informacija par dazadiem
finansgjuma avotiem un ieklauti Eiropas, valstu un regionalie
pasakumi, kuru mérkis ir atvieglot MVU piekluvi finanséjumam.
Komiteja aicina Komisiju plasi izplatit praktiskos noradiju-
mus (%), ko ta izstradaja, sniedzot informaciju par to, ka nodro-
Sinat piekluvi 50 miljardiem EUR publiska finanséjuma 27
dalibvalstis.

(') Nobeiguma zinojums “Dalibvalstu politikas noveértéjums attieciba uz
to, ka atvieglot MVU piekluvi finanséjumam”, 2012. gada jinijs,
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/
indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-
2012_en.pdf


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf

15.11.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 351/51

7.2.2  EESK uzskata, ka attieciba uz programmu “Apvarsnis 2020” galvenais, lai vislabak izmantotu MVU
inovativo potencialu, ir mérka budZets 15 % apmeéra no kopgjas programmas un vienota parvaldibas
struktiira. Attieciba uz procediru javeic uzlabojumi saistiba ar finansialiem un administrativiem jautaju-
miem. Pieméram, daudzus mazos un vidgjos uzpémumus, kas piedalas ES finansétos projektos, vél joprojam
loti nopietni skar ar PVN saistitas problémas attiecigajas valstis. Loti biezi tas ir viens no galvenajiem
skérsliem tiem uzpémumiem, kas piedalas jau no pasa sakuma. Visas dalibvalstis vajadzétu ieviest skaidru
regulgjumu, kas MVU atbrivo no 3a sloga. ES finansétajos projektos PVN vajadzétu biit atglistamam visos
apstaklos.

Briselé, 2012. gada 19. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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