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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai par Eiropas
Savienibas dzivnieku aizsardzibas un labturibas stratégiju 2012.-2015. gadam”

COM(2012) 6 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 146 balsim par, 3 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Kopuma EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto dziv-
nieku labturibas stratégiju. Ta atbalsta patérétaju pamatoto
velmi iegadaties nekaitigu partiku, ka ari tadu Eiropas stratégiju,
kas versta uz kvalitati.

1.2 EESK uzskata, ka problémas rada spéka esoso standartu
istenosana, jo trikst atbalsta to pieméroSanai un samazinas
Kopienas razojumu konkurétspéja.

1.2.1  Trokst instrumentu, ar kuriem varétu kompensét
Kopienas lopkopibas produktu konkurétspéjas samazinasanos,
jo tirgus neabsorbé papildu izmaksas, ko rada ES politika dziv-
nieku labturibas joma (‘EUPAW” — abreviatiira anglu valoda). Ir
pamatotas bazas zaudét vel lielaku iekseja, ka arT eksporta tirgus
daju. Nav skatiti ne darba tirgus nosacijumi, ne darba apstakli.

1.2.2  EESK vélreiz atkarto, ka visiem importétajiem produk-
tiem ir jaatbilst tiem pasiem raZosanas noteikumiem, kas pare-
dzéti ES raZojumiem, uzsverot savstarpiguma pieeju tirdznie-
cibas noligumos.

1.3 Batiska 3is stratégijas dala ir uzpémeju, darba néméju un
iestazu parstavju pastaviga apmaciba dzivnieku labturibas joma.
EESK vérs uzmanibu ari uz to, ka ir svarigi novirzit dalu no
sadarbibas lidzekliem treSo valstu iestazu parstavju, darba devéju
un darba némeéju apmacibai par labturibu lopkopiba.

1.4 Kopienas noteikumu Istenoanai ir nepiecie$ama finansu
resursu  pielagosana, lai raZotdji varétu veikt vajadzigos

ieguldijumus un kompensét papildu izmaksas. KLP ir jasniedz
nepiecieSamais atbalsts 3ai stratégijai un atbilstosi janoverté tas
nozime.

1.5 Ir jaizstrada sazinas stratégija, pievérSot galveno uzma-
nibu sabiedribas bazu kliedéSanai, nemot vera gan zinatniskos
pétijumus un progresu $aja joma, gan razotaju, darba néméju un
patérétaju atskirigos viedoklus. Sazinu nevar reducét uz obli-
gatas markeSanas ievéroSanu. Ir jaizstrada saskanotas patérétaju
informé$anas programmas, kas palidz viniem piepemt ripigi
pardomatus lemumus, nemot vera iespgjami vairak faktoru.
Lauksaimniecibas produktu noieta veicinasanas fondi var aktivi
veicinat to, lai raZigas nozares piedalitos §3 uzdevuma veiksana.

1.6  EESK uzskata, ka Eiropas references centru tikla vaja-
dzétu Jaut iesaistities visiem socialajiem partneriem un patéréta-
jiem, un ka $im tiklam ir batiska loma dzivnieku labturibas
stratégijas veidoSana, jo tas

a. koordiné dazadu ES pétniecibas centru darbibu,

b. veicina standartu ievieSanu (konkrétu raditaju izstrade, uzne-
méju, darba néméju un amatpersonu apmaciba),

c. palidz izvértét tiesibu normu socidlekonomisko ietekmi un
ietekmi uz konkurétspéju,

d. atbalsta informacijas un sazinas pasakumus.

1.7  Partikas kédes vajako posmu stiprinasana veicinatu to
papildu izmaksu taisnigaku pardali, ko rada dzivnieku labturibas
standartu piemérosana, tadéjadi saglabajot razoSanas struktiiru
un attistot lauku teritorijas.
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1.8 Atzinigi vért§jamie Komisijas centieni vienkarSot tiesibu
aktus neatbilst Komisijas nodomam pilnveidot speka esoSos
noteikumus un paplasinat to darbibas jomu, ieklaujot taja
papildu dzivnieku sugas.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1  Komisijas pazinojuma mérkis ir iezimét EUPAW attis-
tibas virzienus, turpinot 2006.-2010. gada ricibas plana isteno-
$ana iesakto.

2.2 Saja dokumenta noradits, ka ES ir paveikusi nozimigu
darbu dzivnieku labturibas atbalsta joma. Dokumenta secinats,
ka EUPAW piemérosana visas dalibvalstis nav vienada un ka
obligatie standarti nav Istenoti noteiktajos terminos. Tomér vaja-
dzétu izveértét, vai nediferencéta pieeja var radit labakus rezul-
tatus dzivnieku labturibas joma.

2.3 ES dzivnieku labturibas politikas novértégjuma secinats, ka
labturibas standartu ievérosana lopkopibas un eksperimentalaja
sektora radijusi papildu izmaksas.

2.4 Ir ard noradits, ka patérétaju lémumu iegadaties kadu
preci galvenokart nosaka cenas kritérijs, un ka dzivnieku labtu-
riba ir tikai vél viens no faktoriem, kas nosaka konkrétu
produktu izvéli.

2.5  Dokumenta noradits, ka tiesibu akti ir javienkarSo, bet
taja pasa laika ir minéts, ka jarisina tadi jautajumi ka, pieméram,
ta personala kompetence, kura darbs saistits ar noteiktu sugu
dzivniekiem vai noteikta veida audzétiem dzivniekiem, un dalib-
valstu inspektoru un tehnisko darbinieku apmaciba.

2.6  Nemot vera ieprieks sacito, ir izklastiti stratégiskas ricibas
veidi $adas divas jomas:

— tiesibu aktu un to pieméro$anas vienkar§oSana,

— Komisijas istenoto pasakumu stiprinasana.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas stratégisko dokumentu
un tas nodomu uzlabot aspektus, kas varétu palidzét sasniegt ES
meérkus $aja joma.

3.2 Ta atbalsta patérétdju pamatoto vélmi iegadaties nekai-
tigu partiku, ka arT tadu Eiropas stratégiju, kas vérsta uz kvali-
tati. Tomer ta aicina Komisiju atzit, ka augstaka pardoSanas cena
retos gadijumos kompensé izmaksu palielindjumu, ko dzivnieku
labturibas stratégija ir radijusi razotajiem. Turklat Eiropas lopko-
pibai kaité savstarpiguma trikums tirdzniecibas noligumos ar
tre$am valstim.

3.3 EESK pauz noZélu, ka Komisija sava pazinojuma nav
skaidri noradijusi stradajoso darba apstaklus, jo tiesi vini aprape
dzivniekus. Turklat ir stingri japieprasa pastaviga papildus apma-
ciba un tadu jaunu prasmju apguve, kas nepiecieSamas prieks-
likuma minéto izmainu panaksanai.

3.4  EESK atzinigi novérté aicindjumu vienkarSot Kopienas
tiesibu aktus dzivnieku labturibas joma, ka ari uzlabot ES lauk-
saimniecibas konkurétspéu. Tomér $aja stratégija nav pienacigi
aplakoti dazi jautajumi, kuri ir uzsveérti Zinojuma par ES dziv-
nieku labturibas politikas izvértéjumu un kuriem vajadzétu klat
par prioritati 2012.-2015. gada.

3.5  Komisija atzist dazus trikumus Ricibas plana un EUPAW
rezultatos, uzsverot to, ko ta déve par “galvenajiem kopigajiem
céloniem, kas ietekmé dzivnieku labturibu Savieniba”, tomeér ta
nav ierosindjusi veikt to padzilinatu analizi un tapéc nesniedz
atbilstosus risinajumus konstatétajam problémam.

3.5.1 Komisija secina, ka, neraugoties uz ilgiem parejas
periodiem un pieskirto atbalstu, dalibvalstis nav pilnigi pieme-
rojusas attiecigos tiesibu aktus. Tomér pazinojuma nav kritiski
izanalizéta reala socialekonomiska un raZzoSanas situacija
dazadas ES dalibvalstis. Taja ir minéts tikai tas, ka “loti svarigi
ir kultdra atzit dzivnieku labturibas aspektus” un ka tas nosaka
atSkiribas dalibvalstis. Komisija dokumenta teksta nav noradijusi
tadus aspektus ka lopkopibas sisttmu daudzveidiba, pilsoniskas
prasibas, komercialas prieksrocibas, ko rada obligato dzivnieku
labturibas standartu piemérosana, vai atbalsts pielagosanas pasa-
kumiem, kas visa ES teritorija nav vienveidigs.

3.5.2  ES dzivnieku labturibas politika daudz vairak jaorienté
gan uz tirgu, gan uz patérétaju drosibu. Ir batiski, lai razotajiem
kompensétu razoSanas papildu izmaksas, un patérétaji batu
informéti par razotdju istenotajiem uzlabojumiem un ieguldito
darbu, ka arl par atbilstigi Eiropas modelim saraZoto partikas
produktu augstako pievienoto vertibu, Ari lidzsvars partikas
kédé ir batisks, bet paslaik tas neeksisté.

3.5.3  Komisijas pazinojuma pausta vélme vienkarSot dziv-
nieku labturibas noteikumus ir pretruna minétajam nodomam
paplasinat to pieméroSanas jomu, ieklaujot taja vairak sugu, un
sikak izstradat speka esoSos noteikumus. Stratégija nav ieklauts
EUPAW novértéjuma zinojuma sniegtais ieteikums noskaidrot
iespgjas ar nelegislativiem pasakumiem papildinat spéka eso$os
tiesibu aktus, pieméram, izmantojot, attiecigds nozares pusu
ligumus, vértibu kédes posmos iesaistito uznémumu ligumus,
ligumus ar socidlajiem partneriem, patérétdju organizacijam,
un parvaldes iestadém. Tadgjadi varétu sasniegt vélamos rezul-
tatus, nepalielinot normativo slogu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Budzets, ko ES ir atvélgjusi dzivnieku labturibas atbal-
stam (EUR 70 miljoni gada) ir skaidra pretruna tam ieguldijumu
apjomam, kas vajadzigs dzivnieku labturibas istenosanai, un vél
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lielaka pretruna izmaksam, ko likumdosana rada lopkopibas
nozarei (saskana ar EUPAW noveért&jumu tie ir EUR 2800 miljo-
ni). Stratégija nav ieteikti konkréti un reali pasakumi, kas batu
javeic, lai atrisinatu izmaksu palielina§anas un IistenoSanas
atbalsta trikuma problému.

4.2 lai wuzlabotu razotdju konkurétspéju, ir jaoptimize
EUPAW sinergija ar kopgjo lauksaimniecibas politiku. KLP péc
2013. gada ES ir japienem lidzsvarota nostaja dzivnieku labtu-
ribas joma. Janodrosina, lai lopkopjiem un uznéméjiem bitu
piecjami palidzibas pasikumi un lai budZets batu pietiekami
liels EUPAW piemérosanai. Janem véra ekonomiskas sekas, ko
razotajiem radis papildu izmaksas, un japaredz pietickams
atbalsts vinu iepémumiem, istenojot atbilsto$u cenu un tirgus
politiku un/vai tieSo atbalstu.

4.3 EESK piekrit, ka ir javienkaro reguléjums. Ja to izstradas
atbilstosi, tas veicinass EUPAW istenoSanu. Tapéc, veicot
turpmakas darbibas EUPAW joma, ir jaizpéta katra ierosinata
pasakuma ietekme un, vajadzibas gadijuma, ar to saistitais razo-
taju zaudeSanas risks, un vajadzigas kompensacijas $o pasakumu
istenoSanas gadijuma, ka ari ir janem veéra ir tas, cik augstu ES
verté patérétaju veselibu un drosibu.

4.4 Ieklaujot stratégija zinatniskos raditajus, kuru pamata biis
razoSanas rezultati, nevis apstakli, biis iesp&jams istenot vienkar-
$oSanu un palielinat elastigumu, kas nepieciesams, lai uzlabotu
ES lopkopju konkurétspéju, tacu ir janem véra socialekono-
miskas sekas, ievérojot vispargjo situaciju lauku saimniecibas,
ne tikai atseviskus faktus. Sie raditaji ir jaizstrada sadarbiba ar
uzpéméjiem, tiem jabht vienkar$iem, praktiskiem un viegli
piemérojamiem, un tie nedrikst lopkopjiem radit papildu izmak-
sas. Siem raditdjiem jabit piemérojamiem dazaddm dzivnieku
sugam un razosanas sisttémam, ka ari viegli izskaidrojamiem un
atveidojamiem (tie nedrikst bat atkarigi no ta, ka cilveks uztver
dzivnieku labturibu).

4.5  Welfare Quality projekta rezultati ir interesanti ka atsauces
materials, bet dzivnieku labturibas aktualie raditaji ir jauzlabo
un javienkarso, lai tie btu piemérojami lauku saimniecibam. Ir
jasaskano kritériju interpretéSana un pieméroSana dazadas dalib-
valstis, lai garantétu to derigumu un to piemérojamibu visos
gadijumos.

4.6 Sis stratégijas uzdevums ir uzlabot koordinaciju, izseko-
jamibu, parredzamibu un sazinu dzivnieku labturibas joma ES,
iesaistot parvaldes iestades, socialekonomiskos partnerus un
patérétajus un tada veida nodrosinot labakas zinasanas, preci-
zaku informaciju un noteikumu pareizu pieméroSanu. Refe-
rences centriem var un vajag bat batiskai lomai $3 mérka

sasniegsana. Papildus dokumenta noradito uzdevumu (atbalsts
macibu iestadém un pétniecibas rezultatu izplatisana) veikSanai,
iem centriem ir ari janodro$ina koordinacija, parraudziba un
informacijas sniegSana. Tiem ir jaizmanto pasreizgjas struktiras,
lai neraditu papildu izmaksas.

4.7  References centri varétu ari sniegt konsultacijas par labtu-
ribas noteikumu praktisku piemérofanu un izvértét to. Lai
sniegtu ieteikumus, lietiskie pétijumi japapildina ar zinatnis-
kajiem pétjjumiem. Nemot véra darbu, kuru jau ir izdarijis
SANCO GD un Eiropas Partikas nekaitiguma iestades zinatniska
apakskomisija dzivnieku veselibas un labturibas joma (AHAW),
$im tiklam ir jakoordiné meégindjumi izmantot jaunas metodes
un janoverté dzivnieku labturibas standartu ietekme. Nozares
uznéméji sniedz lielu ieguldijumu lietiskaja pétnieciba. Vini ir
aktivi jaiesaista tiesibu aktu projektu un pétjjumu un vigiem ir
japaredz ES lidzekli dzivnieku labturibas joma.

48 EUPAW izvértgjuma ir ieteikts ar ieinteresétajam
personam izstradat saistibu planu attieciba uz katru ES dziv-
nieku labturibas politikas aspektu un, vienojoties ar ieintereséto
personu grupam, izvertét nepiecieSamibu laika gaita izstradat
jaunus saistibu veidus. Kompetentajam iestaddém un nozares
uzpéméjiem ir jasagatavo vadlinijas, kas dod iespgju lidz
noteikta termina beigim pakapeniski piemérot noteikumus un
atvieglot iepriekséju koordinaciju un problému risinaganu. Tajas
japaredz ari a posteriori inspekcija un parbaudes, ka arT uzpéméju
un dalibvalstu atbildigo personu apmaciba, lai noteikumus biitu
iesp€jams pienacigi istenot.

4.9  Lai uzlabotu ES razojumu konkurétspéju, ir butiski atbal-
stit starptautisko sadarbibu. Tapéc 2012.-2015. gada stratégija
ir janosaka konkrétas darbibas, lai nodrosinatu dzivnieku labtu-
ribas aspektu ieklauSanu divpusgjos tirdzniecibas noligumos,
kurus ES slédz PTO ietvaros. Tikmér ir janem véra turpmak
izklastitais.

49.1  Izvértéjuma ir noradits, ka ir jaizveido mehanismi, lai
palidzétu tam ES nozarém, kuras visvairak apdraud imports vai
iespgjama tirgus dalas zaudéSana, — jo 1ipasi olu un olu
produktu raZotdjiem. Stratégija nav ierosinati lidzekli pret
konkurétspéjas mazinasanos, ko izraisa tadu produktu imports
no tre§am valstim, kuri neatbilst ES noteiktajiem razoanas stan-
dartiem.

4.9.2  ES dala no sadarbibai paredzétajiem lidzekliem ir jano-
virza treSo valstu iestazu, uznémeéju un darba néméju apmacibai
dzivnieku labturibas jautajumos.

410  Ir jaizstrada jauna sazinas stratégija, kura biitu ieklauti
EUPAW izveértgjuma noraditie aspekti. Taja jaietver arl nopietns
un objektivs apmacibas, informeéSanas un sazinas plans, kas
bitu jasak istenot jau skolas, lai patérétaji gan masdienas, gan
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nakotné zinatu par augstajiem dzivnieku labturibas standartiem,
ko nosaka EUPAW, sakot jau ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem.
Lidz ar to vini varés pienemt lémumus par pirkumiem, pama-
tojoties uz precizu informaciju par dzivnieku labturibu.

4.10.1  Ir svarigi, lai So uzdevumu veik$ana sadarbotos uzti-
cami un atziti partneri (pieméram, Eiropas references centru
tikls). Tas ir vislabakais veids, ka aplidzét patérétajiem izprast
un noveértét EUPAW prieksrocibas, ka arl vinus informét par
razo$anas izmaksam, ko rada Eiropas modelis.

4.10.2  Patérétajam domatajai informacijai nevajadzétu bat
atspogulotai tikai produktu etiketés vai reklamas, bet nozares
organizacijam vai iestadém bitu jariko informativas kampanas,
lai pastastitu par istenotajiem pasikumiem un to ietekmi uz
razoSanas izmaksam. Mehanismi un lidzekli, ar ko veicina lauk-
saimniecibas partikas produktu noietu iek3gja tirgd, ir pieméroti
instrumenti informéSanai par EUPAW.

411  Papildus pasakumiem, kas minéti Komisijas prieks-
likuma, ir jaapsver ari citi tikpat svarigi ierosinajumi, kas apko-
poti EUPAW izvertgjuma, kura teikts $adi: “Nodrosinat atbil-
stoSu EUPAW finansgjuma palielingjumu turpmakaja perioda
atbilstosi politikas pieaugosajam vajadzibam un $aja izvértéjuma
noraditajam vajadzibam. Sis vajadzibas ietver palidzibu prak-
tiskai jauno tiesibu aktu piemérosanai.”

4.11.1  Dzivnieku labturibas politikas negativa ietekme uz
konkurétspéju ir viens no galvenajiem skérsliem noteikumu
pieméroSanai un izaugsmes un nodarbinatibas pieauguma sagla-
basanai lauku rajonos, jo ipasi, nemot véra gritibas, ko razo-
tajam rada palielinato razoSanas izmaksu (un pievienotas vérti-
bas) atgisana no nakamajiem partikas kédes posmiem. Stratégija
nav aplikots, ka noveérst partikas kédes darbibas traucgjumus un
noteikumu negativo ietekmi uz konkurétspéu tirdzniecibas
kanalos vai tirgos, kuri nav saistiti ar mazumtirdzniecibu
(sabiedrisko &dinasanu, ripniecibu un eksporta nozari).

4.11.2  Attieciba uz lauku attistibas fondiem galvenie jauta-
jumi ir $adi:

Brisele, 2012. gada 23. maija

— lauku attistibas programmu finanséjuma palielinajums dziv-
nieku labturibas atbalstam (gan ieguldijjumiem, gan kartéjo
izmaksu seganai),

— atbalsta veicinaSana obligato labturibas standartu IstenoSanai,
izmantojot palidzibas pasakumus, ko ES noteikusi KLP, kas
savukart ir obligati dalibvalstim.

4.11.3  Ciesas saistibas dé] tapat ir jarapgjas par dzivnieku
labturibas politikas saskanu ar vides aizsardzibas, dzivnieku
veselibas un ilgtspéjigas attistibas politiku, neaizmirstot par
konkurétspéju, ka ari par priekSrocibam patérétajiem, darba
némgjiem un uznémgjiem. Sie jautdjumi ir jiieklauj stratégijas
dokumenta.

412 Nemot veéra vienkarSoSanas centienus, kas ir
2012.-2015. gada stratégijas pamata, ka ari velmi izstradat
standartus, kas paredz pamatnoteikumus par dazadu sugu dziv-
nieku labturibu un dazadam razosanas sisttmam, paslaik nav
ieteicams izstradat jaunas normativas vadlinijas vai padzilinat
pasreizgjas, kameér nav pienemts lémums par turpmako virzibu
un vél ir apsverams, vai konkrétaja stratégija ieklaujami tdens
dzivnieki un citu sugu dzivnieki.

413  Attiecibd uz delikato jautdjumu par ritualo kausanu
Komiteja vélas izmantot iesp&ju vélreiz atgadinat savu nostaju,
kas pausta tas atzinuma ('), kura ta apstiprina, ka iznémums
saistiba ar ritualo kauanu nav saderigs ar kopgjo mérki (uzlabot
dzivnieku aizsardzibu). Inovativas tehnologijas, pieméram,
apdullinasanas kontroles sistéma lauj tiem, kas vélas veikt nona-
véSanu ar ieprieks€ju elektrisko apdullina$anu saskana ar Halal
noteikumiem, precizi kontrolét, cik lielu elektrisko stravu sanem
dzivnieks. Tas nodro$ina, ka dzivnieks pirms nokausanas ir
pienacigi apdullinats, tacu joprojam dzivs. Si ierice registré
katru veikto apdullinaSanu un stravas stiprumu, ko sanémis
dzivnieks. Tas reali uzlabo dzivnieka labturibu. Turklat marke-
anas sistémas ievieSana, noradot kauSanas metodi, veicinas
apdullinasanas kontroles sistémas izmantoSanu. Ir svarigi, lai
Komisija aktivi atbalstitu tadu sistému pétijjumus, kas parlieci-
natu religiskas grupas veikt apdullinasanu, ta nodrosinot dziv-
nieku labturibu kausanas laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 218, 11.09.2009, 65. Ipp.



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai par Eiropas Savienības dzīvnieku aizsardzības un labturības stratēģiju 2012.–2015. gadam COM(2012) 6 final (2012/C 229/20)

