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Padome 2012. gada 20. janvari un Eiropas Parlaments 2012. gada 17. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas socialas uzneméjdarbibas fondiem”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 17. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 194 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu
Regulai par Eiropas socialas uzpémeéjdarbibas fondiem, ar kuru
paredzéts regulét $adu fondu attistibu un panakt skaidribu un
drosibu visiem dalibniekiem; vienlaikus paredzéts vienkarsot
parrobezu kapitala piesaistisanu.

1.2 Socialie uzpémumi parstav augo$u nozari, kas sniedz
ievérojamu ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg-
$ana. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija pievér§ uzmanibu $ai
nozarei un vélas veicinat tas attistibu un izaugsmi.

1.3 Nodrosinat socialiem uznémumiem labakas iespgjas
pieklat atbilstosam kapitalam ir prioritars uzdevums. EESK
tomér vélas uzsvert, ka minéta iniciativa ir tikai viens no
daudziem steidzami nepiecieSamiem un 1Ipasi pielagotiem
finan$u instrumentiem, kuru attisti§ana ir jaturpina.

1.4 EESK rosina Komisiju neizstradat jaunu jedziena “socia-
lais uznémums” definiciju, bet turpmak izmantot jau Socialas
uznéméjdarbibas iniciativa pienemto definiciju. Seviski svarigi ir
skaidri noradit un precizét regula minétos dazados gadijumus,
kad ir atlauta pelnas sadale ipasniekiem. Tas ir jadara, lai skaidri
noraditu uz socidlo uzpémumu ipaso poziciju salidzinajuma ar
uzpémumiem, kuru merkis ir tikai pelnas giisana, un uz fonda
darbibas virzienu salidzinajuma ar citiem vairak tradicionaliem
riska kapitala fondiem.

1.5  EESK uzskata, ka dazi no ierosinatajiem pasu kapitala
instrumentiem spgj tikai ierobezota apméra ietekmét ieguldi-
jumus socialajos uznémumos, jo ierosinato ieguldijjumu instru-
mentu struktira ka priek$nosacijumu izvirza tadas Ipasumattie-

cibas, kas biezi nav savienojamas ar daudzu socidlo uznémumu
darbibas juridisko formu. Sim uznémumu juridiskajgm formam
drizak ir pieméroti tadi ierosinatie instrumenti ka ilgtermina
aiznémums vai ari “jebkada cita veida dalibas” iespgja, un tie
batu jaattista talak.

1.6  Japem véra ari citas socialo uznémumu ipatnibas. Uzma-
niba japievér§ tadiem faktoriem ka griitibas saistiba ar ieguldi-
jumu iznemsanu no uzpémumiem, kas sniedz socialos pakalpo-
jumus neaizsargatakajam grupam, ietekme uz socidlo uznpé-
mumu neatkaribas pasnovértgjumu, So uzpémumu Ipasie
parvaldibas modeli, nepiecieSamiba drizak péc ilgtermina neka
istermina ieguldijumiem, ka ari mazakas lidzeklu atgfiSanas
iespé€jas.

1.7 Lai paaugstinatu $adu socialo uzpémumu fondu efektivi-
tati, tie jauzskata par hibridkapitala risindgjuma elementu, kas ir
vispiemérotakais socialo uznémumu finansgjuma veids. Hibrid-
kapitala finansialais atbalsts tiek apvienots ar “pacietigiem”
ilgtermina aizdevumiem un citiem instrumentiem, kuru ilgtspéju
un noturibu nodrodina atradanas valsts ipaSuma vai ari valsts
izsniegtas garantijas. Japem véra ari kombinacijas ar citam
privata kapitala formam, pieméram, pabalstiem un dotacijam,
tapat ka piemérotakas dalibas formas “portfeluznémumos”
(regula lietotais termins attieciba uz ieguldijumu objektiem,
proti, socialajiem uznémumiem), pieméram, daliba bez balsstie-
sibam.

1.8 Regula ierosinats $os jaunos fondus sakotngji orientét uz
profesionaliem klientiem un finansiali nodro$inatam privatper-
sonam, par minimalo ieguldjumu summu nosakot 100 000
euro. EESK tomér velas uzsvért: ilgtermina janodrosina, ka $ie
fondi, ieviesot drosus nosacijumus, ir pieejami ari mazakiem
iegulditajiem un plasakai sabiedribai.
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1.9  Lielakais izaicindjums $aja priekslikuma ir saistits ar
nepiecieSamibu novértét portfeluzpémumu radito  socialo
ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, ki arl sagatavot zinojumu
par 3o jautdgjumu. EESK iesaka sakt ar kopiga pétjjuma veik$anu
un sadarbo$anos ES limeni, savukart valstu limeni, sadarbojoties
ar iesaistitajam personam, izstradat kritérijus un raditajus atbil-
sto$i uznémumu veidam, darbibas virzienam un mérkiem.

1.10  Péc iesp€jas atrak un balstoties uz plasam un atklatam
konsultacijam ar ieinteresétajam personam, proti, kolektivo
ieguldjumu uzpémumu, iegulditiju un socialo uzpémumu
parstavjiem, Komisijai batu jaisteno pilnvaras pienemt delegétus
tiesibu aktus, kuros definéti pamatjedzieni.

1.11  Jauzsak visiem dalibniekiem paredzétas programmas,
kas wveicina gatavibu veikt ieguldijjumus, un citadi jacensas
uzlabot veiktspgju, lai raditu uzticéSanos un veidotu kopigas
struktiiras, kas piemérotas tie$i 3adiem socidlo uznémumu
fondiem.

2. levads

2.1  Komisija Vienota tirgus akta (') ir appémusies Istenot
vitkni pasakumu socidlo uzpémumu attistibas un izaugsmes
veicinasanai Eiropa. Viens no 3adiem pasakumiem ir prieks-
likums Eiropas limena tiesiska ietvara izveidoanai socialajiem
uzpémumiem, kas arT Socialas uzpémeéjdarbibas iniciativa minéts
ka viens no galvenajiem pasakumiem (?).

2.2 Socialie uznémumi parstav augo$u nozari Eiropas Savie-
niba, un apleses liecina, ka socialie ieguldijumi atri vien varétu
izveidot tirgu, kur§ batu daudz vairak neka 100 miljardus euro
vérts (%), un tas skaidri liecina par $Is augosas nozares poten-
cidlu. Sis nozares izaugsmes un uzplaukuma nodrosinasana
bitu vertigs ieguldijums stratégijas “Eiropa 2020” meérku
sasniegsana. TaCu normativas prasibas ES un valstu limeni nav
izstradatas ta, lai atvieglotu kapitala piesaisti $adiem uzpému-
miem. Uz 3o aspektu EESK skaidri noradija izpétes atzinuma
“Sociala uzpémeéjdarbiba un socialais uznémums” (INT/589) (4.

2.3 Minétaja priekslikuma regulai par Eiropas socialas uzné-
meéjdarbibas fondiem (turpmak teksta “regula”) ir paredzéti
vienoti noteikumi un prasibas attieciba uz kolektivo ieguldijumu
uzpémumiem, kuri vélas izmantot nosaukumu “Eiropas socialas
uznéméjdarbibas fonds”. Regula paredzéti noteikumi attieciba uz
Siem fondiem, lai panaktu iegulditaju uzticibu, drosibu un uzti-
cesanos un vienlaikus, uzlabojot privato iegulditaju kapitala
piesaistes efektivitati, veicinatu socialo uzpémumu attistibu.
Pirms regulas priekslikuma izstrades 2011. gada tika rikota
atklata apspriesanas, ka ari veikts ietekmes noveértéums.

(') COM(2011) 206 final.

(%) COM(2011) 682 final.

() Sk. J.P. Morgan “Impact Investments: An Emerging Asset Class”, 2011.
gads.

() OV C 24, 28.1.2012,, 1. Ipp.

2.4 Saja atzinuma aplitkotas prioritaras jomas un sniegti
ieteikumi precizéjumiem, kurus nepiecieSams veikt, lai prieks-
likums par Eiropas socialas uznémeéjdarbibas fondiem sasniegtu
ieceréto rezultatu.

3. EESK piezimes par priekslikumu regulai
3.1 I nodala — Prieksmets, darbibas joma un definicijas

3.1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri atbalstit socilo
uznéméjdarbibu Eiropa un pievérst tai uzmanibu, ka ari faktu,
ka piekluve kapitalam attistibas un izaugsmes vajadzibam ir
viena no noteiktajam prioritarajam jomam. EESK uzskata, ka
priekslikums var atvieglot privata kapitala piesaisti dalai socidlo
uzpémumu. T2 ir vajadziga iniciativa lidztekus citiem prieks-
likumiem Socidlas uznémeéjdarbibas iniciativas ietvaros, kurd
minéta arl nepiecieSamiba rast citus finanséjuma avotus.

3.1.2  Kapitalam ir izskirofa nozime socialo uznémumu
izaugsmé un visas nozares attistiba, tacu kapitala formas dé|
socialajiem uzpémumiem, it seviski socialaja ekonomika, ir
Ipasi sarezgiti pieklut atseviskiem regula aprakstitajiem kapitala
veidiem. Tapéc minéta regula uzskatama par vienu no vairakiem
pasakumiem, kas veicami, lai uzlabotu socidlo uznémumu
piekluvi attistibas kapitalam.

3.1.3  No regula minétajiem finansu instrumentiem (3. panta
1. punkta c) apakSpunkts) galvena uzmaniba japievér§ aizde-
vumu instrumentiem, pieméram, aizdevumiem ar zemam
procentu likmém jeb ta dévétajiem “pacietigajiem” aizdevumiem
(angliski — “patient capital’), jo atseviski dalibnieki varétu saskar-
ties ar griitibam pa$u kapitala instrumentu izmanto$ana. Daudzi
socialie uznémumi Eiropa pieder to dalibniekiem, partneriem,
fondiem vai bezpelpas organizacijam, kas daudzos gadijumos
apgritina ar€ju lidzdalibu. Batu jauzskata, ka citas, piemérotakas
ipasumtiesibu formas, kuras dazas dalibvalstis jau pastav, piemé-
ram, ipasas un citam personam brivi nododamas akcijas bez
balsstiestbam un dazada veida parada instrumenti, ir socialo
uzpémumu vértspapiri un citi finanu aktivi. Batu rtpigak jaap-
sver, vai nodoklu atvieglojumi nevar biit viens no iepémumu
giisanas modela elementiem.

3.1.4 Regula (3. panta 1. punkta c) apak$punkta v) dala)
noradot uz ieguldijumu instrumentiem, vairak uzmanibas bitu
javelta instrumentiem, ko parasti lieto socialie uzpémumi un kas
ir vairak pieméroti to Ipatnibam, pieméram, kapitala vértspapi-
riem, 7ipasam finan$u sektora iniciativam (kooperativas
bankas (°), étiskas un socidlas bankas (°), komercbankas ar
socialam programmam (7)), tadiem novatoriskiem instrumen-
tiem ka “social impact bonds” (obligacijas, kuram ir sociila

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

() Piem., www.bancaprossima.com, https://www.unicredit.it/it/chisiamo/
per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml  un  www.
ubibanca.com/page/ubi-comunita.
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http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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ietekme) (%), ka arl izdevigiem risinajumiem, kurus finansé no
nodokliem. Sie un citi finansu aktivi var bit dala no “hibridka-
pitala”, ko parasti lieto socidlie uzpémumi.

3.1.5 Bitu javeicina valsts daliba 3ajos fondos, tostarp,
“fondu fondos” vai pensiju fondos, jo tadgadi ieguldijumiem
tiktu garantéta ilgtermina perspektiva. Vienlaikus EESK norada,
ka ir svarigi nejaukt valsts dalibu Sajos fondos ar struktirfondu
lidzekliem, kuriem ir citi politiski mérki.

3.1.6  “Kvalificétu portfeluznémumu” definicija, ka regula tiek
deveti socialie uznémumi, noteikts, ka gada apgrozijuma maksi-
mala vertiba ir 50 miljoni euro (3. panta d) punkts). Biitu jaap-
sver iespéja atcelt $o aug$€jo robezu, jo ta drizak kavé attistibas
centienus. Turklat $ada maksimala veértiba varétu izslégt arl
socialos uznémumus, kas darbojas noteiktds jomas, pieméram,
veselibas un apriipes vai socialo majoklu joma.

3.1.7  EESK wuzskata, ka ir batiski, lai tiktu saglabata tada
socialas uznéméjdarbibas un socialo uzpémumu definicija, kas
atbilst Socialas uznéméjdarbibas iniciativa minétajai definicijai.
Regula ierosinata mazliet grozita definicija, proti, ta dévétie
“kvalificeétie portfeluznémumi” (3. panta 1. punkta d) apaks-
punkts). Definiciju atskiriba attiecas uz darbibas aprakstu (3.
panta 1. punkta d) apakSpunkta i) dala). EESK uzskata, ka Seit
bitu precizak jaapraksta uznémuma mérkis, jo socidlo uzné-
mumu joma ir pietickami sarezgita un aptver dazadas darbibas.

3.1.8  Saistiba ar pelnu (3. panta 1. punkta d) apakSpunkta ii)
dala) EESK vélas noradit uz atzinumu INT/589, kura skaidri
uzsverts, ka socialie uznémumi “ir parsvara bezpelnas struktras
un parpalikumus galvenokart investé atkartoti nevis sadala
privatajiem akcionariem vai ipasniekiem”. Japrecizé regula miné-
tais formul&jums attieciba uz to, ka pelnas gfifana ir atlauta un
ka to var sadalit privatajiem akcionariem un ipasniekiem, talak
paskaidrojot, ka pelpa jaizmanto uznémuma prioritaro sociilo
mérku sasniegSanai un ka attieciba uz arkartigi retajiem izné-
muma gadijumiem ir jaizstrada noteikumi, lai nodrosinatu, ka
netiek apdraudéta socialo mérku sasnieg§ana. Regula japrecizé §1
pieeja un ar to saistitie noteikumi, lai regulu noskirtu no paraléli
notiekosa darba saistiba ar regulu par riska kapitala fondiem,
kura attiecas uz maziem un vidéjiem uzpémumiem (°).

3.1.9  To precu vai pakalpojumu veidu, pre¢u razoSanas vai
pakalpojumu sniegsanas metozu un darbibas mérkgrupu defini-
cijas, kuram ir socials mérkis (3. panta 1. punkta d) apaks-
punkta i) dala un 3. panta 2. punkts), jaizstrada kopigi ar
darba grupu, kura parstavéti arl socialie uznémumi. Butiski, lai

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
(%) COM(2011) 860 final.

$aja darba grupa biitu atspogulota Eiropas socialo uznémumu
daudzveidiba.

3.1.10  Attieciba uz “kvalificétiem portfeluznémumiem” bitu
pieméroja ari vél ceturta prasiba, proti, sociala uznémuma likvi-
désanas gadjjuma ta neto aktivu lielako dalu (piemeéram, vismaz
60-70 %) nedrikst sadalit starp partneriem, akcionariem, ipas-
niekiem vai darbiniekiem, bet ta ir jaizmanto socialas ietekmes
meérkiem.

3.1.11  Regula sakotngji ir orientéta uz profesionaliem klien-
tiem un finansiali nodrosinatam privatpersonam. Seit japieskaita
arl specializétie iegulditaji, kas parstav valsts sektoru un
bezpelnas organizacijas, pieméram, kooperativas bankas un
komercbankas ar socialam programmam. EESK tomeér iesaka
Komisijai péc iespgjas atrak izstradat laika grafiku fondu atvér-
$anai arl visai sabiedribai, jo $ada veida dalibd ari sabiedriba
biitu loti ieintereséta.

3.2 II nodala — Nosacijumi nosaukuma “Eiropas socialas uznemej-
darbibas fonds” izmantosanai

3.2.1  EESK uzskata, ka prasiba, lai vismaz 70 % fonda kapi-
tala naktu no kvalificetiem portfeluznémumiem, sakuma posma
ir atbilstosa. Tacu, lai vél vairak uzsvértu fonda orienté$anos uz
socialajiem uznémumiem, bitu ieteicams arl noteikt, kada kapi-
tala klatbatne nav pielaujama atlikusajos 30 %. Vienmér ir
japieprasa parbaude par to, vai ir piemérota tadu aktivu iegade,
kas nav bitiski ieguldijumi (5. panta 1. punkts). Lai stabilizétu
fondu, javeicina stabilu ilgtermina ieguldjjumu, pieméram, valsts
obligaciju iegade. Ta paSa iemesla dé| japrecizé ari skaidras
naudas un tas ekvivalentu definicija.

3.2.2  Regulai par Eiropas socialas uzpémeéjdarbibas fondiem
ir daudz kopiga ar Direktivu par normativo un administrativo
aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo
ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU direktiva) (1). Skaidri batu
janorada gan So direktivu lidzibas, gan at3kiribas. Tas vispirms
attiecas uz profesionalo klientu (6. pants), parvaldnieku darbibas
(7. pants) un fondu lidzeklu izmantosanas (8. pants) definicijam.
Ta ka socialie uzpémumi biezi vien ir mazi vietéja limena uzneé-
mumi, ir svarigi, lai tiktu nodro$inati pieméroti apstakli ari
mazu fondu darbibai $aja tirgii. Tapeéc ilgtermina batu japarskata
minimalais ieguldijumu apmérs (100 000 euro) (6. pants).

3.2.3  Batiski ir atri apzinat, novérst, parvarét un uzraudzit
iespgjamos interesu konfliktus, ka arf par tiem informét. Pirms
regulas stasanas spéka jaisteno pasdkumi interesu konfliktu
novérdanai. Komisijai jau tagad butu skaidri janorada, ko ta
vélas panakt ar §iem pasakumiem (8. panta 5. punkts). Skaidri
bitu ari janorada, kadi noteikumi piemérojami gadijuma, ja
starp portfeluznémumu un iegulditajiem unjvai fonda parvald-
niekiem rodas interesu konflikts.

(1% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK, 2009. gada
13. jlijs.
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3.2.4  Regula par Eiropas socialas uznéméjdarbibas fondiem
ir loti liela meéra atkariga no ta, vai iespéams izmeérit socialo
ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, kas ir loti grati izdarams.
Sobrid nav vienas viennozimigas metodes, ko varétu vienkarsi
piemérot apstakliem, kados darbojas Eiropas socidlas uznémégj-
darbibas fondi. Batiskak ir meérit nevis portfeluznémumu, bet
gan to darbibas socialo ietekmi (gan kvalitati, gan kvantitati). Ta
vietd, lai meklétu vienu metodi socialas ietekmes uzraudzisanai
un novertésanai, lietderigak biitu izstradat ES sistému, kuras
kritériji un izméramie raditaji tiktu noteikti valstu limeni. Komi-
sijai jau tagad biitu skaidri janorada, ko ta vélas panakt, izmérot
socialo ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, tapéc sadarbiba ar
socialajiem uznémumiem, pétniekiem un kapitala iegulditajiem
ta varétu uzsakt pétjumu par dazadajam mérjjumu metodém
un uzkrato pieredzi.

3.2.5  Viens no socialo uznémumu darbibas starakmeniem ir
to neatkariba. Tapéc procediras, kuras fondu parvaldniekiem
saskana ar regulu “ir jaizveido [...], lai méritu un uzraudzitu
labveligu socialo ietekmi”, ir jadefiné precizak ka parvaldnieku
pienakums zinot iegulditajiem par socialo ietekmi, lai nodrosi-
natu, ka kapitals patiesam tiek ieguldits socialas darbibas (9.
panta 1. un 2. punkts). Nepietickama skaidriba $ai zina veicina
parpratumus par fondu parvaldnieku lomu, tapéc $is trikums ir
janovérs. Ne tikai neatbilstosa, bet ari neizpildama ir prasiba, lai
socidlo ietekmi vértétu un uzraudzitu fondu parvaldnieki, jo
tadéjadi, no vienas puses, tiktu ierobezota socialo uzpnémumu
neatkariba un, no otras puses, trikst piemérotu metozu, kas
lautu veikt efektivus meérijumus un uzraudzibu.

3.2.6  Ar meériSanu saistitas problémas izpauzas ari notei-
kumos par gada parskatu un metodi, kas izmantojama socialo
rezultatu izmériSanai (12. panta 2.punkta a) apakspunkts). Bitu
japrecizé, kada veida So parskatu sagatavosana ir saistita ar
meérfjumu tehniskajiem aspektiem, kurus Komisija iecergjusi
noteikt.

3.2.7 Gada parskata sagatavoSana turklat sniedz fondu
parvaldniekiem iespéju izpemt ieguldijumus no portfeluznemu-
miem (12. panta 2. punkta b) apakSpunkts). Regula skaidri
janosaka, kadi noteikumi attiecas uz ieguldjjumu izpemsanu
no kvalificétiem socidlajiem uzpémumiem. leguldjumus no
socidliem uznémumiem, kas sniedz socialos pakalpojumus
neaizsargatam meérkgrupam, $o uzpémumu Ipasi nozimigas
darbibas jomas dé] nevar iznemt ar tadiem pasiem noteikumiem
ka aktivus no komercuznémuma. Ilegulditajiem un fondu
parvaldniekiem ir jaapzinas $ada veida uznémumu darbibas
Ipasas pazimes un lidz ar to arT nozimiba, un jarikojas atbilstosi.
Komisijai batu arT janorada, ka bitu jaattiecas pret sekundaro
tirgu, ko rada ieguldijumu iznemsana no $adiem uzpémumiem.
Daudziem socialiem uzpémumiem, lai paplasinatu darbibu, ir
vajadzigi stabili ilgtermina ieguldfjumi.

3.2.8  Skaidri janorada, kada saistiba pastav starp mérijumu
metodém, kuras Komisijas plano izstradat, un metodi, kas fondu

parvaldniekiem jaizmanto, izstradajot parskatus un sagatavojot
informaciju, ko tie nosiita iegulditajiem (13. panta 1. punkta c)
un d) apak$punkts). Batiski ir ari definét to kapitalu, kas nav
ieguldijumi kvalificétos portfeluzpémumos, ka ari sniegt infor-
maciju par kritérijiem, péc kuriem Sie ieguldijumi izveéléti.
Regula jaieklauj ari noteikumi par to, kadi aktivi un ieguldijumi
nav uzskatami par atbilstoSiem $ai fonda dalai (13. panta 1.
punkta e) apakspunkts). Saistiba ar fonda novértéSanas proce-
diiru un cenu noteik3anas metodologiju (13. panta 1. punkta g)
apaks$punkts) EESK norada, ka ir jaizstrada modelis, kas bitu
tiesi piemeérots socialo uznémumu veidiem un darbibai.

3.3 III nodala — Uzraudziba un administrativa sadarbiba

3.3.1 Noteikumiem par administrativiem pasakumiem un
sankcijam, kas piemérojamas minétas regulas noteikumu
parkapSanas gadijuma, jabat saskanotiem visa ES teritorija.
Tapéc 3adi noteikumi japienem ES limeni, nevis jaatstaj dalib-
valstu zina (20. panta 2. punkts). Siem noteikumiem jabiit efek-
tiviem, samérigiem un preventiviem. Tapéc lidztekus aizlie-
gumam izmantot nosaukumu “Eiropas socialas uznémegjdarbibas
fonds” jaizstrada vél papildu noteikumi, jo iniciativas mérkis ir
arT radit uzticibu un tadgjadi ierobezot nosaukuma neatbilstosu
izmantosanu. Biitu jaizstrada ari aizsardzibas mehanismi fonda
portfeluznémumiem, lai tie varétu turpinat darbibu ari tad, ja
pret fonda parvaldnieku tiek noteiktas sankcijas.

3.4. 1V nodala — Parejas un nobeiguma noteikumi

3.4.1  Regula vairakas vietas noteikts, ka Komisijai péc regulas
stasanas speka 2013. gada uz Cetriem gadiem tiek pieskirtas
pilnvaras izstradat delegétus tiesibu aktus. Daudzam no $im
pilnvaram ir bitiska nozime fonda veidosana, pieméram, attie-
ciba uz darbibas jomu (preces, pakalpojumi un to razosanas
metodes), iespéjamo pelnas sadali un intereSu konfliktiem.
Sadu tiestbu aktu izstradé jaiesaista visas ieinteresétas personas,
proti, kolektivo ieguldjjumu uzpémumi, iegulditdji un socialie
uznémumi. Saja procesa nozimiga loma var biit Socialas uzne-
mgéjdarbibas iniciativa minétajai “ieintereséto personu grupai”.

4. Citas piezimes

4.1  Minétas regulas ietekme ir pastavigi janoveérté, lai nodro-
$inatu, ka socidlo uzpémumu (kas biezi vien parstav socialo
ekonomiku) galvenas mérkgrupas patiesam gast labaku piekluvi
atbilstofam kapitalam. Ar socidlajiem uznémumiem un socialo
ekonomiku saistitaja darbiba EESK katru gadu pievérsis uzma-
nibu $im jautdgjumam.

4.2 Ta ka socialo fondu jédziens plasaka nozimé (privati vai
valsts fondi) lielakaja dala dalibvalstu ir nepazistams un salidzi-
nosi ierobezots, biitu jaizstrada stratégija, lai palielinatu infor-
métibu par Siem fondiem. Daudzas Eiropas valstis nepastav $adi
fondi, savukart tajas valstis, kuras tadi darbojas, tie plasaka
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sabiedriba nav ipasi pazistami. Sai sakara Komisijai ir ievérojama
loma, jo ta varétu apkopot un izplatit zinaSanas par Siem nova-
toriskajiem un efektivajiem instrumentiem, kas sekmé Eiropas
socialo uznémumu izaugsmi un darbibas paplasinasanu.

4.3 NepiecieSams ari atbalsts un programmas ieguldjumu
gatavibas un veiktspéjas uzlabosanai (attieciba uz struktiru un
izpratni), kas orientétas uz visam iesaistitajam personam —
iegulditajiem, fondu parvaldniekiem un portfe]luzpémumiem
— gan ES, gan dalibvalstu limeni. Sai sakara ievérojama loma
ir “finandu starpniekiem”, kuri jau eksisté vairakas dalibvalstis,
un tapéc batu javeicina to attistiba. Japiemin ari fakts, ka

Briselé, 2012. gada 23. maija

ieguldijumi socialajos uzpémumos vairakos aspektos uzskatami
par zema riska ieguldjjumiem ('), un tas $ajas programmas bitu
jauzsver.

4.4  Regula ieklautas loti daudzas nepareizas norades uz
socialo uzpémumu “akcionariem”, radot prieksstatu, ka
publiskas akciju sabiedribas ir visizplatitaka socialo uznémumu
juridiska forma. Tas neatbilst patiesibai un var bat maldinosi.
Pareizi biitu lietot jédzienu “biedri” vai “partneri” socialos uzpe-
mumos, kas galvenokart ir kooperativi, apvienibas, fondi un
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (kuram nav akciju, bet gan
socialas lidzdalibas dalas un socialie dalibnieki).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Banca dltalia dati liecina, ka 2011. gada bezpelnas organizaciju
saistibu neizpildes raditajs bija 4,3 %, kas ir ievérojami zemaks
nekd visu nozaru saistibu neizpildes vidéjais raditajs (5,4 %), ar
finansém nesaistito uznémumu saistibu neizpildes raditajs (7,9 %)
un mikrouzpémumu saistibu neizpildes raditajs (10,3 %). Turklat
kooperativas bankas norada, ka bezpelnas organizaciju saistibu
neizpildes raditajs ir tikai 0,6 % (avots: Federcasse, Italijas kooperativo
banku nacionala apvieniba).
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