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Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114.
un 304. pantu attiecigi 2012. gada 15. junija un 25. junija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums regulai par elektronisko identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darijjumu veikSanai

iekseja tirght”
COM(2012) 238 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2012. gada 6. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 483. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un
19. septembri (18. septembra sédé), ar 144 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par elektronisko identifikaciju
un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veiksanai
ieksgja tirgli. Regulas meérkis biis stiprinat ES vienoto tirgu,
veicinot uzticibu un parliecibu par drosiem un netraucéti veica-
miem parrobezu elektroniskajiem darijjumiem.

1.2 Komiteja parliecinosi atbalsta vienota tirgus veido§anu un
uzskata, ka ar minéto regulu tiks paaugstinata publiska un
privata sektora tieSsaistes pakalpojumu, e-uznémejdarbibas un
elektroniskas tirdzniecibas efektivitate ES, tadgjadi sniedzot
labumu ES iedzivotajiem, kuri strada vai studé cita ES valsti,
un MVU, kas attista parrobezu uznéméjdarbibu.

1.3 Komiteja atzinigi vérté to, ka minétaja regula ir ierosinata
tehnologiski neitrala pieeja, kas paredz inovacijas iespéju.

1.4 Komiteja tomér uzskata, ka Komisijai ar minéto regulu
bitu vajadzgjis iet talak un virzit de facto un de jure Eiropas
elektroniskas identifikacijas ievieSanu noteiktam pakalpojumu
klastam.

1.5  Atzistot, ka noteikumi par identitati ir katras valsts pasas
kompetencé, un ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates
principu, EESK iesaka Komisijai apsvert, ka varétu ieviest stan-
dartizétu ES elektronisko identifikaciju, kas batu pieejama
visiem iedzivotajiem un lietojama brivpratigi. Visiem iedzivota-
jiem pieejama Eiropas elektroniskas identifikacijas shéma veici-
natu faktiski vienota pre¢u un pakalpojumu tirgus izveidi,
nodrosinot ievérojamus ieguvumus sabiedribai kopuma un ari

pakalpojumu joma, tai skaita lielaku aizsardzibu pret krapsanu,
ekonomikas jomas dalibnieku lielaku savstarp&jo uzticéSanos,
pakalpojumu sniegSanas zemakas izmaksas, augstakas kvalitates
pakalpojumus un iedzivotaju aizsardzibu.

1.6  Komiteja iesaka Komisijai izstradat ES elektroniskas iden-
tifikacijas standartu, kas batu analogs Eiropas Standartizacijas
komitejas (CEN) izstradatajiem standartiem. ES elektroniskas
identifikacijas standarta batu definéti Eiropas Savienibas elektro-
niskas identifikacijas parametri, vienlaikus pievérSoties valstu
dazado elektroniskas identifikacijas shému saskanosanai, un
modelis visam jaunajam elektroniskas identifikacijas shémam,
kas jaievies tur, kur tadu vél nav.

1.7 EESK iesaka Komisijai apsvért iesp&ju sakt ieviest ES elek-
tronisko identifikaciju, kas péc brivpratibas principa bitu
piecjama visiem ES iedzivotdjiem, un izveidot pamatshému,
kura lautu nodroginat ES limeni autentificétu elektronisko iden-
tifikaciju ierobezotam klastam e-komercijas klientu darfjjumiem.

1.8  Ta ka Sobrid neviena no 27 dalibvalstim nav labi attis-
titas valsts limena elektroniskas identifikacijas shémas, kas pare-
dzéta uzpémumiem (juridiskajam personam), Komiteja iesaka
Komisijai saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates prin-
cipu ieguldit darbu, lai varétu péc iespéjas atrak ieviest brivpra-
tigu Eiropas elektroniskas identifikacijas shému, kura paredzéta
juridiskajam personam un kura ieklauts noteikts parametru
kopums attieciba uz visiem ES uzpémumiem.

1.9  Komiteja atzinigi novérté ierosinataja regula paredzétos
noteikumus timekla vietnu autentifikacijai. Komiteja uzskata, ka
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minéto noteikumu agrina ievieSana sekmétu patérétaju un uzne-
mumu lielaku savstarpgjo uztice$anos, kas ir Joti svariga digita-
laja vienotaja tirgi.

1.10  Komiteja atkartoti aicina Komisiju izvirzit prieks-
likumus par uznémumiem paredzéta Eiropas uzticamibas logo-
tipa ievieSanu. Ka noradits EESK ieprieksgjos atzinumos, uzné-
mumiem paredzéts Eiropas uzticamibas logotips ievérojami
palielinatu patérétaju uzticéSanos parrobezu tirdzniecibai ties-
Saiste.

1.11  EESK ar gandarfjumu secina, ka ierosinataja regula ir
nemti véra Komitejas daudzie atzinumi, kuros ta aicina panakt
elektroniskas identifikacijas, e-paraksta un uzticamibas pakalpo-
jumu parrobezu saskanpoSanu, ka ari pemtas véra Komitejas
baZzas par to, ka jasaglaba iedzivotaju tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu un drosibu, kad vini izmanto tiessaistes pakal-
pojumus ('). Komiteja ar gandarfjumu ari atzimé, ka regulas
projekta ir paredzéts, ka dalibvalstis uzpemsies atbildibu par
savam attiecigajam sistémam.

1.12  Komiteja atzimé to, ka regula ir nemts véra darbs pie
STORK (%) projektu tehniskas standartizacijas un procesu izstra-
des. Projektu merkis ir izveidot Eiropas elektroniskas identifika-
cijas sadarbspéjas platformu un praksé ieviest shému, ar ko radis
e-parakstu un ar tiem saistito, tie$saisté pieejamo uzticamibas
pakalpojumu iek3gjo tirgu, kuram bis parrobezu raksturs.
Komiteja iesaka Komisijai sekmét $o izskirosi svarigo pasakumu
un sniegt visu iesp&amo atbalstu minéta darba paatrinasanai.

1.13  EESK iesaka, ka lidztekus ierosinatas regulas istenosanai
bitu javeic kampana iedzivotaju informéSanai, lai izskaidrotu,
ka praksé notiks parrobezu elektroniska identifikacija un e-
paraksta izmanto$ana, un kliedétu iedzivotaju iespgjamas bazas
saistiba ar privatas dzives neaizskaramibu un drosibu.

1.14  Ta ka digitala sabiedriba attistas un aizvien vairak nozi-
migu publisko pakalpojumu tiek sniegti tieSsaisté, Komiteja
uzsver, ka Komisijai izSkirosi svarigi ir saglabat mérktiecigu
atbalstu stratégijam, kas paredzétas digitalas icklau$anas paatri-
nasanai visa ES.

1.15  EESK aicina Komisiju vélreiz izskatit vietas, kur regula ir
paredzéta delegéto tiesibu aktu izmanto$ana, un paskaidrot
Komitejai, kade] regulas attiecigo pantu IistenoSana batiska
nozime ir pilnvaru delegésanai.

2. Pamatojums

2.1  Direktiva par elektronisko parakstu ir spéka vairak neka
12 gadus. Direktivai ir trikumi, pieméram, nav noteikts

() OV C 97, 28.4.2007., 27.-32. lpp.
OV C 228, 22.9.2009., 66.-68. Ipp.
OV C 44, 11.22011,, 178-181. Ipp.
OV C 54, 19.2.2011., 58.-64. lpp.
OV C 318, 29.10.2011., 105.-108. Ipp.
OV C 229, 31.7.2012., 1.-6. Ipp.

() www.eid-stork.eu/

pienakums valstij veikt to pakalpojuma sniedzéju uzraudzibu,
kuri liek $kérslus e-paraksta parrobezu izmanto$anai. Direktiva
nav nemts véra ari liels skaits jauno tehnologiju.

2.2 Visas ES dalibvalstis ir tiesiskais reguléjums par e-parak-
stu, tomér tas ir at$kirigs, un faktiski nav iesp&ams veikt
parrobezu elektroniskos darijjumus. Tas pats attiecas uz tadiem
uzticamibas pakalpojumiem ka elektroniskie laika zimogi, elek-
troniskie zimogi, elektroniskie piegades pakalpojumi un timekla
vietnu autentifikacija, kuriem nav sadarbspéjas Eiropas limeni.
Tadé] 3aja regula ir ierosinati minétajiem pakalpojumiem pare-
dzéti kopgji noteikumi un kopgja prakse.

2.3 Regulas projekta ir 3adi tris galvenie aspekti:

i. ar regulu ir uzlabots tiesiskais regulégjums par elektronisko
parakstu, aizstdjot spéka esoSo direktivu par elektronisko
parakstu. Pieméram, taja ir atlauts “parakstities”, izmantojot
mobilo talruni. Reguld ir noteikta lielaka atbildiba par
drosibu; taja ir ieklauti skaidri un stingraki noteikumi par
e-paraksta un ar to saistito pakalpojumu uzraudzibu;

ii. regula ir noteikta valstu dazado elektroniskas identifikacijas
sistému savstarpéja atzisana (nevis saskano$ana vai centrali-
zacija) un lidz ar to paplasinatas minéto sistému spéjas,
proti, piedavatas iesp&jas, padarot attiecigo elektronisko
identifikaciju funkcionalu visa ES;

iii. pargjie uzticamibas pakalpojumi regula ir ieklauti pirmo
reizi, un tas nozimé, ka tiks noteikts ari skaidrs tiesiskais
reguléjums un lielaka drosiba, piemérojot uzraudzibas
iestazu veiktu stingru uzraudzibu operatoriem, kas sniedz
tadus elektronisko pakalpojumus ka elektroniskie zimogi,
elektroniskie laika zimogi, elektroniskie dokumenti, elektro-
niskie piegades pakalpojumi un timekla vietnu autentifika-
cija.

2.4 lerosinataja regula nav paredzéts

— noteikt ES dalibvalstim pienakumu ieviest un privatper-
sonam iegadaties valsts identitates kartes, elektroniskas iden-
tifikacijas kartes vai citus elektroniskas identifikacijas lidzek-
lus,

— ieviest Eiropas elektronisko identifikaciju vai jebkada veida
Eiropas méroga datubazi,

— atlaut vai pieprasit darit zinamus citam pusém personas
datus.

2.5  Pakalpojumi, kurus vispozitivak varétu ietekmét plasaka
elektroniskas identifikacijas izmanto$ana, ir nodoklu iekasésana
tieSsaisté, macibu kursi un citi socialie pakalpojumi, e-iepirkums
un e-veseliba.
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2.6 Izmantojot STORK projektus, kuros ir iesaistitas 17
dalibvalstis, kas strada pie sadarbspéjas sistému izstrades, Komi-
sija un ES dalibvalstis ir pieradijusas, ka e-identifikacijas
parrobezu savstarpéja atzisana funkcioné.

2.7 Minétais regulas priekslikums ir pédéja no Vienota tirgus
akta (’) ierosinatajam 12 pamatdarbibam, ka ari viens no pasa-
kumiem, kas ieklauts e-parvaldes ricibas plana 2011.-2015.
gadam (¥, ES ricibas plana stabilitatei un izaugsmei (°) un Digi-
talaja programma Eiropai (°).

3. Visparigas piezimes

3.1  Pilniba integréta digitala vienota tirgus izveide ir iz8kirosi
svariga, lai istenotu Digitalo programmu Eiropai, nodrosinatu
Eiropas iedzivotdju labklajibu un ES uzpémumu, jo ipasi 21
miljona MVU, sekmigu darbibu. Sobrid cita ES dalibvalsti strada
13 miljoni iedzivotaju, un 150 miljoni iepérkas tieSsaisté, tomer
tikai 20 % ES pircéju tieSsaisté pérk preces un pakalpojumus no
citas ES dalibvalsts. Saskanotu un sadarbspéjigu visas ES méroga
elektroniskas identifikacijas, e-paraksta un uzticamibas pakalpo-
jumu (tai skaita timekla vietnu autentifikacijas, elektronisko laika
zimogu un elektronisko zimogu) izveide ir izskirosa, lai virzitos
uz digitalo vienoto tirgu.

3.2 Ir svarigi veicinat e-iepirkuma attistiSanu, lai uzlabotu
efektivitati, parredzamibu un konkurenci. Pasreizgjais e-iepir-
kuma ievieSanas process ir léns: ne vairak ka 5 % iepirkuma
procediiru Eiropas Savieniba ir veicami elektroniski.

3.3 Jaizsaka nozela, ka Eiropas elektroniskas identifikacijas
kar§u shémas neesamibas dé] ir izveidotas daudz un dazadas
atsevisku valstu sistémas. EESK atzist, ka politika, ko Komisija
tagad ierosina $aja regulas priekslikuma, lai sekmétu pilniba
integréta digitala vienota tirgus izveidi lidz 2015. gadam (’), ir
virzita uz valstu dazado elektroniskas identifikacijas shému
savstarpgju juridisko atziSanu un visu pazinoto shému konkrétas
tehniskas sadarbspgjas izveidi.

3.4  EESK atzimé Komisijas progresivo pieeju, kas izmantota,
izstradajot minéto regulu (kuras pamata ir direktiva par e-parak-
stu (!)), lai nodrosinatu, ka iedzivotaji un uzpémumi var
izmantot savas valsts elektroniskas identifikacijas shémas, kas
lauj pieklait publiskajiem pakalpojumiem citas ES valstis, kuras
ir pieejamas elektroniskas identifikacijas shémas.

3.5 Komiteja tomér uzskata, ka ES ir vajadziga standartizéta
Eiropas elektroniskas identifikacijas shéma visiem iedzivotajiem
un uzpémumiem, un izsaka nozélu, ka minétaja regula nav
paredzéts paatrinat Eiropas kopgjas elektroniskas identifikacijas

COM(2011) 206 final.
COM(2010) 743 final.
COM(2011) 669 final.
COM(2010) 245 final.
EUCO 2/1/11 un EUCO 52/1/11.
Direktiva 1999/93/EK.

sistémas izveidi. Lai gan regula biis prasiba visam dalibvalstim
akceptet visas valstu elektroniskas identifikacijas shémas, kas
pazinotas saskana ar minéto regulu, valstim biis iespéja pienemt
lémumu par to, vai pazinot savas valsts shémas vai nepazinot
tas, un regula ievérotas ari to dalibvalstu preferences, kuram nav
savas elektroniskas identifikacijas shémas.

3.6 Lai gan ierosinataja regula ir respektéta valstu suvereni-
tate un nav noteikts, ka visiem ES iedzivotajiem obligati jaievies
elektroniska identitate, batu jaapsver prieksrocibas, ko sniedz
universala Eiropas elektroniskas identifikacijas shéma. Ar laiku
tie iedzivotaji, kam nebis elektroniskas identitates, biis neizdevi-
gaka stavokli. Lai izmantotu iesp&u vienlidzibu, katram iedzi-
votajam biis vajadziga elektroniska identitate, ko var lietot visas
ES dalibvalstis.

3.7  Lai sekmigi nodrosinatu elektroniskos darfjjumus, kas ir
atkarigi no elektroniskas identifikacijas, un sniegtu uzticamibas
pakalpojumus, izskiroSa nozime ir sadarbspgjas sistému ievie-
$anai visa ES, un vél javeic liels darbs, lai izveidotu realu sadarb-
spéjas platformu Eiropas elektroniskas identifikacijas joma.

3.8  Bitu vajadziga Eiropas méroga informativa programma,
lai konsultétu iedzivotajus par to, ka lietot elektronisko identi-
fikaciju, e-parakstu un uzticamibas pakalpojumus ta, ka iedzivo-
taji sp& pienacigi aizsargat savu privato dzivi un drosibu ties-
saisté. Izpratnes veidoSanas un informativas kampanas bitu
istenojamas ta, lai informétu iedzivotajus atbilstigi dazadiem
vajadzigas informacijas un digitalas izpratnes limeniem.

3.9  Veicot darfjumus ar digitalo pakalpojumu starpniecibu,
daudziem iedzivotajiem rodas bazas par privatuma aizsardzibu
un droibu. Sadas bazas pieaug, kad iedzivotdji neizprot minéto
pakalpojumu snieg$ana izmantotas tehnologijas, un tas rada
nevajadzigas bailes un pretestibu. Valsts iestaddém un dalibval-
stim japieliek lielakas piles, lai izskaidrotu, ka tiek aizsargata
privata dzive un droSiba, izmantojot pazinotas elektroniskas
identifikacijas un e-paraksta tehnologijas. Saistiba ar ieprieks
minéto EESK atzimé, ka ierosinata shéma attieciba uz uztica-
mibas pakalpojumiem ir izstradata ta, ka netiek atklati vai
nodoti talak nevajadzigi dati, ka ari nenotick informacijas
centralizacija.

3.10  Komiteja iepriek$§jos atzinumos ir aicindjusi Komisiju
izvirzit priekslikumus par uzpémumiem, kas darbojas tie$saisté,
paredzétas ES sertificeSanas shémas un Eiropas uzticamibas
logotipa ievieSanu. Eiropas uzticamibas logotips sniegtu parlie-
cibu, ka attieciga uznémuma darbiba pilniba atbilst ES tiesibu
aktiem un ka tiks aizsargatas patérétaju tiesibas. Sada shéma
paaugstinatu patérétaju uzticibu e-komercijai.

3.11 Komiteja uzskata: ta ka Eiropa aizvien vairak izmanto
digitalos sakarus, lietojot elektronisko identifikaciju un uztica-
mibas pakalpojumus, loti svarigi ir nodrosinat, ka visiem iedzi-
votajiem ir piekluve tehnologijai un prasmém, kas dod vipiem
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iespgju vienlidzigi izmantot digitalas revoliicijas sniegtas prieks-
rocibas. Digitala icklausana joprojam ir liela probléma ES, kura
ceturtdala iedzivotaju nekad nav izmantojusi internetu. Vecums,
dzimums un izglitiba vél joprojam ir galvenas problémas.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK iesaka Komisijai saskana ar subsidiaritates principu
apsvert, ka varetu ieviest ES elektroniskas identifikacijas karti
visiem iedzivotajiem. lesp&jams, ka to varétu paveikt, nosakot
standarta parametru kopumu, ko varétu ieklaut ikviena valstu
elektroniskas identifikacijas shéma, lai pieskirtu tai ES elektro-
niskas identifikacijas statusu, un ievie$ot ES limeni autentificétu
elektronisko identifikaciju noteiktam pakalpojumu klastam.
ledzivotaji varétu brivpratigi pieteikties uz ES elektronisko iden-
tifikaciju, ko izmantot tad, kad nav attiecigas valsts shémas.

4.2 EESK vélétos ieteikt Komisijai apsvért ES elektroniskas
identifikacijas ievieSanu, izveidojot pamatshému, kas lautu
nodrosinat ES limeni autentificétu elektronisko identifikaciju
tiessaisté veiktiem klientu darfjumiem. Minétas Eiropas elektro-
niskas identifikacijas autentifikaciju varétu centralizéti veikt ES
kontroléta iestade, kas nodro$inatu patérétajiem un tirgotajiem
vajadzigo augsta limena uzticamibu un drosibu.

Briselé, 2012. gada 18. septembri

4.3 Ta ka Sobrid neviend no 27 dalibvalstim nav labi attis-
titas valsts [imena elektroniskas identifikacijas shémas, kas pare-
dzéta uzpémumiem (juridiskajam personam), Komiteja iesaka
Komisijai izmantot pasreiz€jo iesp&ju, lai varétu péc iespéjas
atrak ieviest juridiskajam personam paredzétu Eiropas elektro-
niskas identifikacijas shemu. Sadas shémas izstradé noteikti biitu
janem véra subsidiaritates un proporcionalitates princips. Ar
talitgju ricibu ES izvairitos no saskanoSanas problémam, ko
rada oti daudzas atskirigas iedzivotajiem paredzétas valstu elek-
troniskas identifikacijas shémas, kuras izveidojusas tadel, ka nav
vienotas Eiropas elektroniskas identifikacijas kartes. Bez tam
juridiskajam personam paredzétas Eiropas elektroniskas identifi-
kacijas shémas ievieSana sniegtu talitéju komercialu labumu
Eiropas 21 miljonam MVU, tiem attistot parrobezu uznémgjdar-

bibu.

4.4  Komiteja atzimé, ka ar regulas projekta 16. un 42. pantu
delegéto tiesibu aktu pienemsSanas pilnvaras (°) ir pieskirtas
Komisijai. Lai ari EESK saprot, ka delegétie tiesibu akti ir vaja-
dzigi, lai sekmétu regulas dazu tehnisko aspektu istenoSanu, un
tie pieskir Komisijai zinamu elastibu $aja joma, Komiteja tomer
izsaka bazas par minéto pilnvaru parak plasu izmantoanu.
EESK pauz bazas, ka tiesiskas garantijas attieciba uz delegéto
tiesibu aktu izmantoSanu (1°) varétu izradities nepietickamas,
lai nodrosinatu, ka Padome un Eiropas Parlaments var faktiski
kontrolét, ka Komisija isteno minétas pilnvaras, un tas ietek-
métu mehanisma dro§umu un juridisko noteiktibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pants.

(19 Saistiba ar tiesiskajam garantijam skatit Lisabonas liguma 290.
pantu un Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas Vienosanos
par LESD 290. panta darbibu.
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