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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

480. PLENARA SESIJA 2012. GADA 25. UN 26. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Septita vides ricibas
programma un turpmakie pasakumi péc Sestas vides ricibas programmas beigam”

(2012/C 191/01)

Zinotajs: Lutz RIBBE

ES prezidentvalsts Danija 2012. gada 11. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Septita vides 1icibas programma un turpmakie pasakumi péc Sestds vides ricibas programmas beigam”
(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 10. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 480. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 25. un 26. aprili

(25. aprila sédg€), ar 129 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Komitejas ieteikumu un secinajumu kopsavilkums

1.1  Lidz8ingjas seSas vides ricibas programmas (VRP) bija
svarigas Eiropas vides politikas veidosana, bet nav vargjusas
novérst to, ka Eiropa daudzas vides problémas joprojam nav
atrisinatas. Tas nav tapéc, ka trikst izpratnes par problému
celopiem vai piedavato risindgjumu, bet gan tapéc, ka nav poli-
tiskas gribas istenot attiecigus pasakumus.

1.2 Sesto vides ricibas programmu (spéka lidz 2012. gada
vidum) izstradaja ka praktisku vides politiku saskana ar 2001.
gada pienemto ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju, kuras ekono-
mikas politikas pilars bija Lisabonas stratégija. Eiropas Komisija
— bez attieciga Padomes lémuma — klusi lava ilgtspéjigas
attistibas stratégiju aizmirst. Komisijas izmantotais jaunais stra-
tegiskas politikas instruments ir stratégija “Eiropa 2020” un

vides politiku paredzéts koordinét, pamatojoties uz pamatinicia-
tivu “Resursu zina efektiva Eiropa” minétas stratégijas ietvaros.

1.3 EESK uzskata, ka nav lietderigi blakus pamatiniciativai
istenot vél vienu vides politikas instrumentu Septitas vides
ricibas programmas veida, taja ieklaujot tas vides politikas
jomas, kuram stratégija “Eiropa 2020” nav pievérsta pietickama
uzmantba. Sadas programmas saikne ar stratégiju “Eiropa 2020”
un pamatiniciativu “Resursu zina efektiva Eiropa” paliktu
neskaidra.

1.4 EESK iesaka Komisijai, Padomei un Eiropas Parlamentam
atdzivinat ilgtspéjas stratégiju, izvéléties visaptverosu un uz
rezultatiem orientétu Septito vides ricibas programmu $is stra-
tégijas IstenoSanai vides joma, taja ieklaut pamatiniciativu
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“Resursu zina efektiva Eiropa” un visas tas atseviskas iniciativas
un cie$i un ripigi saskapot vides un ekonomikas politikas
apsverumus. Tadgadi nozimigas stratégijas “Eiropa 2020”
ietvaros bitu javeic svarigs uzdevums — sagatavot un istenot
istermina un vidéa termina ekonomikas un finansu politikas
pamatnostadnes, kas ir nepiecieSsamas virzibai uz ilgtsp&jigu
attistibu.

2. Lidzsing&jo ES vides ricibas programmu nozime

2.1  Augstakd limepa sanaksmé, kas notika 1972. gada
Parize, Eiropadome noléma veikt pasikumus, lai Eiropa paaug-
stinatu dzives limeni, uzlabotu dzives apstaklus un dzives kvali-
tati. Tapéc 1973. gada toreiz&ja Eiropas Ekonomikas Kopiena
pienéma Pirmo vides ricibas programmu 1974.-1975.
gadam. Pirmas vides ricibas programma uzskatama par ipasi
sekmigu, jo ar to tika ieviests “piesardzibas princips”, par prio-
ritati nosakot piesarnojuma novér§anu, nevis vélaku cinpu ar
piesarnojuma sekam.

2.2 Otra vides ricibas programma (1977-1981) Pirmas
vides ricibas programmas mérkus papildinaja ar pieciem
“pamatprincipiem” a) vides politikas nepartrauktiba, b) preven-
tivas ricibas mehanismu izveide, it ipasi, piesarnojuma, zemes
izmantojuma un atkritumu apsaimniekosanas joma, c) telpas
aizsardziba un racionala izmanto$ana, d) prioritate saldiidens
un joras tdens aizsardzibas pasakumiem, gaisa piesarpojuma
un trok$na apkarosanai un e) vides aspektu ievérosana Eiropas
Kopienas un attistibas valstu sadarbiba.

2.2.1 Tadgadi Otra vides ricibas programma bija svarigs
pirmais pamats plasiem vides politikas pasikumiem, kas ir
aktuali arf masdienas, pieméram, Gidenu aizsardziba, atkritumu
apsaimniekoSanas politika, starptautiska sadarbiba.

2.3 Ar TreSo vides ricibas programmu (1982-1986)
Eiropas vides politikd pirmo reizi tika ieklauts dabas resursu
ilgtspejigas izmantosanas mérkis.

2.4  Ceturto vides ricibas programmu (1987-1992)
pienéma 1987. gada, kas bija pasludinats par Eiropas Vides
aizsardzibas gadu. Tas saturu ietekméja nesen pienemtais Vieno-
tais Eiropas akts, ar kuru tika ievérojami paplaSinatas Eiropas
Kopienas pilnvaras vides politikas joma, un ar Eiropas vienota
tirgus ievieSanu vienlaikus tika ierobezoti valstu vides standarti
un robezvertibas. Tolaik norisin3jas loti intensivas debates par
vides politiku, un Ceturtas vides ricibas programmas darbibas
beigas Riodezaneiro notika konference par “globalo ilgtspgju”.

241  Zinojuma par vides stavokli, kuru publicgja 1992.
gada, tomer uzskatami atklajas, ka, neraugoties uz veiktajiem
pasakumiem un Cetram vides ricibas programmam, lielakaja
dala vides politikas jomu bija notikusi vai ieziméjusies paslikti-
nasanas; citstarp bija pieminéta Gdens un gaisa kvalitate un
biologiska daudzveidiba (toreiz to vél sauca par “sugu daudzvei-
dibu”).

2.5  Ka atbilde uz Riodezaneiro konferenci un vides stavokla
diezgan skarbo raksturojumu 1993. gada sakuma tika pienemta
Piekta vides ricibas programma laikposmam no 1992. lidz
2000. gadam.

2.5.1  Atbilstosi Riodezaneiro konferencé notikusajam torei-
z&am diskusijam programma izvirzja mérki “parveidot
Kopienas izaugsmes modeli ta, lai nostatos uz ilgtspéjigas un
vidi saudzgjosas attistibas cela”, un tas nemaz nav zaudgjis poli-
tisko aktualitati ari tagad. Piekto vides ricibas programmu var
uzskatit par vienu no pirmajam ES ilgtspéjigas attistibas inicia-
tivam, ari tas apaksvirsraksts bija “Par ilgtsp&jigu un vidi saudze-
joSu attistibu”.

2.5.2  Piektaja vides ricibas programma tika ierosinatas
stratégijas septinas jomas:

— globala sasilsana,

— acidifikacija,

— sugu aizsardziba,

— {dens resursu apsaimnieko$ana,

— pilsétvide,

— piekrastes zonas un

— atkritumu apsaimniekoSana.

Dazas no $im jomam bija minétas jau ieprieks¢jas vides ricibas
programmas.

2.5.3  Parskatot Piekto vides ricibas programmu, pati
Eiropas Komisija 1996. gada noradija, ka programmas vajakas
vietas ir konkrétu mérku trikums un dalibvalstu nepietickama
lidzdaliba. Ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
2000. gada 24. maija atzinuma gan norada, ka “programma
ir devusi vairakus pozitivus rezultatus”, tacu vienlaikus “(..) ar
bazam konstaté, ka turpina pasliktinaties Eiropas vides kvalitate,
kas, péc Komitejas domam, ir vissvarigakais, ja pat ne vienigais
kritérijs secigo vides ricibas programmu un Eiropas vides poli-
tikas efektivitates raditajs”.

2.5.4  Pickta vides ricibas programma bija politiski stratégisks
dokuments, kas sagatavoja celu Ilgtsp&jigas attistibas strategi-
jai, kuru valstu un valdibu vaditaji 2001. gada pienéma Géte-
borga.

2.6 Savukart llgtspgjigas attistibas stratégijas konkréta
izpausme vides politikd bija paredzéta Sestaja vides ricibas
programma (no 2002. gada lidz 2012. gada 21. julijam) un
ekonomikas politika, proti, Lisabonas stratégija.
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2.6.1  Arl Sestajai vides ricibas programmai bija apaksvir-
sraksts (“Masu nakotne, misu izvéle”). Taja minétas Eiropas
vides politikas Cetras tematiskas prioritates: 1) cina ar klimata
parmainam, 2) dabas un biologiskas daudzveidibas aizsar-
dziba, 3) vide, veseliba un dzives kvalitate, 4) dabas resursu
un atkritumu ilgtspéjiga izmantoSana un apsaimniekosana.

2.6.2  Turklat tapat ka Piektaja vides ricibas programma tika
paredzétas un vélak pienemtas septinas tematiskas stratégijas
attieciba uz:

— gaisa piesarnojuma novérsanu,

— juras vidi,

— atkritumu raSanas novérSanu un to parstradi,
— dabas resursu ilgtsp&jigu izmantosanu,

— pilsétvidi,

— augsnes aizsardzibu un

— pesticidu ilgtspéjigu izmantoSanu.

2.6.3  Uzkritosi, ka arT Sestaja vides ricibas programma atkal
ieklauti “vecie” temati.

3. Stavoklis vides politika un debatés par ilgtspéju Eiropa
Sestas vides ricibas programmas darbibas beigas

3.1  Vispirms jasecina, ka ari Sestas vides ricibas programmas
beigu posma daudzas vides politikas jomas, kas jau gadiem ilgi
ieklautas vides ricibas programmas, nav stradats pietickami vai
gandriz nemaz. Ilustracijai tikai divi piemeéri.

— Prioritate “Augsnes aizsardziba” jau vairakus gadus ieklauta
dazadas vides ricibas programmas, tacu reala riciba ES
limeni ta ar nav notikusi, citstarp tapéc, ka Padomé nav
izdevies panakt vienpratibu par Komisijas ierosinato prieks-
likumu direktivai.

— Temats “Sugu aizsardziba/ biologiska daudzveidiba” vijas ka
sarkans pavediens cauri vides ricibas programmu pastavé-
§anas vésturei. 2001. gada Eiropadome apnémas lidz
2010. gadam apturét biologiskas daudzveidibas samazinasa-
nos, tacu pat Biologiskas daudzveidibas ricibas plans ar 160
pasakumiem nebija pietickams, lai So mérki sasniegtu. 2011.
gada pienéma jaunu biologiskas daudzveidibas stratégiju,
kura pausta apnemsanas iepriek$ noteikto meérki sasniegt
ar 10 gadu novélosanos.

3.2 Sestas vides ricibas programmas velreiz diezgan skarbos
rezultatus EESK ir aplikojusi 2012. gada 18. janvara atzinuma
(NAT/528, CESE 152/2012 “Sesta Kopienas vides ricibas
programma. Galigais noveértéjums”). Taja analizéts ari jauns
zinojums par vides stavokli, kura ir maz porzitivu secinajumu
par ES vides politikas galvenajam jomam.

3.3 Jautdjumu par to, kapéc, neraugoties uz daudzam ilglai-
cigam vides ricibas programmam, daudzas vides problémas
joprojam nav atrisinatas, ES lidz $im nav patiesi analizgjusi un
sniegusi attiecigas atbildes. EESK uzskata, ka neapsaubami tas
nav izpratnes par problému célopiem vai piedavato risindgjumu
trikuma del, bet biezi tapéc, ka triikst gribas izskirosi rikoties.
Trikst zina$anu un dazreiz pat politisku lémumu IstenoSanas
praksé, iesp&jams, tadel, ka biezi pastav konflikti starp nepiecie-
$amo ricibu vides joma un Istermina ekonomiskajam interesém,
kuras giist virsroku.

3.4  Sestas vides ricibas programmas darbibas beigas EESK
par vissvarigako uzskata to, ka Komisija, Skiet, ir atteikusies
no llgtspgjigas attistibas stratégijas, kura Sesta vides ricibas
programma veidoja vides politikas pilaru.

3.5 Ja Komisija un Padome Ilgtspéjigas attistibas stratégiju
agrak uzskatfja par pamatstratégiju, péc kuras janosaka citas
stratégijas, tostarp ari Lisabonas stratégija, tad tagad ap to
valda satrauco$s klusums. Komisijas darba programmas ta
vairs neparadas (kaut ari Eiropadome par to nav pienémusi
oficialu lémumu). EESK to ir vairakkart kritiz&jusi un $o kritiku
pauz atkartoti un vélreiz norada, ka nav pareizi Igtspéjigas
attistibas stratégiju faktiski ieplidinat stratégija “Eiropa 2020”.
EESK ir vairakkart pamatojusi savu viedokli, uz kuru Komisija,
Padome un Parlaments nav atsaukusies.

3.6  Tadgjadi ir partraukti centieni ilgtspgjas politikas ietvaros
saskanot ekonomikas, ekologijas un socialas sadarbibas tris pila-
rus. Tapéc rodas jautajums, ka Komisija, Padome un Parlaments
turpmak velas saskanot ilgtspgjas un vides politiku.

4. Stratégija “Eiropa 2020” un iesp&amas Septitis vides
ricibas programmas perspektiva

4.1  Vairak vai mazak skaidru atbildi par Komisijas nostaju
$aja jautdgjuma sniedz stratégija “Eiropa 2020”, kuru Komisija
uzskata par vissvarigako planoSanas un parvaldibas elementu.

4.2 Minétaja stratégija ir noteiktas septinas pamatiniciativas:

— “Inovacijas Savieniba”,

— “Jaunatne kustiba”,

— “Eiropas digitalizacijas programma”,

— “Resursu zina efektiva Eiropa”,

— “Ripniecibas politika globalizacijas laikmeta”,
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— “Jaunu prasmju un darba vietu programma”,

— “Eiropas platforma cipai pret nabadzibu”.

4.3 Pamatiniciativa “Resursu zina efektiva Eiropa” Komisijas
izpratné neapSaubami ir “jauna” vides ricibas programma; ar $o
izpratni noteikti saistits fakts, ka lidz §im nav iesniegts jaunas,
Septitas vides ricibas programmas projekts, kaut arf 2012. gada
julija beidzas Sesta vides ricibas programma.

4.4  Tapeéc nav nejausiba, ka Komisija Septitas vides ricibas
programmai saka pievérsties tikai tad, kad (Vides) Padome un EP
uzdeva kritisku jautajumu par tas izstrades gaitu.

4.5  Komisija tas jaunaja politikas un programmu planosanas
struktiira par visparéjo stratégiju ir izvélgjusies stratégiju “Eiropa
2020", kas istenojama ar septinu pamatiniciativu palidzibu,
vides politiku ieklaujot pamatiniciativa “Resursu zina efektiva
Eiropa”.

4.6 Aizvien vairak ir skaidrs, ka

— no vienas puses, dazam visparéjam jomam, kas bija ieklautas
ilgtspejigas attistibas stratégija (pieméram, taisniga lidzeklu
pardale pasaule un paaudzu lidztiesiba), stratégija “Eiropa
2020” nav pievérsta pietickama uzmaniba, un,

— no otras puses, dazas vides politikas jomas pamatiniciativa
“Resursu zina efektiva Eiropa” nav minétas.

4.7  Tadgjadi 20 atseviskas vides politikas iniciativas, ar
kuram paredzéts istenot stratégiju “Resursu zina efektiva Eiro-
pa’, ietver virkni “senu pazinu” no agrakam vides ricibas
programmam, tostarp biologiskas daudzveidibas, Gdens un
gaisa kvalitates politiku (ari transporta politiku), tac¢u, pieméram,
jautdgjumam par vidi un cilvéka veselibu ir pievérsta tikpat maza
uzmaniba ka kimikaliju politikai vai nanotehnologijam.

4.8  EESK ir paudusi viedokli gan par pasu pamatiniciativu
“Resursu zina efektiva Eiropa”, gan par tas celvedi un ir ipasi
noradijusi uz trokumiem, kas vides ricibas programmam ir
bijusi raksturigi lidz $im: daudzi labskanigi mérki un solijumi,
maz konkrétu pasakumu, gandriz nekadu raditaju un nieciga
istenoSana praksé.

4.9  Komiteja ir aicindjusi Komisiju, “20 atseviskajas iniciati-
vas, loti precizi noradit:

— ka tiesi jasaprot jedziens “resursu zina efektiva Eiropa”;

— ko jau tagad var panakt ar tehnologisku uzlabojumu ievie-
$anu un/vai

— kurds nozarés ir javeic paredzétas “nozimigas izmainas”,
kadas tas bas katra no $im nozarém un ar kadiem lidzek-
liem ieceréts tas panake;

— kadas izmainas razotdju un patérétaju ieradumos ir vaja-
dzigas un ka tas var paatrinat (!).”

Ta¢u Komisija $o ligumu nav uzklausijusi un joprojam turpina
izmantot nekonkrétus un nesaistosus izteikumus.

410 Tapéc EESK secina, ka Komisijas lidz$ingja pieeja tai
nelauj atbilstosi risinat ne visus vides politikas jautajumus, ne,
konkréti, ilgtspéjas jautdgjumus. Tatad, ko varétu panakt ar
Septito vides programmu?

411  Laiks, kad vides ricibas programmas bija vajadzigas, lai
noskaidrotu un aprakstitu, kas jadara, ir pagajis. Lémumu piené-
méji Eiropa loti labi zina, kas ir jadara. Ir Joti maz jaunu jomu,
kuras batu jarod jaunas idejas; par vienu no tam var uzskatit
nanotehnologiju. Tacu tam nav nepiecieSama atseviska vides
ricibas programma.

412  Eiropa pirmam kartam ir japieméro ieglitds zinasanas.
Pastav nopietns realas ricibas deficits, par kuru ir atbildigi visi
limeni (ES, dalibvalstis, regioni, pasvaldibas un iedzivotaji). EESK
vélas skaidri noradit: Komisija var izstradat labas programmas
un izvirzit mérkus, tacu par to istenoSanu liela méra ir atbildigas
politiskas struktiiras dalibvalstis.

4.13  EESK uzskata, ka Septitas vides programmas pienem-
Sana tikai tapéc, lai taja ieklautu visas vides politikas jomas,
kuras neaptver pamatiniciativa “Resursu zina efektiva Eiropa”,
nav lietderigs risindjums. Sadas Septitas vides ricibas
programmas saikne ar, pirmkart, pamatiniciativu un, otrkart,
arl ar stratégiju “Eiropa 2020” paliktu neskaidra.

4.14  Komiteja tomér atbalstitu Septitas vides ricibas
programmas pienemsanu, ja bitu skaidrs, ko ar to grib panakt,
ka nodrosinat, lai ta bitu sekmigaka neka tas prieksteces, un,
vissvarigakais, kadai vispargjas politikas jomai ta ir pakartota.

415 EESK iesaka Komisijai, Padomei un Eiropas
Parlamentam atdzivinat ilgtspéjas stratégiju, izveléties visaptve-
roSu un uz rezultatiem orientétu Septito vides ricibas
programmu §is stratégijas istenoSanai vides joma, taja ieklaut
pamatiniciativu “Resursu zina efektiva Eiropa” un visas tas atse-
viskas iniciativas un cie$i un riipigi saskanot vides un ekono-
mikas politikas apsvérumus. Tadéadi nozimigas stratégijas
“Eiropa 2020” ietvaros biitu javeic svarigs uzdevums — saga-
tavot un istenot istermina un vidéja termina ekonomikas un
finansu politikas pamatnostadnes, kas ir nepiecieSamas virzibai
uz ilgtspéjigu attistibu.

(") Sk. OV C 376, 22.12.2011., 97. Ipp., 1.2. punkts.
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4.16  EESK uzskata, ka 3ada septitaja vides ricibas programma par vienu no prioritatém jaizvirza absoliiti
saistosi léemumi par jautagjumiem, kas daudzas jomas jau gadiem ilgi ir neatrisinati.

4.17  Jautdjums ir par to, vai Eiropa tam ir gatava un to spéj paveikt. Nevar ignorét faktu, ka politika atkal
un atkal tiek noteikti vérienigi mérki un aicinats veikt iniciativas. Tacu, kad, pieméram, Komisija tadas
iesniedz, tie pasi politiki atrod iemeslus, kapéc tas nevar piepemt vai istenot. Attiecigu pieméru saraksts
ir gar$. Vai ta batu Energoefektivitates direktiva, ko Padome bloke, vai (llgtspéjigas attistibas stratégija
formuléta) soljuma nepildiSana, proti, izstradat videi nelabvéligu subsidiju sarakstu un péc tam atcelt
minétas subsidijas — starp vardiem un darbiem ir liela plaisa, un Komisija, Padome un Parlaments ir aicinati
sabiedribai paskaidrot, ka ta tiks novérsta.

Briselé, 2012. gada 25. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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