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Zinotajs: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Eiropas Komisija 2011. gada 20. oktobra véstulé ltidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu sagatavot izpétes atzinumu par tematu:

“Pilsoniskas sabiediibas lidzdaliba Eiropas Savienibas Tstenotaja politika attistibas joma un sadarbibas politika attistibas

joma’.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 6. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta seédg), ar 167 balsim par, 15 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Laika, kad ckonomiska, ekologiska un sociala krize
nosaka cilvéces nakotni, EESK uzskata, ka sadarbiba iesaistitajam
pusém pirmam kartam ir javienojas par to, kada veida attistibu
tas velas sekmét ().

1.2 Lai sadarbiba biitu efektiva, ir svarigi ES istenoto politiku
attistibas joma saskanot ar visam paréjam ES politikas jomam.
Ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) jamudina pastip-
rinat un uzlabot koordinaciju un saskanotibu ar minétajam
politikas jomam.

1.3 PSO péc savas bitibas attistibas joma ir vadosa loma, un
tapéc to nozimei sadarbibas politika jabat lidzvertigai. Tas jaie-
saista sadarbibas politikas un programmu izstradé, Istenosana
un uzraudziba, un tam jabit parstavétam ari stratégiskajas
struktiras finanséjuma virzisanai.

1.4 EESK iesaka ES iestadém un PSO sadarboties stratégiskak,
izmantojot politisku dialogu, pamatnoligumus un efektivakus
finansgjuma virziSanas mehanismus.

1.5  Eiropas Komisijai un visu valstu valdibam ir jaatbalsta
Stambula pienemtie PSO efektivas attistibas principi.

1.6 PSO bitu vairak jaatzist jaunajos sadarbibas mehanis-
mos, pieméram, jaunattistibas valstu (Dienvidu-Dienvidu) sadar-
biba vai triispuséja sadarbiba.

(") OV C 376, 22.12.2011., 102./109. Ipp., skatit 1.5. punktu, zinotajs
— H.J. Wilms.

1.7 Sadarbibas un attistibas joma Istenotaja politika (SAP), jo
ipasi attiecigaja Eiropas Savienibas politika, ir janem véra PSO
unikalas iezimes un daudzveidiba, ka ari pieredze attiecibas ar
partnervalstim.

1.8 Globalizacijas apstaklos ir nepiecieSams atzit atsevisku
PSO starptautisko raksturu un izmantot $o pasaules méroga
dalibniecu potencialu.

1.9  Jaievie§ izmainas sistéma attistibai paredzéta Eiropas
Savienibas finansgjuma pieskirSanai ar PSO starpniecibu.
Citstarp steidzami jaievie$ tadi mehanismi ka pamatnoligumi,
darbibas dotacijas, kaskadveida subsidijas, daudzgadu noligumi,
arkartas finans€jums un strukturétaja dialoga definétais “instru-
mentu kopums”. EESK uzskata, ka minétos finans¢juma veidus
pirmam kartam vajadzétu paredzét PSO tikliem, federacijam vai
konfederacijam.

1.10  PSO janodrosina labveliga vide, lai tas varétu darboties
visas valstis. Tas nozimé tadu pamatprincipu ka varda, pulcésa-
nas, biedrosanas un ricibas brivibas ievérosanu. Minétais mérkis
ir jaieklauj publiskaja politika sadarbibas joma.

1.11  Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai ir jaklast par realu
parvaldibas elementu, un tapéc ES ta japiepem ka darbibas
kritérijs attiecibas ar partnervalstim.

1.12  EESK porzitivi vérté viet€jo pasvaldibu iesaisti ES attis-
tibas politika (3, tomér uzskata, ka PSO un vietgjo pasvaldibu
sasaiste sadarbibas un attistibas joma istenotaja politika var radit
konceptualu sajukumu un apgritinat darbibu, lai gan tam bez
Saubam jabut savstarpgji papildinosam un jasadarbojas.

(%) “ES attistibas politikas ietekmes palielinasana: Parmainu programma”
OV C 113, 18.4.2012., 52-55. Ipp.
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1.13  Lai politikai attistibas joma batu lielaka ietekme, ir
svarigi taja iesaistit privato sektoru. Tomeér janodroina, ka to
neizmanto ka ieganstu publiska ieguldijuma samazinaSanai un
privata vai kada cita sektora iesaistiSanas dé| sadarbibas projek-
tiem netiek izvirziti jauni nosacijumi. Jaizveido ari uz pienem-
tajiem starptautiskiem standartiem balstita sistéma jebkura
sektora efektivai iesaistiSanai saskana ar attistibas joma Istenotas
sadarbibas meérkiem.

1.14  Japastiprina sadarbibas parredzamibas un parskatu
iesniegdanas mehanismi, arl tie, kas attiecas uz PSO un cinu
ar korupciju.

1.15 PSO attistibas politikas istenosana bitu jaiesaista ari
Lisabonas liguma minétais Eiropas Brivpratigo humanas pali-
dzibas korpuss.

1.16  EESK starptautiska darbiba ilgaka laikposma ir sekme-
jusi PSO institucionalas dimensijas atzisanu, un ka pieméru var
minét pilnvaras, kas EESK pieskirtas Kotonii noliguma. Tas bija
viens no galvenajiem elementiem Kotoni noliguma, kas ir
pirmais ES parakstitais starptautiskais noligums, kura izteikti
atzita “nevalstisko struktiru” ka partneru nozime sadarbiba
attistibas joma (?). Noliguma bitisks elements ir arT noteikums,
ka nevalstiskas struktfiras sanem finansu resursus savu spéju
attistiSanai, lai tas varétu darboties ka efektivi partneri minéta
noliguma ietvaros. Sis pilnvaras ir veicinajusas AKK un ES koor-
dinacijas komitejas izveidi, pirmo reizi radot kopigu struktiiru,
kura darbojas PSO parstavji no AKK valstim un EESK locekli un
kuru finansé EAF. Koordinacijas komitejas uzdevums ir uzrau-
dzit Kotoni noliguma un ekonomisko partnerattiecibu noli-
gumu IstenoSanu. Tai ir bijusi arT svariga loma ilgtspgjigas attis-
tibas klauzulas pienemsana. Sads darbibas veids ir bijis atsauces
punkts EESK uzdevumiem citos geografiskos regionos, tas ir
bijis rezultativs un, pieméram, palidzgjis, stiprinat PSO organi-
zatoriskas spgjas, izveidot forumus un ES delegacijas izveidot
kontaktpunktus sazinai ar PSO, ka arT atvieglot to piekluvi ES
finanséjumam un to lidzdalibu sarunas par tirdzniecibas noligu-
miem.

1.17  EESK uzskata, ka lidziga pieredze ir janostiprina un
japaplasina, lai atbalstitu sadarbibas politiku. Komiteja jo ipasi,
pamatojoties uz daudzu nozimigu PSO viedokli, prasa Eiropas
Argjas darbibas dienestam, lai ES delegacijas apnemas efektivi
atbalstit PSO, sazinas ar tam, iepazistas ar $o organizaciju
darbibu un sekmé to gan Eiropa, gan partnervalstis. Saistiba
ar Eiropas Argjas darbibas dienesta delegaciju nostiprinasanu

(%) Proti, Kotont noliguma 2. nodalas 4. panta paredzéts, ka ES un AKK
parvaldes iestadém jainformé nevalstiskas struktiras un ar tam
jakonsultgjas par sadarbibas politikas pasakumiem un stratégijam
un ka minétajam struktGram japiedalas So stratégiju istenosana.

vairak neka jebkad no tam var prasit $adu saistoSu apnemsanos,
nevis brivpratigu labas gribas izpausmi.

1.18  Nemot véra decentralizacijas tendences ES sadarbiba
attistibas joma, EESK uzskata, ka saistiba ar ES delegaciju
dialogu ar dazadu valstu un regionu PSO ta varétu loti efektivi
sadarboties ar Eiropas Argjas darbibas dienestu. Pirmkart, tadél,
ka EESK ka partnere no ES puses ir iesaistita dazadas konsulta-
tivas struktiras, kas tiek veidotas ekonomisko partnerattiecibu
(Cariforum), tirdzniecibas noligumu (Dienvidkoreja) un asocia-
cijas noligumu (Centralamerika, Cile) ietvaros. Otrkart, EESK
jau ilgu laiku uztur stabilas attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un tas parstavosam iestadém visos kontinentos,
un jo ipasi tas attiecas uz AKK, Latinamerikas un Vidusjiiras
regiona valstim (¥).

1.19  EESK atkartoti uzsver PSO nozimigumu izpratnes
veidoSana un ES iedzivotdju izglitoSana par sadarbibas jautdju-
miem laika, kad krizes dé| par saistibam attistibas politikas joma
varétu aizmirst. Minétajam mérkim ipasa pozicija bitu japaredz
pietieckams finans¢jums, ar nosacijumu, ka tiek nodrosinata
pietiekama parskatamiba un parskatatbildiba.

2. Principi un visparéjie meérki

2.1 Pedgja desmitgade Eiropas Savieniba veltjjusi aizvien
lielaku uzmanibu dialogam ar PSO. Eiropas konsenss attistibas
joma, Attistibas sadarbibas instruments, Eiropas Revizijas palatas
zinojums un, visbeidzot, “strukturétais dialogs” ir paplasinajis ta
darbibas jomu un tagad taja piedalas Eiropas Komisija, Eiropas
Parlaments, Regionu komiteja un EESK, dalibvalstis un pilso-
niskas sabiedribas organizacijas, tostarp arodbiedribas, koopera-
tivi un socialas ekonomikas organizacijas, lauksaimnieku un
paterétaju organizacijas, darba devéju organizacijas, NVO plat-
formas un partnervalstu organizacijas.

2.2 Tomér, neraugoties uz $o attistibu un starptautiskajam
saistibam (°), jasecina, ka vél nav notikusi pareja uz praktisku
ricibu, un realie panakumi ir visai pieticigi. Daudzas valstis, gan
atbalsta sniedzgjas, gan attistibas valstis, PSO joprojam saskaras
ar bitiskam problémam un to darba apstakli ir pasliktinajusies.
Tas, pieméram, attiecas uz arodbiedribam, kuram atbalsta

(*) http:/|www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.
(°) Parizes 2005. gada marta pazinojums par attistibai sniegta atbalsta
efektivitati; Augsta limena forums, Akra (2008). PSO attistibas efek-
tivitates  principi  (Stambula)  (http:/[www.aideffectiveness.org/
busanhlf4images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf);
Pamatnostadnes efektiva ieguldjjuma nodrosinasanai PSO attistiba
(http:/[www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_
cso_dev_eff.pdf); Pusana 2011. gada organizétd augsta limenpa
foruma pazinojums.

N
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sniedzgjas valstis oficialo attistibas palidzibu iegit ir gratak,
savukart partnervalstis §1 palidziba ir ierobezota vai vispar
nepastav nedz resursu, nedz politiska dialoga zina. Kopuma
var sacit, ka atbalsts PSO un to ka attistibas dalibnieku nozime
ir apdraudéti (ka pieméru var minét Zimbabves valdibas nesen
pienemtos pasakumus).

2.3 EESK uzskata, ka PSO lomas plasakai un labakai atzisanai
attistibas un sadarbibas politika japienem noteiktu kritériju,
principu un vértibu kopums.

2.4 Pirmam kartam ir batiski panakt, ka gan savstarpgji PSO,
gan PSO un Eiropas iestadém ir vienota izpratne par to, kas ir
attistiba. Pasreizéjos apstaklos tas ir nepiecieSams un steidzami
istenojams meérkis, jo vienlaikus pastav tris krizes — ekologiska
krize (klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas zudums
utt.), sociala krize (dazadu veidu nevienlidzibas palielinasanas,)
un ekonomikas krize (bezdarbs, darba vietu nestabilitate,
finansu jomas parsvars par reilo ekonomiku utt.). Papildus
trim iepriek§ minétajam krizém izveidojusies ceturta, proti,
partikas krize. To, ka misu nakotne ir apdraudéta, apliecina
dati, kas atklaj $o krizu vérienu, turklat tas viena otru pastiprina.
To ietekmes samazina$anai ir tikai viens risingjums — radikali
jauzlabo lidztiesiba, sadarbiba un apripe. Tatad attistibu nevar
uzskatit par ekonomikas izaugsmes sinonimu, lidzigi ka labkla-
jibu un progresu nevar vértét caur IKP raditaju prizmu.

2.5  EESK joprojam ir parliecinata, ka neraugoties uz nepie-
cieSamibu parskatit darbibas kritérijus, sadarbiba attistibas
joma ir viens no attistibas veicinasanas pamatinstrumen-
tiem, jo ipasi nabadzigakajam valstim.

2.5.1  Tapéc EESK atgadina, ka ir jaievéro starptautiska limena
saistibas attieciba uz attistibas finanséSanu, un atbalsta snie-
dzgjam valstim un ipasi Eiropas Savienibai tas jauzskata par
obligatam. Sadarbiba attistibas joma atbalsta sniedzgjas valstis
ir valsts politikas joma, kuras pamatd ir laba prakse, un ir
janodrosina tas istenoSanai nepiecieSamie lidzekli.

2.5.2  EESK atkartoti uzsver, ka atbilstosi Lisabonas liguma
noteiktajam ir jaripéjas par attistibas un sadarbibas joma
istenotas politikas un citu politiku (tirdzniecibas, ieguldi-
jumu, finansu politikas) saskapotibu. Ari PSO jamudina
pastiprinat un uzlabot koordinaciju un saskanotibu ar miné-
tajam politikas jomam.

2.6  Pédeja desmitgadeé sadarbibas joma ir notikuSas lielas
parmainas, tostarp janorada arl uz jaunattistibas valstu (Dienvi-
du-Dienvidu) sadarbibu vai trispuséjo sadarbibu. Saistiba ar
jaunajiem sadarbibas veidiem plasak bitu jaatzist PSO un
to tiklu nozime.

2.7 Ar dazi lidzeklu virziSanas veidi (pieméram, budzeta
atbalsts), kuru mérkis ir palielinat lidzatbildibu, ir izraisjusi
pilsoniska sabiedribas atstumtibu partnervalstis. EESK uzsver
nepiecieSamibu pietickami uzsveért vietéjas PSO nozimi
demokratiskas lidzatbildibas sekmé$ana un tematiskajas
programmas, ari saistiba ar finanséjumu.

2.8  Ta ka EESK ir iesaistita dazadas ES stratégiskajas apvie-
nibas (ar Braziliju, Kinu) un tas loma atzita starptautiskos noli-
gumos, pieméram, Kotoni noliguma, un ta ka Komiteja piedalas
pasaules méroga programmas, pieméram, Rio+20, bitu lietde-
rigi to iesaistit ES sadarbibas un attistibas politikas tematiskajas
programmas.

2.9  Starptautiska limeni panakta vienpratiba, kas apliecinata
Parizes pazinojuma, Akras ricibas programma un Pusanas
augsta limena foruma, norada uz batiskiem panakumiem
atbalsta efektivitates noteiksana. Tomér PSO uzskata, ka dazi
minétajos dokumentos noteiktie kritériji un jédzieni japap-
lasina, pieméram, izpratne par lidzatbildibu, saskanosanu, piela-
goSanu, rezultatu parvaldibu, kopgju atbildibu, atbalsta efektivi-
tati. Minétajiem kritérijiem atbilstosaka definicija btu jaizstrada
PSO un Eiropas iestazu dialoga ietvaros.

2.10  Merkis ir atbalsta efektivitates jautajumu risinat, izman-
tojot pieeju, kuras pamata ir dazadi cilvéktiesibu jedziena
aspekti, un efektivitati noveértét, nemot véra, ka ta palidzgjusi
mazinat nabadzibu un nevienlidzibu un sekméjusi atkaribas no
atbalsta partrauksanu.

2.11 Dazadu organizaciju un starptautiskas deklaracijas
pausta pieeja liecina, ka PSO ir pilntiesigas attistibas jomas
dalibnieces (°). EESK aicina Eiropas Komisiju un visu valstu
valdibas atbalstit Stambula pienemtos PSO efektivas attistibas
principus.

2.12  Attistibas un sadarbibas joma istenotaja politika
janem veéra PSO ipatnibas un daudzveidiba. Pievienoto
vértibu attistibai var sniegt kada NVO, kuras darbs virzits uz
vides aizsardzibu vai cilvektiesibam, kada arodbiedriba, kas
sarunas par atalgojumu un darba péméju socialo drosibu
aizsarga darba tiesibas, bagatibas primaro sadali, kads lauksaim-
nieku kooperativs, kur§ tiesi ietekmé partikas nodrosinajumu un
partikas apgades neatkaribu, kada imigrantu apvieniba, kura dod
ieguldijumu lidzattistiba, vai darba devéju vai pasnodarbinato
organizacija, kura devusi nozimigu ieguldijumu razosanas tikla
un darba vietu veido§ana — tie ir pieméri, kas liecina, ka attis-
tibas joma sniegtais PSO ieguldijums, kuru atbalsta ar atbilstosu
sadarbibas politika, var bat loti daudzveidigs. EESK uzskata, ka
publisko iestazu politika attistibas un sadarbibas joma noteikti
jaizmanto visas ar $o daudzveidibu saistitas iespgjas.

(%) Akras ricibas programmas 20. pants. Pusanas augsta limena foruma
2011. gada 1. decembra secinajumi. Stambulas principi.
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2.13  EESK aicina visas valstis izveidot tadu tiesisko un insti-
tucionalo vidi, kas lauj stiprinat PSO spgjas un sekmé to izveidi,
attistibu un lidzdalibu. Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai bitu
jaklast par batisku demokratiskas parvaldibas sastavdalu (7).

2.14  Lai attistibas joma istenotajai sadarbibas politikai
biitu lielaka ietekme bitiska nozime ir privata sektora
iesaistiSanai. Ir jauzsver privata sektora licla daudzveidiba
(ietverot socialas ekonomikas organizacijas un bezpelnas apvie-
nibas, ka ari batiskos ieguvumus, ko sniedz sociali atbildigas
iniciativas (uznémumu sociala atbildiba)). Griitais uzdevums ir
maksimizét to ieguldijumu ekonomikas un socialaja attistiba un
cilveku drosiba globalizéta pasaule.Tomér publiska un privata
sektora partnerattiecibas vai lielo uzpémumu pilniba privatais
atbalsts attistibas joma istenotaja sadarbiba raisa debates par
to, cik liela méra $adas partnerattiecibas varétu ietekmét attis-
tibas mérkus. Publiska un privata sektora partnerattiecibas var
bat instruments dazadu partneru attistibas programmu apvieno-
$anai un iedarbigi riki zina$anu un dazadu partneru riciba esoso
resursu apmainai. Tapeéc Eiropas Savieniba bitu jaizveido tada
sistéma privata sektora efektivai un atbildigai lidzdalibai, kas
atbilst jau piepemtiem starptautiskiem standartiem, tadiem ka
SDO noteiktie darba pamatstandarti, ESAO pamatprincipi
daudznacionaliem uznémumiem un uzpémumu darbibas
pamatprincipi, ka ari ANO cilvektiesibas. Janorada ari uz starp-
tautiskam parrredzmibas iniciativam, pieméram, “EITI principi”
(leguves riipniecibas parredzamibas iniciativa) vai “Kimberli
process” par starptautiskiem uznémumiem un ieguldjjumiem.

2.14.1  Tapat privata sektora iesaistianas rezultata nebitu
jasamazinas ne attistibas sadarbibai paredzéta valsts finansgjuma
apjomam, ne arl atbalsts jasaista ar nosacjjumiem, pieméram,
stratégiski svarigu nozaru vai sabiedribai nozimigu pakalpojumu
privatizaciju.

2.14.2  Savukart, ka noradits 1.13. punkta, ir batiski sekmét
PSO lidzdalibu publiska un privata sektora partnerattiecibas, ka
arf socialo partneru un sociala dialoga nozimi.

2.15 Vel vairak jastimulé parredzamibas un parskatu
sniegSanas mehanismi attieciba uz visim sadarbiba iesais-
titajam pusém. Tapat ir jaievéro Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Pretkorupcijas konvencija, jo korupcija mazina sabiedribas
atbalstu politikas pasakumiem sadarbibas joma. So uzdevumu
labi var veikt PSO, jo tam ir gan jaatskaitas par pasu paveikto,
gan jadarbojas ka sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanismam
attiectba uz sadarbibu kopuma. Attistibas joma noteiktos
meérkus iesp&ams sasniegt vienigi tad, ja tiek uzturéta reala
saikne un mijiedarbiba ar iedzivotajiem.

(’) AKK un ES regionala ekonomisko un socialo organizaciju 10. semi-
nara nosléguma pienemtais pazinojums (2009. gada 28., 29. un
30. jonijs).  http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.fracp-eu-tenth-
regional-seminar-reports.6271

2.16  Globalizacijas apstaklos ir jaatzist PSO starptautiskais
raksturs un jaizmanto $o organizaciju ka atbildigu pasaules
limena dalibniecu potencials. Turklat daudzpolara pasaulé arvien
mazak jatams daljjums starp PSO no ziemeliem un no dienvi-
diem. Tapéc citstarp atbalstu PSO tikliem, to koordinacijas plat-
formam, to federativajiem mehanismiem un to iesaistiSanas
limenim vajadzétu icklaut attistibas jomas pasakumos, ko
finansé donori, pieméram, ES sadarbibas ietvaros.

3. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomas stiprinasana

3.1  Budapesta notiku$as konferences nosléguma dokumen-
ta (%) sniegtais strukturéta dialoga rezultatu apkopojums ietver
loti vértigus apsvérumus un priekslikumus visam iesaistitajam
pusém. EESK uzskata, ka 3ads dialogs ir janostiprina un jaiz-
veido koordinacijas mehanisms vai kontaktgrupa, kura regulari
pulcéjas sanaksmeés un kurd biitu parstavétas Eiropas Attistibas
fonda sastavdalas, lai nodrosinatu ta ieteikumu (°) ievérosanu.
Sadam forumam jabiit pastavigai politiskai struktiirai (debates
par sadarbibas politiku, izmantojot Eiropas Komisijas lidzeklus
un instrumentus), kura nodro§inata parstaviba (PSO, Komisija,
Eiropas Parlaments, dalibvalstis u.c.). EESK uzskata, ka, nemot
véra tas institucionalas pilnvaras un pieredzi, tai $aja foruma
dialoga veidosanai japieskir ipasa loma.

3.2 JanodroSina, ka PSO ir iesaistitas un var sniegt ieguldi-
jumu attistibas politikas pasakumu izstradé, istenoSana un
uzraudziba. Lai palidzétu nostiprinat PSO, kas darbojas pasaules
méroga, un pastiprinatu Eiropas organizaciju sadarbibu, ES bitu
jaizskata iesp€ja noteikt Eiropas PSO juridisko statusu, pamato-
joties uz preciziem un ar strukturéta dialoga dalibniekiem saska-
notiem kriterijiem.

3.3 Kop$ Kotoni noliguma stasanas speka EESK darbibai ir
bijusi izskiro$a nozime nevalstisko dalibnieku lidzdalibas nostip-
rindSana, galvenokart pamatojoties uz tai pieskirtajam piln-
varam. (1% Konkréti, darbojas pastaviga AKK un ES koordina-
cijas komiteja, tiek rikoti regulari regionalie seminari un AKK
valstu konferences un citi pasakumi, kuri gadu gaita ir

(®) https:/[/webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisfaidco/images/c/ce/[FINAL_
ES -_Final_Statement_May.pdf
(°) Lidzigi ka dazados Eiropas Komisijas generaldirektoratos attieciba
uz citam jomam.
“Apspriedes un AKK un ES ekonomikas un socidlas jomas dalib-
nieku sanaksmes organizé Eiropas Savienibas iestade Eiropas Ekono-
mikas un Socialo lietu komiteja” (Kotoni noliguma 1. protokols).
EESK pilnvaras papildinajis bijusa ES tirdzniecibas komisara Pascal
Lamy kga lagums EESK uzraudzit sarunas par ekonomisko partne-
rattiecibu noligumiem. Nemot véra minéto, EESK atbalstija socialajai
un vides jomai veltitu nodalu icklausanu Cariforum valstu un Eiropas
Kopienas ekonomisko partnerattiecibu noliguma (EPN) un pilso-
niskas sabiedribas konsultativas komitejas izveidi minéta EPN
istenoSanas parraudzibai. Visi Sie aspekti ieklauti galigaja tirdznie-
cibas liguma ar minéto regionu. Tadéjadi var secinat, ka papildus
EESK pieskirtajam pilnvaram institucionalas prasibas, kas noteiktas
gan Kotoni noliguma, gan EPN ar Karibu juras valstim, patiesam ir
stiprinajusas pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimi sadarbiba
attistibas joma un tas var uzskatit par labas prakses paraugu, kuru,
iespEjams, var izmantot citos geografiskajos regionos.

(10
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES%20-_Final_Statement_May.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES%20-_Final_Statement_May.pdf
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tiesi palidz&jusi istenot Kotond noliguma (1) ietvertos lidzdali-
bas, parskatamibas, labas parvaldibas un partnerattiecibu prin-
cipus

3.4 Turklat, veidojot pastavigu politisku dialogu sanéméja
valsti, ir svarigi nemt véra katra pilsoniskas sabiedribas dalib-
nieka vai organizacijas Ipatnibas.

3.5  Strukturétaja dialoga rezultata bitu jaizveido stratégis-
kaka Eiropas iestaiZu un PSO sadarbiba. Tadé] EESK uzskata,
ka ir janosaka pamats attiecibam un lidzdalibai arpus projektu
finansésanas ietvariem. Ta varétu biit, pieméram, strukturéta
dialoga ietvaros noteikta instrumentu kopuma (tool box) isteno-
Sana, lai to izmantotu ne vien vietgja limeni (ES delegacijas), bet
arT centrala limeni. Tadgadi ES un PSO partnerattiecibas
pasaules méroga bitu elastigakas efektivakas.

3.6 PSO nodrosina stimulus un izvirza prasibas, tapéc tas
batiski sekmé attistibas joma veikto politikas pasakumu saska-
notibu un to, lai laikposmam péc 2015. gada tiktu panakta
jauna pasaules meéroga vieno$anas, kas ietvertu tadus attistibas
programmas mérkus ki nevienlidzibas mazinasana, visparéja
sociala aizsardziba, taisniga bagatibu sadale un dabas resursu
saglabasana.

3.7  Ta kaPSO ir loti daudzveidigas un atskirigas, iespé-
jams, btu japrecizé, kas jasaprot ar jedzienu “pilsoniskas
sabiedribas organizacija”. Turklat §1 daudzveidiba, pieredze un
attiecibas ar partnervalstim ir jaatzist ES istenotaja sadarbiba,
izmantojot katra dalibnieka potencialu un Ipatnibas.

4. PSO lidzdaliba dazados ES argja atbalsta instrumentos
un programmas

4.1  EESK jau ir paudusi savu viedokli par PSO lomu saistiba
ar instrumentu sadarbibai attistibas joma ('?). Turklat EESK
uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai jaapliecina lidzdaliba
visos sadarbibas instrumentos atbilstosi strukturétaja dialoga
paustajai nostajai un nesen apstiprinataja parmainu programma
izklastitajiem nosacijumiem.

(") Pilnigu noveértéjumu par nevalstisko dalibnieku lomu Kotoni noli-
guma Istenosana skatit dokumenta “Final Declaration of the 11th
Regional Seminar of ACP-EU Economic and Social Interest Groups”
[“AKK un ES ekonomisko un socialo interesu grupu 11. regionala
seminara nosléguma deklaracija”, Etiopija, 2010. gads: http:/[www.
eesc.europa.cu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc

EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas finansu instruments
sadarbibai attistibas joma” OV C 44, 11.2.2011., 123.-128. Ipp.,
EESK atzinums par tematu “ES attistibas politikas ietekmes palieli-
nasana: Parmainu programma.” (vél nav publicéts OV).
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4.2 Saskana ar strukturétaja dialoga izvirzito priekslikumu
EESK wuzskata, ka ir jamaina ES sistéma attistibas lidzeklu
pieskirSanai ar PSO starpniecibu. Ar 2014.-2020. gada finansu
plana paredzétajiem instrumentiem ir janosaka jauna kartiba un
jamaina klasiskie projektu subsidé$anas mehanismi. Citstarp stei-
dzami biatu jaievie$ tadi lidzekli ka pamatnoligumi, darbibas
dotacijas, kaskadveida dotacijas un daudzgadu noligumi, kas
attistibas joma vidgja un ilga termina nodrosinatu lielaku
ietekmi.

4.3  Tapat batu jaizveido ipasi fondi steidzamiem gadiju-
miem, pieméram, tadiem ka Vidusjuras regiona notikusas
demokratiskas parmainas, kad nav iespgjams gaidit, lidz tiks
apstiprinati subsidiju pieprasijumi, un kad efektivi uz vietas
tos var izmantot tikai dazadi PSO tikli, pieméram, arodbiedribas,
NVO, kooperativu, mazo uznémumu, sievieSu u.c. organizacijas.

431 Tapéc 3ada veida finansgjumu pirmam kartam vaja-
dzétu paredzét PSO ftikliem, federacijam vai konfederacijam.
Tadi mehanismi ka darbibas dotacijas un kaskadveida dotacijas
bitu piemérots instruments, kas palielinatu attistibas joma
iesaistito PSO tiklu pievienoto vértibu.

432 Parmainu programmas ietvaros jaizskata un vélreiz
jaapsver ES istenotas sadarbibas planosanas un projektu cikla
parvaldibas mehanismi, ipasi pievérSoties tadiem aspektiem ka
visizdevigakais laiks finanséjuma izmaksai un apstakliem piela-
gota elastiba. Tapat lielaka vériba bitu japievérs atbalstam attis-
tibas joma planoto iniciativu analizes un dzivotspé&jas noteik-
Sanas posmos, lai efektivak nodrosinatu to sekmigumu.

4.3.3  FinanséSanas modelos jaieklauj tris veidu stimuli: 1) kas
veicina parskatatbildibu par attistibas rezultatiem; 2) kas sekmé
organizaciju integraciju un apvienoSanos un starptautisku PSO
izveidi; 3) kas veicina jaunu veidu tiklus un alianses ar vairaku
pusu iesaistiSanos.

434 Lisabonas liguma ir paredzéts Eiropas Brivpratigo
jaunieSu humanas palidzibas korpuss; paslaik Humanas pali-
dzibas generaldirektorata noris ta izmégindjuma posms, un
pirms ta darbibas uzsaksanas, biitu ripigi izvértéjami izmégina-
juma posma rezultati. EESK ir parliecinata par PSO faktisko
potencialu, lai brivpratigo darbibu virzitu visas nozarés, jo
ipasi attistibas joma. EESK uzskata, ka pamatojoties uz
pardomatiem kritérijiem, brivpratigo darbs butu jauzskata par
materidlu ieguldijumu projektos, kuriem noteikts lidzfinanse-
jums (13).

(%) EESK atzinums par tematu “Pazinojums par ES politiku un briv-
pratigo darbu: parrobezu brivpratiga darba atziSana un veicinasana
Eiropas Savieniba”, (Skatit $a Oficiala Véstnesa 150. Ipp).
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5. Pilsoniskas sabiedribas un PSO stiprinasana partnerval-
stis

5.1 Dazadas valstis PSO biezi vien darbojas loti nedrosos
politiskos, institucionalos un ekonomiskos apstaklos, kas apgri-
tina to darbibu, vai tiek traucéta to darbiba, tas tiek icbaiditas
vai apsiidzétas prettiesiska riciba. Biezi vien to izraisa ierobezo-
joSa valdibas prakse. EESK atkartoti uzsver, ka attistibas sadar-
bibas politika jaieklauj tiesiska regulégjuma un pamatbrivibu
uzraudzibas elements un PSO atbalsta pasakumi, ka ari notei-
kumi par attistibas un sadarbibas joma veiktajiem pasakumiem.

5.2 EESK apzinas, ka tiesiskais regulgjums, kas attiecas uz
PSO, ir loti atskirigs gan ES, gan partnervalstis. Tam nevajadzétu
kavét progresu attieciba uz starptautisko normu ievérosanu (pie-
méram, varda, biedrosanas un pulcéSanas briviba, lai varétu
darboties pilnigi brivi, sazinatos un sadarbotos, meklétu finan-
s¢jumu un sanemtu valsts aizsardzibu) visos gadijumos un visos
limenos. Pilsoniskas sabiedribas un PSO klatbitne un iesaiste ne
tikai neapdraud demokratiskas parstavibas legitimitati, bet to
nostiprina, ja vien ir lidzekli tas Isteno$anai ('#). Pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibai ir jaklast par reilu parvaldibas
sastavdalu, un tade] ES ta ir jaizmanto ka kritérijs attiecibas
ar partnervalstim.

5.3  Eiropas sadarbibas ietvaros ir vairak jaatzist treSo valstu
partnerorganizaciju institucionala dimensija un parvaldibas
sp&ju stiprinasana. Lidztekus projektu parvaldibas spgjai iegul-
dijums PSO stiprinasana veicina attiecigo sabiedribu visparéju
attistibu. Tapéc ir jaatbalsta PSO veidoSanas un to spéju
stiprinasana partnervalstis gan kopuma, gan saistiba ar proce-
diiram Kopienas finans€juma iegiSanai, tostarp viet&jiem
mazaka apjoma projektiem, vai lidzdalibai, pieméram, sarunas
par tirdzniecibas noligumiem.

5.4  Vienlaikus EESK iesaka ES attistibas sadarbibas politika
diskriminét atseviskas organizacijas, kas, lai gan apliecina, ka
parstav pilsonisko sabiedribu, nav demokratiskas vai ir tiesi
atkarigas no valsts.

5.5 Ir jaatbalsta partnervalstu PSO apvienoSanas grupas
un to juridiska atziSana par lidzdalibas struktiram. Piemé-
ram, ka ierosinats Kotonu noliguma vai Latinamerika, tam ari
turpmak bitu jaorganizé dazadu limenu platformas un parsta-
vibas tikli un tie ir jaizmanto savstarpgjas sinergijas veidoSanai
un jauzlabo to lidzekli attiecibu veidosanai ar valsts iestadém.

5.6  Dazadas situacijas pieradijies, ka lietderigi ir partnervalstis
ES delegacijas izveidotie kontaktpunkti vai personas, kuras Ipasi
pievérsas attiectbam ar PSO. So kontaktpunktu un personu
loma un spgja ir japadzilina, lai analizétu stavokli attiecigajas

("% Akras un Pusanas augsta limena foruma ricibas programmas saturs
ir saistoss visam valstim.

valstis un aktivizétu sazinu ar PSO. Bitu jauzlabo $o kontak-
tpunktu un EESK darbibas koordinacija, lai izdaritu secinajumus
un atklatu labas prakses piemérus $aja joma.

5.7  Demokratiskas piederibas izjutas koncepcijas Isteno3ana
bitu japapildina ar iespéam partnervalstim un PSO, jo ipasi
grupam, tikliem un parstavibas organizacijam, sapemt sadar-
bibai paredzéto Kopienas finanséjumu.

5.8  Vienlaikus EESK uzskata, ka ir javirzas uz jauniem
sadarbibas veidiem ar PSO, paverot celu trispuséjai, dienvidu—
dienvidu sadarbibai vai, piemeéram, sadarbibai, kuras pamata ir
prasmju, Eiropas PSO tehniskas palidzibas un parvaldibas tehno-
logiju apmaina. Sie jaunie sadarbibas veidi varétu biit loti nozi-
migi to valstu PSO, kuram ir vidgjs lidzeklu daudzums, un kuru
tradicionala sadarbiba ar ES varétu samazinaties, jo PSO ir ipasi
svariga nozime demokratijas stiprinasana un pilsonu tiesibu
atzi§ana, nevienlidzibas mazinasana, iedzivotdju lidzdaliba,
dzimumu lidztiesiba, iendkumu pardalé, parredzamiba un
vides aizsardzibas tiesibu ievéroana.

6. Sabiedribas izpratnes palielinasana un izglitoSana par
attistibas jautajumiem

6.1  Pat ekonomikas krizes apstaklos ES ir turpinajusi riipéties
par attistibai nepiecieSamo lidzeklu nodrosinasanu. Visu Savie-
nibas valstu un iestazu uzdevums ir $is saistibas pildit ari
turpmak. To ievéro$ana liela méra ir atkariga no sabiedribas
atbalsta, informétibas un izpratnes par attistibas jautdjumiem
un kopg&am problémam, kas ietekmé visas valstis.

6.2 PSO ir piemérots lidzeklis izglitoSanai un sabiedribas
informacijas palielinasanai par attistbu. EESK atgadina, ka ir
svarigi pievérst uzmanibu $im jautdgjumam, jo ipasi krizes
apstaklos. Izglitiba par attistibu jaiizmanto novatoriskas metodes,
lai atspogulotu tai raksturigo parveides funkciju un véstijums
nonaktu ne vien pie bérniem un jaunie$iem, bet pie daudz
plasakas sabiedribas dalas. Tapat inovacija $aja joma nozime
daudzpuséju partneribu veidosanu. Ipasi svarigi tas ir valstis,
kas nesen iestajusas ES, kuras attistibas sadarbibas tradicijas
vél nav dzili nostiprindjusas un PSO nav tik attistitas.

6.3  Eiropas PSO un EESK var veiksmigi istenot $o sabiedribas
informéSanas uzdevumu, jo tam ir izveidojusas saiknes ar
Eiropas pilsonisko sabiedribu. Turklat tas ir ieguvusas uzticésa-
nos, Eiropas Savieniba sadarbojoties ar visdazadakajiem sociala-
jlem sektoriem un Ipa$i ar vismazak aizsargatajam sabiedribas
grupam. Tadé] ir svarigi ar izpratnes paliclina§anu saistitajos
merkos ieklaut partnervalstis un ari Eiropas kaiminattiecibu
politikas valstis PSO istenoto projektu atpazistamibu.
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6.4  Tapéc Ipasi svarigi ir saglabat konkrétas finanséjuma pozicijas informétibas palielinadanas pasaku-
miem un izglitosanai par attistibu, ka ari attistibas un sadarbibas jautajumiem veltitu Eiropas komunikacijas

kampanu istenoSanai.

Brisele, 2012. gada 28. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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