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Zinotdjs: Tonut SIBIAN kgs

Komisars Maro§ Seféovic un komisars Stefan Fiile 2011. gada 22. septembra véstulé aicinja Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma ES un Kosovas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétda nodala atzinumu pienéma

2012. gada 6. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta,
ar 145 balsim par, 5 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

EESK izpétes atzinuma par pilsoniskas sabiedribas lomu ES un
Kosovas attiecibas ir pemta véra Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes rezolicija Nr. 1244 (1999).

Saja atzinuma ir apkopota virkne ieteikumu, kas adreséti gan
Eiropas Komisijai, gan Kosovas varas iestadem. EESK pauZ gata-
vibu atbalstit Eiropas Komisijas pasakumus, kuru mérkis ir stip-
rinat gan pilsoniskas sabiedribas lomu Kosova, gan ari ES un
Kosovas pilsoniskas sabiedribas attiecibas.

1.1  EESK aicina Kosovas valdibu veikt piemérotus pasaku-
mus, kas mazakumtautibam lautu drosi un brivi parvietoties
visa teritorija, jo tie ir samierinasanas un savstarpéjas uzticéSanas
priek$noteikums.

1.2 Eiropas Komisijai biitu jasadarbojas ar Kosovas valdibu
un plassazinas lidzeklu organizacijam valsti noltka atbalstit
plassazinas lidzeklu brivibu un profesionalismu Zurnalistika.

1.3 EESK aicina Kosovas valdibu valsts ekonomikas attistibas
stratégijas izstrades procesa apspriesties ar pilsonisko sabiedribu
un socialajiem partneriem. Kosovas valdibai un Eiropas Komi-
sijai par visaugstako prioritati baitu jaizvirza jaunie$u un sieviesu
ieklausana darba tirghi. Ipasa uzmaniba biitu japieskir lauku
attistibas, ilgtspéjigas lauksaimniecibas un lauksaimnieku apvie-
nibu atbalstam.

1.4 EESK uzdevums biitu sniegt ieguldijumu Kosovas Socialo
un ckonomikas lietu padomes nostiprinadana, iesaistoties
debatés ar svarigakajiem socialajiem dalibniekiem un daloties

sava zinatiba un specialajas zinaSanas. Ari Eiropas Komisijai
bitu jasniedz spécigs atbalsts Kosovas Socialo un ekonomikas
lietu padomei. Kosovas valdibai budzetd biitu japaredz ipasa
pozicija Kosovas Socialo un ekonomikas lietu padomes darbibai.

1.5 EESK iesaka Kosovas Darba lietu ministrijai izstradat
parredzamu un taisnigu mehanismu, kas lautu finansét socialo
partneru iniciativas.

1.6  Lai ari statuss Kosovai nelauj bit par SDO konvenciju
dalibnieci, Kosovas valdibai batu japanak tiesibu aktu un
prakses atbilstiba minétajam konvencijam.

1.7  EESK uzskata, ka socialo partneru parstavjiem obligati
japiedalas Eiropas integracijas lietu nacionalas padomes izveide.

1.8  Kosovas valdibai biitu labak jaievies tiesibu akti par drosu
un brivu piekluvi publiskajai informacijai.

1.9  Saistiba ar Kosovas Korupcijas apkaroSanas nacionalas
padomes izveidoSanu 2012. gada februari EESK pauZz ceribu,
ka pilsoniskas sabiedribas riciba bas efektivi lidzekli, kas tai
laus sniegt realu ieguldijumu korupcijas apkarosana.

1.10  Kosovas valdibai biitu janem véra pilsoniskas sabied-
ribas sagatavotais stratégiskais satvars un jarada juridiskie un
institucionalie nosacijumi, kas vajadzigi strukturétam dialogam
un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai lémumu pienemsana.
Kosovas parlamentam bitu jarada institucionalais forums, kas
nodroginatu regularu dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam.



C 181/22

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

21.6.2012.

1.11  Eiropas Komisijai bitu ari turpmak jaatbalsta pilso-
niskas sabiedribas tiklu veidosana Kosova, lai atvieglotu dialogu
ar varas iestadém un veidotu kontaktus ar pastavosajiem Eiropas
pilsoniskas sabiedribas forumiem.

1.12  Eiropas Komisijai batu japalidz Kosovas valdibai
izveidot tiesisko un fiskalo pamatu, kas nodrosinatu Kosovas
pilsoniskas sabiedribas ilgtermina darbibu. Kosovas valdibai
batu jarada parredzami publiska finansgjuma mehanismi pilso-
niskas sabiedribas organizacijam. Turklat EESK iesaka Kosovas
valdibai izveidot valsts fondu pilsoniskajai sabiedribai.

1.13  EESK iesaka Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta
(IPA) ietvaros pilsoniskajai sabiedribai paredzéto EK finanséjumu
vienadi sadalit starp tiem, kas sekmé demokratiju un tiesiskumu,
un tiem, kuri veicina sabiedribas un ekonomikas attistibu.
Projektu iesnieg§anas konkurss IPA ietvaros biitu japlano ta,
lai finansgjums bitu pieejams visiem.

1.14  Eiropas Komisijai biitu jaapsver iespéjas, ka iesp&jams
atvieglot mazaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju piekluvi
Komisijas programmam un atbalstit ilgtermina iniciativas.

1.15  Eiropas Komisijai biitu jaatrod risinajumi, ka iespgjams
atvieglot socidlo partneru piekluvi pilsoniskajai sabiedribai pare-
dzétajam IPA finansGjumam. Pamatojoties uz programmu
“Atbalsts  pilsoniskajai  sabiedribai”, varétu radit IpaSas
programmas socidlajiem partneriem. Arodbiedribam ir nepiecie-
$amas ipasas [PA programmas, kas tam Jautu uzlabot veiktspéju.

1.16  EESK parliecinati atbalsta pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju un socialo partneru iesaistidanu to valsts prioritasu
izvirzi§ana, kuram biitu paredzéts IPA atbalsts.

1.17  EESK apstiprina, ka ta ir ieintereséta un gatava kopa ar
Eiropas Komisiju vadit pilsoniskas sabiedribas pilnsapulces, kas
katru gadu notiek saistiba ar Stabilizacijas un asociacijas procesa
dialogu (SAP dialogs).

2. Atzinuma izstrades konteksts
2.1 Argjie dalibnieki Kosova

2.1.1  Kosovas parlaments 2008. gada 17. februarl pasludi-
naja neatkaribu. Kosovas varas iestades apnémas pilniba ieviest
Abhtisaari ierosinato visaptvero$o priekslikumu par statusu un

pienéma jaunu konstitficiju, kura atspogulota minéta apnemsa-
nas. Parlaments aicinaja Eiropas Savienibu istenot misiju tiesis-
kuma joma (EULEX). Ta arl aicindja valstu grupu (!) izveidot
starptautisku civilu biroju, kas parraudzitu Ahtisaari plana
istenoSanu. Starptautiskam civilam parstavim ir tiesibas atcelt
tiesibu aktus un lémumus, kas, vinaprat, ir pretruna Ahtisaari
ierosinatajam visaptverosajam priekslikumam par statusu.

2.1.2  Llai arl pakapeniski samazinas to klatblitne, NATO
vaditi militarie spéki jeb Starptautiskie Miera uzturéSanas spéki
Kosova (KFOR) turpina riipéties par drosibu visa Kosova, savu-
kart Kosovas policija ir parnémusi atbildibu aizsargat lielako
dalu kultiras un religisku vietu un lielako dalu robezu.

2.1.3  Starptautiska Tiesa 2010. gada julija pienéma konsul-
tativu atzinumu par Kosovas neatkaribu un atzina, ka tas neat-
karibas deklaracija nav pretruna starptautiskajam tiesibam.

2.2 ES piegja attieciba uz Kosovu

2.2.1 22 no 27 ES dalibvalstim ir atzinuSas Kosovas neat-
karibu, tacu tas, ka Eiropas Savieniba nav vienotas nostajas
attiectba uz Kosovas statusu, neattur Eiropas Savienibu no
pievérsanas Kosovai. Ar Kosovas varas iestadém uzturéto attie-
cibu intensitate piecas valstis (Kipra, Griekija, Rumanija, Slova-
kija un Spanija), kas nav atzinusas Kosovu, ir loti atskiriga.

2.2.2  Kosova ir ieklauta stabilizacijas un asociacijas procesa
(SAP), tatu ta ir regiona vieniga valsts, kurai nav ligumattiecibu
ar ES, un tade] ta nevar parakstit stabilizacijas un asociacijas
noligumu (SAN). SAP dialoga ietvaros 2010.-2011. gada notika
astonas sanaksmes (septinas sanaksmes, kuras uzmaniba tika
pievérsta konkrétam nozarém, un viena pilnsapulce), tostarp
apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, par svari-
gakajam ES acquis sadalam.

2.2.3  Pamatojoties uz 2010. gada septembri pienemto ANO
rezoliiciju par Kosovu, 2011. gada marta ar ES starpniecibu tika
uzsakts Belgradas un Pristinas dialogs. Minéta dialoga mérkis ir
atrast praktiskus risindgjumus regionalas sadarbibas, tirdzniecibas,
parvietosanas brivibas un tiesiskuma joma (sk. 3.3. punktu).

2.2.4  Eiropas Parlaments 2010. gada julija pienéma rezold-
ciju par Kosovu, kurd aicinaja ES dalibvalstis vienoties par
kopgju nostaju attieciba uz Kosovu. Eiropas Parlaments uzsvéra,
ka izredzes pievienoties Eiropas Savienibai biis spécigs stimuls
Kosova nepiecieSamo reformu veikSanai, un aicindja istenot
praktiskus pasakumus, lai $is izredzes kldtu realakas gan valdi-
bai, gan iedzivotajiem. Eiropas Komisija 2012. gada janvari
uzsaka ar Kosovu dialogu par vizu rezima liberalizésanu.

(1) Austrija, Belgija, Bulgarija, Horvatija, Cehijas Republika, Danija, Igau-
nija, Somija, Francija, Vacija, Ungarija, Trija, Itélija, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Niderlande, Norvégija, Polija, Slovénija, Sveice, Zvied-
rija, Turcija, Apvienota Karaliste un Amerikas Savienotas Valstis.
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2.2.5 Kosova izmanto Pirmspievieno$anas palidzibas instru-
mentu (IPA), stabilitates instrumentu, Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instrumentu un citus finanséjuma avotus. Kosova
piedalas vairakiem atbalsta sapéméjiem paredzétas IPA program-
mas. Indikativs daudzgadu planoSanas dokuments 2011.-2013.
gadam tika pienemts 2011. gada 27. junija. Cie$a sadarbiba ar
Eiropas integracijas lietu ministriju un valsts iestadém 2011.
gada no IPA ikgadéa programma paredzétajiem lidzekliem
tika pieskirti kopa EUR 68,7 miljoni. ES pirmspievienoSanas
palidziba ir paredzéta, lai atbalstitu tiesiskumu, ekonomiku, tird-
zniecibu un ripniecibu, ka arl publiskas administracijas refor-
mas.

2.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas darbiba saistiba ar
pilsonisko sabiedribu Kosova

2.3.1  ES paplasinasanas un Rietumbalkanu valstu progress
virziba uz dalibu Eiropas Savieniba ir viena no EESK prioritatém
argjo attiecibu joma. Argjo attiecibu specializétd nodala ir izstra-
dajusi iedarbigus instrumentus, kas lauj sasniegt tas svarigakos
mérkus, proti, atbalstit pilsonisko sabiedribu Rietumbalkanos un
uzlabot tas sp&ju bt par valdibu partneri cela uz pievienosanos
Eiropas Savienibai.

2.3.2  Kontaktgrupa sadarbibai ar Rietumbalkaniem — pasta-
viga iek$éja struktirvieniba, ko EESK izveidojusi 2004. gada —
ir svarigakais instruments EESK darbibas koordinéSanai 3aja
joma. Viens no kontaktgrupas uzdevumiem ir novérot politis-
kas, ekonomiskas un socialas situdcijas izmainas Rietumbalkanu
valstis, ka ari parmainas ES un Rietumbalkanu valstu attiecibas.
Turklat kontaktgrupa sekmé EESK un Rietumbalkanu pilso-
niskas sabiedribas organizaciju sadarbibu.

3. Politiskie notikumi Kosova
3.1 Svarigakie dati un skaitli par Kosovu

3.1.1  2011. gada nosléguma Kosovu bija atzinusas 86 ANO
dalibvalstis, tostarp 22 ES dalibvalstis.

3.1.2  Kosova, kuras iedzivotdju skaits ir aptuveni 2 miljoni,
ir viena no nabadzigakajam Eiropas valstim. Atbilstigi Pasaules
Bankas aplésém iekszemes kopprodukts (IKP) ir EUR 1 760 uz
iedzivotaju. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem (2006.
gads) tiek lests, ka 45 % iedzivotaju iztikas lidzekli ir mazaki par
valst noteikto nabadzibas limeni un 17 % iedzivotaju ir arkar-
tigi nabadzigi. Daudzi kosoviesi ir parcéluies uz dzivi arzemés,
un ta ir viena no Eiropas valstim, kura ir vislielakais gados jaunu
iedzivotaju Ipatsvars.

3.1.3 No iedzivotaju kopgja skaita 90 % ir albani, 6 % ir
serbi, atlikusie 4 % ir bosniesi, turki, romi, askali un &giptiesi.
Albanu vairakums un mazakumtautibas, kas nav serbi, atzist
Kosovu par legitimu valsti. Lielaka dala serbu kopienas parstavju
iebilst pret Kosovas valsts statusu. Sabiedriba starp Kosovas
albaniem un Kosovas serbiem vél joprojam pastav ievérojama

rezervétiba. Kosovas serbiem valsts ziemeldala ir liela de facto
autonomija. Citas Kosovas dalas vini dzivo parsvara lauku ankla-
vos. Nopietns serbu kopienas izolacijas iemesls lidztekus politis-
kajiem apsvérumiem joprojam ir valoda. Anklavos dzivojosie
Kosovas serbi tiek diskriminéti, un tadéjadi tiek ietekméta vinu
ikdienas dzive un ierobezotas darba iespéjas. Viniem nav tadu
pasu iespéju ka Kosovas albaniem pieklat Kosovas administra-
cijai un dazadiem socialajiem pakalpojumiem, pieméram, slim-
nicam. Vinu parvieto$anas brivibai Kosova ir praktiski ierobezo-
jumi. Serbi turpina izbraukt no Kosovas.

3.1.4 Kosovas ziemeldala un vietas, kur dzivo lielakoties
serbi, kop$ 1999. gada veselibas apriipes, izglitibas, tieslietu
un socialo pakalpojumu joma paraléli darbojas identiskas iesta-
des. Tas sanem atbalstu no Serbijas un lield méra ir paklautas tas
kontrolei. Liela dala Kosovas serbu, galvenokart ziemeldala,
joprojam boikoté valsts véléSanas un sadarbibu ar Kosovas
varas iestadém. Paréja valsts dala Kosovas serbi aizvien vairak
piedalas veléSanas un ir parstavéti vietéjas un valsts iestadés
(tostarp valdiba un parlamenta). Pasvaldibas, kuru iedzivotaji ir
galvenokart serbi, boikoté decentralizacijas procesu, ar ko pare-
dzéts izveidot jaunas pasvaldibas, kuras iedzivotaju lielakais ipat-
svars blitu mazakumtautibas un kuram batu lielakas pilnvaras.

3.2 Attiecibas ar kaiminvalstim

3.2.1  No visam kaiminvalstim vislabakas attiecibas Kosovai ir
ar Albaniju. Albanija bija un vél joprojam ir ta, kas loti aktivi
cendas panakt Kosovas atzisanu un veic lobé&anu, lai Kosovu
ieklautu regionalajas iniciativas.

3.2.2  Kosovai ir labas attiecibas ar bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku. Robezu demarkacija ir noslegusies, un
ir izveidotas labas diplomatiskas attiecibas.

3.2.3  Kosova un Melnkalne ir vienojusas pabeigt robezu
demarkacijas procesu. Melnkalne ieprieks izvirzija prasibu, ka
melnkalniesu mazakumtautiba Kosova jaatzist konstitucionali,
pirms abas valstis apmainds ar véstnieckiem un ir pabeigta
demarkacija. Melnkalnie$u kopiena ir beidzot atzita ar Likumu
par kopienam, un paredzams, ka abas valstis tuvakaja nakotné
izveidos diplomatiskas attiecibas.

3.2.4  Bosnija un Hercegovina, ka ari Serbija ir vienigas
kaiminvalstis, ar kuram Kosovai nav oficialu politisko attiecibu.
Ekonomiskas attiecibas vél aizvien ir asimetriskas, jo Serbija ir
lielaka eksportétaja uz Kosovu, savukart Kosova vel nesen neva-
r&ja eksportét uz Serbiju. ES ir starpniece tehniskajas sarunas
starp PriStinu un Belgradu. Darba kartiba sarunas ar Serbiju ir
ieklauti tadi jautajumi ka tirdzniecibas blokades atcel§ana pret
Kosovu, Serbijas gaisa telpas izmantoSana, to pasaZieru, kuriem
ir Kosovas pases, vai Kosova registrétu transportlidzeklu tranzits,
ka arf Kosovas daliba regionalajos forumos. Kosova un Serbija
2012. gada februari panaca vienoSanos par regionalo sadarbibu
un robezu $kérsoSanas rezimu.
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3.3 Aktuali jautajumi

3.3.1 Starp etniskajam grupam joprojam pastav saspilétas
attiecibas, jo Kosovas ziemeldala ir nestabils stavoklis un
Kosovas serbu mazakumtautiba un Serbija atsakas atzit Kosovas
neatkaribu un jaunas instittcijas. Turklat dazas Kosovas albanu
grupas neatbalsta to, ka starptautiski spéki uzrauga Kosovas
neatkaribu.

3.3.2  Kosovas ziemeldala situacija saasinajas 2011. gada
julija, kad Kosova pienéma lémumu noteikt embargo Serbijas
precém, lai reagétu uz to, ka kop§ 2008. gada Serbija atsakas
ielaist preces, jo ta neatzist Kosovas muitas zimogu. Vienpusgja
Kosovas policijas izvieto$ana divos valsts ziemeldalas kontrol-
punktos uz robezas ar Serbiju izraisija vardarbigu sadursmi,
kuras rezultata dzivibu zaudéja viens Kosovas policists. Situa-
cijas nomierinasanos izdevas panakt, pateicoties NATO vaditiem
militarajiem spekiem jeb KFOR.

3.3.3  Izmantojot Belgradas un Pristinas dialogu, kura starp-
niece ir ES, 2011. gada septembrT tika atrisinits muitas zimoga
jautdgjums. Pec vienoSanas istenosanas valsts ziemeldala tika
rikotas daudzas blokades. Bija ari vardarbigi starpgadijumi.
Nemot véra situaciju Kosovas ziemeldala, Serbija septembra
beigas partrauca lidzdalibu iepriek§ minétaja dialoga, kura starp-
niece ir ES, un pie sarunu galda atgriezas 2011. gada novembri.

4. Ekonomiska situacija Kosova
4.1 Situdcija pec konflikta

4.1.1 Kosova oficidlais bezdarba limenis ir 40 %. Tas ir
augstakais raditajs regiona un bitiski parsniedz Eiropas Savie-
nibas vidgjo. Nemot véra Kosovas plaso énu ekonomikas
sektoru, Sie dati javerté piesardzigi, jo patiesais bezdarba limenis
varétu bat vél augstaks. Sieviesu vidii bezdarbs ir lielaks, ka ari
ta ir nozimiga probléma jauniesiem. Katru gadu darba tirgd
ienak 30 000 jaunieSu, tatu ar pasreiz§jo ekonomikas izaug-
smes tempu nav iesp&ams nodrosinat tik daudz jaunu darba-
vietu. Vel viens smags jautajums ir nabadziba — aptuveni 20 %
iedzivotaju iztiek ar mazak neka vienu euro diena.

4.1.2  Ekonomika joprojam liela méra ir atkariga no naudas
parvedumiem un donoru palidzibas. Kosovas ekonomiku
ietekmé péckara nestabilitate, izjauktas tirdzniecibas saites un
nepietickamas investicijas infrastruktfira. Milzigais arkartas pali-
dzibas un atjaunosanas darbu apjoms, kas pamatojas galveno-
kart uz starptautisko donoru palidzibu, nodro$inaja to, ka péc
2000. gada ekonomikas izaugsme vairakus gadus bija divciparu
skaitlis. TieSo arvalstu investiciju trikuma un arkartigi augsta
tirdzniecibas deficita dé| pieradijies, ka tadu izaugsmes tempu
nav iesp&ams ilgi saglabat. Kops 2007. gada Kosova neto
arvalstu investiciju apjoms ir pastavigi samazindjies un no
19 % sarucis lidz 7,1 % no IKP. Enu ekonomikas darbiba ir
plasa, bet nodoklu iekaséSana — loti nepilniga.

4.1.3  Lai gan pasaules finansu un ekonomikas krize ir relativi
maz ietekméjusi valsts ekonomiku, jo Kosovas starptautiska

integracija ir neliela, tomér krizes negativa ietekme bija jitama
lielakoties tadéjadi, ka samazinajas naudas parvedumi, eksports
un tieas arvalstu investicijas.

4.1.4 Kosovas ekonomiku liclakoties veido pakalpojumu
nozare (68 %), par€jas nozares — ripnieciba (20 %) un lauk-
saimnieciba (12 %) — ir saméra nelielas. Kosovas iedzivotaju
lielaka dala dzivo lauku apvidos. Lauksaimnieciska darbiba
notiek uz maziem zemes plekiSiem, un tapéc ta lielakoties ir
neefektiva un vienigi majsaimniecibas vajadzibam. Tas liedz
izveidoties spécigai un iedzivotajus parstavosai pilsoniskajai
sabiedribai, kas pievérstos lauksaimniecibas un lauku attistibas
jautajumiem.

4.1.5  Korupcija joprojam ir plasi izplatita un batiski ietekmé
valsts ekonomiskas izaugsmes izredzes. Transparency International
izveidotaja saraksta Kosova péc korupcijas aplésu indeksa ir
ierindota 110. vieta un novértéta ka viena no visvairak korum-
pétajam valstim Eiropa.

4.1.6  Valdibai nav valsts ekonomikas attistibas stratégijas; to
vajadzétu izstradat, turklat apsprieZoties ar socialajiem partne-
riem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

5. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju pasreizéja situacija
un nozime

5.1 Socidlais dialogs

5.1.1  Tiek lésts, ka kopéjais arodbiedribu loceklu skaits ir
aptuveni 60 000. Publiskaja sektora iesaiste arodbiedribas ir
loti izplatita — apmeéram 90 % valsts ierédnu ir arodbiedribas
biedri. (3 Ta ka tagad likuma ir atlauts arodbiedribas veidot arl
privataja sektora, viens no lieliem, arodbiedribam prieksa stavo-
Siem uzdevumiem ir tas izveidot uzpémumos. Apsekojumos
5,09 % (%) iedzivotaju norada piederibu kadai no arodbiedribam.

5.1.2  Darba likums, kas stajas speka 2010. gada decembrs,
tika uzskatits par vienu no svarigakajiem tiesibu aktiem, kas
Kosova jebkad piepemts. (¥) Par $o likumprojektu tika rikotas
vairakas apspriesanas, galvenokart starp darba devéu apvie-
nibam un arodbiedribam, bet tajas iesaistijas arl ipasa parlamen-
tara komiteja un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Likumu
pienéma vienpratigi tresa likumdosanas perioda pédéa plenar-
sesija, parlamenta atlai§anas diena un neskatoties uz valdibas
atkartoti izraditu opoziciju, jo ta uztraucas, ka likums varétu
klat par slogu budzetam. Arodbiedribas draudgja likuma neap-
stiprinasanas gadijuma boikotét vélésanas.

(3) Kushtrim, Shaipi (2011) “Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo”, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe, Friedrich Ebert Stif-
tung, 2011. gada janvaris.

(}) “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

(*) “Labour Law: its implementation in the first six months”, GAP Policy Brief,
The Institute for Advanced Studies GAP, 2011. gada septembris.
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5.1.3 Kosovas Sociilo un ekonomikas lietu padome tika
izveidota 2009. gada. Jau kop$ pasa sakuma tas darbibu ir
traucgjusi Kosovas Tirdzniecibas kameras un Kosovas Neat-
karigo arodbiedribu savienibas (BSPK) pretestiba tam, ka
padomé@ iesaistitos parstavji ari no citam darba devéju organiza-
cijam (Kosovas Uzpéméju alianses) vai arodbiedribam (Kosovas
Brivo arodbiedribu konfederacijas, KSLK). Neskatoties uz
ieksgéjam nesaskanam, padomé regulari ir notikusas sanaksmes.

5.1.4  Kosovas Socidlo un ekonomikas lietu padomei trakst
sp&ju un lidzeklu efektivam darbam.

5.1.5 Socialajiem partneriem nav ieradita svariga loma
ne Eiropas integracijas procesa, ne ekonomikas attistibas
procesa. Kosovas valdibai vajadzétu izveidot piemérotu tiesisko
bazi, kas palielinatu socialo partneru iesaisti un parstavibu miné-
tajos procesos.

5.1.6  Nodarbinatibas ministrija patlaban pieskir finansgjumu
socialo partneru projektiem, tacu nav ne skaidru kritériju, ne
proceduralu noteikumu.

5.2 Pilsoniskais dialogs

5.2.1  Kosovas pilsoniskas sabiedribas aizsakumi mekl&jami
80. gadu beigas un 90. gadu sakuma, péc komunisma sabruk-
$anas Viduseiropa un Austrumeiropa. Kosovas tobrid loti speci-
fiska situacija bija par pamatu tam, ka pilsoniska sabiedriba
attistijas par svarigu dalu no veselas paralélas sistémas un
pilsonu pretoSanas kustibas pret serbu rezimu. Pilsoniskas
sabiedribas galvenas darbibas jomas bija humana palidziba un
cilvektiesibu aizsardziba, ka arT pilsonu kustibas ar plasu sabied-
ribas atbalstu. Péc visu Kosovas albanu pieteikta boikota serbu
iestadém un ta ka tritka socialo un veselibas apripes pakalpo-
jumu, pilsoniska sabiedriba uzpémas lomu bat par galveno
pakalpojumu sniedzgju. (°)

5.2.2  Pec kara pilsoniska sabiedriba atri pielagojas situacijai
un pievérsas tadam jaunam vajadzibam ka arkartas palidziba,
atjaunosanas darbi un etnisko grupu samierinasana. Starptau-
tisko donoru lielos apmeros piegadatas finansu un tehniskas
palidzibas iespaida pilsoniskas sabiedribas organizaciju skaits
batiski palielinajas. Tomér saskana ar aplésém no vairak neka
6 000 registrétajam NVO 3obrid (2010. gada) joprojam aktivas
vai dalgji aktivas ir mazak neka 10 %. (%)

(®) “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil

Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

“Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS

Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil

Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

—
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5.2.3  Patlaban Kosovas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
saskaras ar lidzigam problémam, kadas ir citas regiona valstis (7),
jo lielaka dala o organizaciju joprojam liela méra ir atkarigas
no starptautiska finanséjuma (tiek l&sts, ka vairak neka 70 % no
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzekliem piegada arvalstu
donori). Tapéc pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir kluvusas
vairak orientétas uz donoriem, tam mazak rip vietéjas sabied-
ribas vajadzibas, un, nemot vérd, ka nakotné starptautiskie
lidzekli pilsoniskajai sabiedribai varétu samazinaties, to pastave-
Sanas izredzes ir apSaubamas. Pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas saskaras ar legitimitates problému, jo tas vairs nav pilniba
saistitas ar sabiedribas dalu, ko tas parstav.

5.2.4  Daudzi donori ir nolémusi turpmak vairs tik daudz
neieguldit Kosova, un kopgjais pilsoniskajai sabiedribai pieejamo
lidzeklu apjoms samazinas. Tas, ka lielakoties atbalsts tiek
sapemts istermina projektiem, nevis ka institucionals ilgtermina
atbalsts, padara pilsoniskas sabiedribas organizaciju finansialas
un cilvékresursu stabilitates nodrosinasanu par loti griitu uzde-
vumu. (%)

5.2.5  Eiropas Komisija 2011. gada decembri apnémas panakt
vienosanos, ka, neskarot dalibvalstu nostdjas par tas statusu,
Kosova varétu piedalities ES programmas. Saja saistiba gan EK,
gan Kosovas valdibai biitu janodrosina, ka pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas tiek iesaistitas konkrétu projektu izstradé un
istenoSana.

5.2.6  Problémas ar Kosovas starptautisko atziSanu tiesi
ietekmé Kosovas pilsoniskas sabiedribas starptautiskos kontak-
tus. Vairaki starptautiski un Eiropas Savienibas sadarbibas tikli
nepienem loceklus no Kosovas. Neskatoties uz Siem $kérsliem,
Kosovas pilsoniska sabiedriba ir parstavéta dazados regionalos
un Eiropas forumos, un tai ir plasaki starptautiski kontakti neka
jebkuram citam §is valsts sektoram. Biitu javeicina Kosovas
pilsoniskas sabiedribas iesaiste regionalajas programmas.

5.2.7  2008. gada pienemta Konstitiicija aizsarga varda un
preses brivibu, iznemot etniskd naida kurinasanu. Pilsoniska
sabiedriba uzskata, ka kopuma ta var brivi kritizét valdibu, un
tikai dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas zino par neliku-
migiem ierobeZojumiem vai uzbrukumiem no vietéja limena vai
centralas valdibas puses. Tomér tiek noradits, ka ar valdibu ciesi
saistiti plagsazinas lidzek]i tiek izmantoti pret pilsoniskas sabied-
ribas iniciativam un individiem, kas kritizé valdibu. Lai gan
Kosova darbojas daudzi un dazadi drukati un elektroniski plas-
sazinas lidzekli, tomér bailu no soda dé] pétnieciska Zurnalistika
joprojam ir retums. Tas, ka plassazinas lidzekli ir finansiali
atkarigi no valdibas reklamam, liek ap3aubit redakcionalo neat-
karibu.

(’) “The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia”, United States Agency for International Development (USAID).

(®) “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.
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5.2.8  NVO pamatlikums nodrosina atru un vieglu registra-
cijas procediru un ietver NVO izveides, darbibas un darbibas
izbeigdanas pamatnoteikumus. Papildu tam esoSais tiesiskais
reguléjums, kas attiecas uz pilsonisko sabiedribu, netiek uzska-
tits par apmierino$u: organizacijam, kas darbojas sabiedribas
interesés, ir loti maz priekSrocibu, potencialajiem donoriem
paredzétas nodoklu atlaides ir nelielas, un pilsoniska dialoga
process joprojam nav oficiali noteikts. Likumos par pievienotas
vértibas nodokli, muitu, uznémumu ienakuma nodokli un
fizisko personu iendakuma nodokli biitu janorada nodoklu
atlaides nevalstiskajam organizacijam, kas darbojas sabiedribas
laba. Vietgja filantropija ir tikai iedigli. Lai no filantropiskiem
ziedojumiem biitu reals ieguvums, jamainas uznéméjdarbibas
kulttirai. Loti nepiecieSsams ir izveidot tadu vidi, kas sekmétu
NVO finansialo stabilitati — tiesibu aktos par sponsorésanu,
uzpémumu ienakuma nodokli un fizisko personu ienakuma
nodokli jabat ieklautiem noteikumiem, kas NVO dotu iespgju
izmantot sabiedribas lidzeklus.

5.2.9  Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu parasti aprobezojas
ar legislativu iniciativu aizstavésanu, savukart pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju méginajumiem panakt lielaku parredzamibu
un samazinat korupciju ir bijis maz sekmju. NVO sadarbibu ar
valdibu kavé problémas ar informacijas pieejamibu, to galvenais
iemesls ir Likuma par piekluvi publiskajiem dokumentiem slikta
istenoSana.

5.2.10 Nenotiek oficidls pilsoniskas sabiedribas un
valdibas dialogs. Eiropas Komisijai vajadzétu palidzét Kosovas
valdibai izveidot oficialas struktfiras sadarbibai ar pilsonisko
sabiedribu. Valsts iestadeém jaizveido mehanismi un struktiras
apspriedém ar pilsonisko sabiedribu, ka ari jaiece] un jaapmaca
valsts ierédni, kas darbotos ka kontaktpunkti ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

5.2.11  Pilsoniskas sabiedribas organizaciju palinu rezultata
valdiba ir sakusi izstradat “Valdibas un pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas stratégiju”. Sis process ir sakuma fazé, un to koordiné
pilsoniskas sabiedribas sadarbibas tikls “CiviKos Platform”.

5.2.12  Nav specifisku mehanismu par ligumu sléganu starp
valdibu un pilsonisko sabiedribu, ne ari tiesiskais reguléjums par
to, ka izvelas sapnéméjus nedaudzajam dotacijam, ko valdiba
pieskir NVO; patlaban pieskirSana notiek liela méra uz subjek-
tivas izvéles pamata. Eiropas Komisijai vajadzétu Kosovas
valdibai sniegt tehnisko palidzibu $adu mehanismu izveidei.

5.2.13 Ta ka nav skaidru reglamentgjosu noteikumu, kas
mudinatu iesaistities brivpratigaja darba, nevalstiskajam organi-
zacijam ir arkartigi griiti $adam darbam piesaistit individus vai
grupas. Kosovas valdibai vajadzétu ieteikt izmantot ka paraugu
Eiropas legislativos aktus brivpratiga darba joma.

5.2.14  Vides aizsardzibas joma valdibai japastiprina sadar-
biba ar pilsonisko sabiedribu, un batu jariko strukturéta

apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tas jaie-
saista politikas veidosana un publiskas debatés.

6. Kosovas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un IPA
6.1 Pickluve IPA lidzekliem

6.1.1  Laikposma no 1998. gada lidz 2009. gadam EK pali-
dziba Kosovai kopa sasniedza EUR 2,3 miljardus, ieskaitot
Eiropas Savienibas tiesiskuma misiju (EULEX), Eiropas Savie-
nibas Ipaso parstavi un Starptautisko civilo biroju (International
Civilian Office). Eiropas Komisijas galvenie divpuséjas sadarbibas
partneri ir bijusi Vacija, Sveice, Norvégija, Zviedrija (Sida), Nider-
lande, Apvienota Karaliste (DFID) un USAID.

6.1.2  Saskana ar Daudzgadu indikativo planoSanas doku-
mentu (2009-2011), ko Eiropas Komisija apstiprinaja 2009.
gada, Kosova tika noteikti §adi Cetri prioritarie jautdjumi: pilso-
niska sabiedriba, vide, iespéju vienlidziba un laba parvaldiba.
IPA lidzeklus ir paredzéts iedalit tris pamatvirzienos: atbalsts
politisko kritériju izpildei, ekonomisko kritériju izpildei un
Eiropas standartu sasnieg$anai.

6.1.3  Ta ka Eiropas Savieniba ir ietekmigakais donors gan
palidzibas apmeéra, gan lidzeklu pieskirSanas kategoriju zina, ta
potenciali var noteikt, kuriem jautdgjumiem saistiba ar demokra-
tijas veicinasanu un sniegto atbalstu tiek veltits vairak uzmani-
bas. Tas nozimé ari to, ka Komisijas intervences efektivitate ir
iz8kiro$s faktors taja, ka tiek uztverta un legitimizéta Kosovai
pieskirta starptautiska palidziba.

6.1.4  Saskana ar politiskajiem kritérijiem no IPA lidzekliem
Kosova atbalsta administrativas spéjas uzlabo$anu un iestazu
veidoSanu, tiesiskumu, cinu ar korupciju un organizéto nozie-
dzibu, cilvéktiesibu ievérosanu un serbu un citu mazakumtau-
tibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu un
publiskos plassazinas lidzeklus, ieklaujot visas programmas
pilsoniskas sabiedribas jautdjumus. Laikposma no 2009. gada
lidz 2011. gadam no Kosovai paredzétas kopejas palidzibas
2-5 % ir ieziméti pilsoniskas sabiedribas atbalstam.

6.1.5  Lai gan Eiropas Savienibas atbalsts pilsoniskajai sabied-
ribai ir arvien palielinajies, sarezgitu birokratisku pieteiksanas
procedaru un relativi liela minimala dotacijas apjoma dé| lielaka
dala organizaciju Sos lidzeklus nevar izmantot. To pasu iemeslu
dé] ir palielinajusies plaisa starp lielam un mazam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Pieteikumu sarezgitais formul&jums
un tehniskais raksturs joprojam liedz kopienu un vietéja méroga
pilsoniskas sabiedribas organizacijam piekluvi ES lidzekliem.

6.1.6  Pilsoniskajai sabiedribai paredzétais EK finanséjums tiek
pieskirts lielakoties demokratijas un tiesiskuma sekméSanai un
mazak tiem, kuri veicina sabiedribas un ekonomikas attistibu.
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6.1.7 IPA atbalsta ietvaros atbalsttiesigie socialie partneri
nepiesaka iniciativas, ka ari trikst Ipasu programmu, kas tiem
Jlautu uzlabot veiktspéju.

6.1.8  Joprojam bazas izraisa Kosovas parvaldes iestazu iero-
bezota spgja izmantot pieejamos IPA lidzeklus. Valdibai pilso-
niskas sabiedribas organizacijas biitu jaiesaista IPA palidzibas
prioritasu izvirziSana.

Briselé, 2012. gada 28. marta

6.1.9  Ta ka Kosova nenotiek strukturéts dialogs starp pilso-
niskas sabiedribas organizacijam un valdibu, EESK atbalsta
Eiropas Komisijas nodomu 2012. gada finansét projektus par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbibas tiklu veidosanu
nolika atvieglot dialogu ar parvaldes iestadém.

6.1.10  EESK iesaka IPA ietvaros priekslikumu iesniegSanas
konkursus planot ta, lai finanséjums biitu pieejams visiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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