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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

479. PLENARA SESIJA 2012. GADA 28. UN 29. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Radosa Eiropa””

COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD)
(2012/C 181/07)

Galvenais zinotajs: FORNEA kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri un Padome 2011. gada 15. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punktu un 166. panta 4. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Radosa Eiropa”
COM(2011) 785 final - 2011/0370(COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzdeva Ripniecibas parmainu konsultativajai komisijai sagatavot
Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija
2012. gada 28. un 29. marta (28. marta séde) iecela Fornea kgu par galveno zinotdju un ar 168 balsim
par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Ar rado$ajam nozarém saistitos jautdjumus nav jarisina
izoléti, bet gan saistiba ar jauno riipniecibas attistibas ciklu, ciesi
veidojot saikni ar dazadu nozaru pakalpojumiem un raZoSanas
procesiem. Saja sakara rado$as nozares jauztver gan ka riipnie-
cibas, gan ka pakalpojumu nozares inovativas attistibas dzingj-
speks.

1.2 Kultiiras un rado$ajam nozarém jaienem svariga vieta ari
stratégija “Eiropa 2020”, jo tas veicina jauna veida izaugsmi
Eiropas Savieniba. Turklat jauzsver, ka radoSo nozaru attistiba
atbalstama visa Eiropa, nevis tikai dazas valstis vai atseviskos
regionos.

1.3 Komiteja uzsver, cik nozimigi ir programmas “Radosa
Eiropa” ekonomiskie aspekti, un atbalsta ideju, ka programmai
ir javeicina visu kultiiras un radosajas nozarés iesaistito dalib-
nieku centieni péc ekonomiskds neatkaribas. Skiet, ka

programma parak daudz uzmanibas pievérsts visparéjam
mérkim, proti, konkurétspéjai, savukart nepietickama meéra risi-
nati lingvistiskas un kultiiras daudzveidibas popularizésanas
jautdjumi Eiropa.

1.4 Komiteja stingri atbalsta priekslikumu palielinat attiecigo
budZetu un uzskata, ka programmai “Radosa Eiropa” paredzéta-
jiem lidzekliem jabat EUR 1,8 miljardu apjoma. Lidzeklu apjoms
ir kluvis krietni lielaks, tomér salidzindgjuma ar ES budZetu un
lidzekliem, ko dazas dalibvalstis paredz kultGras pasakumu
atbalstam, atvéléta summa ir pieticiga.

1.5  Apvienojot programmas “Kultira” un “Media” viena
programma, biitu skaidri jadefiné katrs no minétajiem elemen-
tiem un janodrodina ta statuss. Tas ir izdarams, ja precizi ar
juridisku pamatu tiek noteikta budZeta procentuala dala un
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minimalas kvotas katram no abiem elementiem. Labakas
parredzamibas un saprotamibas nodro$inasanai bit vélams
katru gadu izstradat ricibas pamatnostadnes.

1.6  EESK uzskata, ka pamatprogrammas “Radosa Eiropa”
panakumi liela méra ir atkarigi gan no ta, ka tiks saskanoti
abi minétie elementi, proti, “Kultiira” un “Media”, gan ari no
transversalas pieejas attistiSanas, kas sekmétu kopigu ricibas
pamatnostadnu veidosanu dazadam ES finansétam program-
mam ().

1.7  Komiteja atzimé, ka trakst precizu norazu par to, ka
programmas IstenoSanas procediira Komisija plano iesaistit iein-
tereséto pusu parstavjus. Skaidribas trikst arf 7. panta. (%) Vieg-
laka piekluve finans€jumam batu janodro$ina visam privato
tiesibu organizacijam, kas darbojas kultiiras un radosaja joma
un uz kuram attiecas Regula. Mehanismu, kas sekmé piekluvi
finanséjumam, japadara pieejamu ari socialas ekonomikas orga-
nizacijam, kas darbojas $aja joma, un citam ar $o nozari saisti-
tajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

1.8  Administrativas procediiras ir javienkarSo, izstradajot
tieSsaisté izmantojamus operativakus pieteikumus un procediras
programmu uzraudzi$anai un parvaldiSanai (3). Turklat jauzlabo
tehniskas procediiras un spéjas gan komunikacijas, gan isteno-
Sanas, gan ari starpposma un gala zinojumu iesniegSanas jomas,
ka arT janodro$ina programmas subsidiju sapéméju dokumentu
efektivaka apstrade.

1.9  Nemot véra to, ka Regulas formats ir Joti atvérts un
elastigs, ierosinata komitologija negaranté, ka dalibvalstim bis
pietiekama kontrole programmas isteno$anas procesa. Komiteju
procediiras jamaina t3, lai dalibvalstu eksperti varétu pulcéties
regulari un apspriest izvélétos projektus. Lidziga veida japaredz
vienkarSosanas procediira ricibas pamatnostadnu ipaso para-
metru pielagoSanai péc kartgja regulara izvértgjuma.

1.10  Turklat [regulas] formata atvértibas un elastiguma dél
ipasa nozime biis programmas rokasgramatai, jo tiei taja bis
precizéts, kadi pasakumi veicami, kadi ir isteno$anas nosacijumi,
kadam jabat lidzfinans§juma limenim utt. Komiteja iesaka

(") Runa ir par programmam, kas minétas Regulas priekslikuma 13.
panta l.punkta b) apakspunkta.

(3 Regulas Priekslikuma 7. panta minéts mehanisms, kas “sekmét mazo
un vidéjo uznémumu un organizaciju piekluvi finanségjumam Eiropas
kulttiras un radosajas nozares”.

(}) Pasreizéja procedira ir loti sarezgita, proti, visi dokumenti janosita
pa pastu, tacu atbildes sanemsanu reizém jagaida pat ilgak neka 3
lidz 4 ménesus.

Komisijai izstradat $o rokasgramatu ta, lai tai batu raksturiga
atvértiba un parskatamiba, un pauz gatavibu piedalities $ada
darba.

1.11  Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumam par
programmu “Kultiira” un “Media” kontaktpunktu apvienosanu
nepieciesama elastigaka pieeja, nemot véra ipasas situdcijas
dalibvalstu regionos. Komiteja uzsver, ka biit saglabajams geog-
rafiskais tuvums ar nozaré iesaistitajiem dalibniekiem, ka arf —
nemot véra bitiskas atkiribas (situacija konkrétaja joma un
pasakumu IstenoSanas atskiribas) starp abiem programmas
elementiem, proti, “Kultiira” un “Media”, katram no tiem biitu
jasaglaba atseviskas ekspertu struktiras. Veidojot jauno
programmas “Rado$a  Eiropa” biroju, batu jaizmanto
programmas “Kultira” kontaktpunktu un programmas “Media”
biroju darbibas laika uzkrata pieredze.

1.12  lerosinatais finansésanas mehanisms ir solis pareiza
virziena, tacu tas bitu popularizéjams, lai panaktu, ka mainas
finandu iestazu redz&ums attieciba uz tiem uznémumiem, kas
darbojas kultiiras un radosaja nozaré. Instrumentam bitu janod-
rodina lidzsvarots geografiskais parklajums, un ta darbiba
nedrikstétu traucét atbalstu sapemsanu subsidiju veida.

1.13  Intelektualais ipasums ir svarigs faktors gan saistiba ar
rado§umu un ieguldijumiem kultiiras un radosa satura razo$ana,
gan ari — ar autoru atlidzibu un nodarbinatibas iespé&ju papla-
§inaanos $aja joma. Tapéc EESK uzsver, ka efektiva intelektuala
ipa§uma tiesibu ievieSana ir svariga gan ES, gan pasaules limeni.

1.14 To projektu atlase un istenoSana, kurus finansé
programma “Rado$a Eiropa”, javeic, pilna meéra ievérojot ES
principus un vértibas demokratijas, cilvéktiesibu, darba pémeéju
tiesibu un socialas atbildibas joma. Turklat nepiecieSamas meha-
nisms, kas nodrosinatu, ka §is programmas finanséto projektu
isteno$ana netiek pielauta varmaciba un diskriminacija.

2. Komisijas priekslikums Regulai

2.1  Ar izskatamo Regulu tiek izveidota programma “Radosa
Eiropa”. Tas merkis ir laika posma no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim atbalstit kultdiras un radosas noza-
res. Programma atbalsta tikai tas darbibas un aktivitates, kas spgj
nodrosinat Eiropas méroga pievienoto vértibu un kas veicina
stratégijas “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativu mérku sasnieg-
Sanu.

2.2 Tas vispargjie mérki ir veicinat Eiropas kultGiru un valodu
daudzveidibas aizsardzibu un sekméSanu, ka ari — nostiprinat
kultiras un radoSo nozaru konkurétspéju, lai veicinatu gudru,
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi.
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2.3 Programmas konkrétie mérki ir $adi:

— atbalstit Eiropas kultiras un radoso nozaru sp&u darboties
transnacionali,

— veicinat kultiiras un rado$o darbu un operatoru transnacio-
nalo apriti, ka arf jaunu auditoriju piesaisti Eiropa un arpus
tas,

— nostiprinat kultiiras un rado$o nozaru finansialo spéju, jo
Ipasi attieciba uz mazajiem un vid§jiem uzpémumu un orga-
nizacijam,

— atbalstit transnacionalo sadarbibu politikas joma, lai veici-
natu politikas attistibu, inovacijas, auditorijas piesaisti un
jaunus uznéméjdarbibas modelus.

2.4 Programmas struktira ir sada:

— starpnozaru dala, kas paredzéta visam kultdras un radosajam
nozarém (15 % no kopéja budzeta),

— dala “Kultira”, kas paredzéta kultiiras un radosajam nozarém
(30 % no kopéja budzeta),

— dala “Media”, kas paredzéta audiovizualajai nozarei (50 % no
kopéja budzeta).

3. Visparigas piezimes

3.1  Kultaras un radoda nozare 2008. gada veidoja 4,5 % no
Eiropas kopéja IKP un nodarbinaja aptuveni 3,8 % darbaspeka.
EESK uzskata, ka pamatprogramma “Radosa Eiropa” sekmés
stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu. Ta atbalsta Komisijas
viedokli, ka inovacijai, radoSumam un kultdrai jabat batiskai
nozimei Eiropas iedzivotdju modernas izglitibas joma un javei-
cina uzpémeéjdarbiba, gudru un ilgtspéjiga izaugsme, gan arl
—socialas ieklauSanas mérku istenoSana Eiropas Savieniba.

~ =

3.2 Kultaras un ekonomikas sarezgitajai savstarpgjai saiknei,
ka ari radoSo un kultiiras nozaru ieguldjjumam dalibvalstu attis-
tiba, socialas kohézijas stiprinasana un piederibas sajiitas Eiropas
telpai nostiprinasana bitu jabht par politisko faktoru kultiras
nozimes parvérteSanai valstu un Eiropas politika. Tapéc jaunaja
finansiala atbalsta programma, izmantojot pragmatiskaku un
visaptvero§aku pieeju, bitu jaatspogulo kultiras un radosas
nozares vajadzibas digitalaja laikmeta.

3.3 Kultaras nozare nav viendabiga — darbibas veidi 3aja
joma médz bat at3kirigi. Pieméram, savi Ipasi ekonomikas
modeli raksturigi miizikas un ierakstu industrijai, kuras darbibas
vide kardinali atskiras no skatuves makslas vides. Nemot
véra programma “Radosa Eiropa” ieklautos elementus, bitu

janodrosina elastiga pieeja, kas Regula noteiktajiem potenciala-
jiem sanémgjiem atvieglotu piekluvi atbalstam un to lautu to
izmantot efektivi.

4. Tpasas piezimes

4.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja savu
viedokli par kultiras un rado$ajam nozarém jau ir paudusi
tada pasa nosaukuma atzinuma, (zinotajs Cappellini kgs un lidz-
zinotajs Lennardt kgs), ko ta piepéma 2010. gada oktobra
plenarsesija. Dokuments tika sagatavots zalas gramatas “Kultiiras
un rado$o nozaru potenciala istenoana” apspriefanas ietvaros.

4.2 Savukart, $aja atzinuma par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu
“Radosa Eiropa”, netiek risinati tie pasi jautajumi, kas jau skatiti
atzinuma par Zalo gramatu. Sa atzinuma mérkis ir palidzét
Komisijai, tiesi koment&jot dokumenta COM(2011) 785 final
tekstu, ko ta ierosinajusi 2011. gada 23. novembri.

4.3 Abas minétajas nozarés aktivie uznéméji atzinigi noveér-
t&jusi, ka budzets laika posmam no 2014. gada lidz 2020
gadam palielinats lidz EUR 1,8 miljardiem, lai ari $is pieaugums
javérté no tada viedokla, ka palielinajies sanémejvalstu skaits un
plasakas kluvusas radoSo nozaru programmas darbibas jomas.
Regula nav skaidri definéts “rado$as industrijas” jédziens. Turklat
batu lietderigi precizak paskaidrot, kadas konkréti ir Regulas
darbibas jomas un uz kadiem uznémumiem ta attiecas.

4.4 Kultaras un audiovizualaja joma stradajoSie uznémumi
paSreiz&jo programmu “Kultdra 2007.-2013.”, “Media” un
“Media Mundus” apvienodanu viena pamatprogramma “Radosa
Eiropa” vérté ka pozitivu un konstruktivu Eiropas Komisijas
iniciativu. Tomér vairak uzmanibas biatu javelta veidam, ka
pamatprogramma tiks transponéts katrs no tas elementiem,
politikas jomam vai visparéjie procesi. Bitu janem véra katras
nozares Ipatnibas —atskirigi ir to galvenie dalibnieki, finansu
logika, ka ari razosanas un izplatiSanas sistémas.

4.5  Kultdras jomas uzpéméji galvenokart uzmanibu koncen-
trés uz pieejamo valsts finans€jumu veidiem un programma
paredzeétajiem piekluves nosacijumiem un atbilstibas kritérijiem.
Minétie parametri liela méra ari noteiks to, cik aktivi vini iesais-
tisies pamatprogramma ierosinatajos pasakumos un atbalstis tos.

4.6 No profesionala viedokla skiet, ka audiovizualaja nozare
verojama visparéja apmierinatiba gan ar pasreizéjas programmas
“Media” efektivitati, gan ar ar jaunajiem politikas virzieniem, kas
noteikti pamatprogramma “Radosa Eiropa”. Nozares profesionali
atzinigi verteé programmu “Media” gan taja paredzéto atbalstu
dél, gan ari tade], ka ta atbilst situacijai audiovizuala tirgd.
Jaunaja pamatprogramma paredzétais “Media” elements maz
atskiras no pasreizgjas programmas. Tacu jaunaja Regula vaja-
dzétu sniegt precizéjumus par katru attiecigo ricibas pamatnos-
tadni un tas IstenoSanai paredzéto budzetu.
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4.7 EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu vienkarSot
programmu “Kultiira” un “Media” parvaldibas procediras, plasak
izmantojot vienotas likmes, partnerattiecibu pamatnoligumus un
elektroniskas procediras, ka ari — veicot Izglitibas, audiovi-
zualas jomas un kultfiras izpildagentiiras (EACEA) instrumentu
reformu.

4.8 Biatu nepiecieSami atbilstosi pasakumi “vienlidzigaku
darbibas jomu nodro$inasanai Eiropas kultiras un rado$ajam
nozarém, nemot véra valstis ar zemu razo$anas jaudu un/vai
valstis vai regionus ar ierobezotu geografisko un valodu
telpu” (4).

4.9  EESK uzskata, ka par prioritattm buatu janosaka pasa-
kumi makslinieku mobilitates, starpkulttiru dialogu un maksli-
nieciskas izglitibas veicinasanai. Komiteja ari norada, ka izska-
tamas Regulas noteikumi bitu jasaskano ar citiem ES tiesibu
aktiem, kas attiecas uz minétajam nozarém, un jaizstrada meha-
nismi, kas mudinatu maksliniekus piedalities kultiiras pasa-
kumos un turnejas arpus vinu mitnes zemes.

410  Regulas priekslikuma ipasa uzmaniba ir veltita maza-
jlem un vidgjiem uznémumiem un individualajiem radosas
nozares dalibniekiem. Tacu arodbiedribu organizacijas pauz
nozélu, ka Regula kultfiras raditaji — gan personas, gan uzne-
mumi — tiek uzskatiti par vienkarsiem pakalpojumu sniedze-
jiem. Tas uzskata, ka finansialo atbalstu pieskirSanu batu svarigi
saskanot ar socialas aizsardzibas standartu ievérosanu, tadéjadi
mazinot nedrosibu, kas ir bieZi saistita ar $ai nozarei raksturi-
gajiem Istermina ligumiem.

Problemas un nepilnibas priekslikuma jaunajai Regulai
Vispariga zina:

411  Priekslikums palielinat budzetu ir laba zipa, tac¢u janem
véra $adi aspekti:

— palielindjies sanémeéjvalstu skaits,

— paplasingjusas finanséjuma jomas,

— pargjai uz digitalu sabiedribu ir jaunas prasibas,

— samazinas valiitas vértiba,

— Regula ierosinatais budzets, kas laika posmam no 2014.
gada lidz 2020. gadam ir EUR 1,8 miljardi, bitu jasalidzina
ar budzetu, ko ik gadus [Sai nozarei] pieskir Francija
(EUR 7,5 miljardi) vai Vacija (EUR 1,1 miljards), ka arT —
ar kopéjo ES budzetu.

(*) Regulas priekslikuma 3. panta, 2. punkta d) apakspunkts.

412  Dalibvalstu politikas ir loti atskirigas. Tas dalibvalstis
rada izkroplojumus attieciba uz nozares uznéméju iespéam
pieklat publiski finansétam programmam, kas paredzétas audio-
vizualajai un kultiras jomai.

413 Attieciba uz radosajam nozarém janorada, ka inovacijai
un uznémumu un MVU konkurétspéjai paredzéto programmu
sinergijas ar programmu “Radosa Eiropa” nav pietiekamas vai to
nav nemaz. [zmantojot iesp&jas, kas rodas, attistoties digitalajam
tehnologijam, programmu savstarpéjai sasaistei vajadzétu klat
vienkarsakai.

Darbibas zina:

4.14  Programmas IstenoSanas parvaldiba un uzraudziba
attiecigajiem dalibniekiem rada lielus administrativus sarezgiju-
mus, kas savukart izraisa ievérojamas administrativas izmaksas
un praktiski samazina budZetu, kas paredzéts projektu isteno-
$anai un izplatiSanai.

4.15  Probléma, uz kuru atkartoti noradijusas nozares ieinte-
resétas personas un kas ipasi ietekmé mazos uzpémumus, ir
ilgais laika periods, ar ko jarékinas dotaciju sanemsanai.

416  Attieciba uz jauno finansu riku, kas izstradats, lai uzla-
botu mazo un vidgo uzpémumu un citu nozares parstavju
instrumentu izmantoana kultiiras nozaré nav ierasta prakse.
Nemot véra nelielos naudas apjomus, informétibas trikumu
par kultGiras nozares ipaSajam problémam un tadu kultdras
projektu veidu nelielo rentabilitati, kuri nevar pastavét bez valsts
lidzeklu atbalsta, pastav risks, ka finansu iestades nebis ieinte-
resétas piedalities projektu isteno$ana.

4.17  Garantijas uzraudzibai un parvaldibai, kas pieskirtas
saistiba ar $o finan$u riku, isteno Eiropas Investiciju fonds,
kura riciba nav kultiiras jomas ekspertu.

418 2010. gada izveidotais “Media” raZoSanas garantiju
fonds, kura riciba ir atziti kultiras nozares eksperti, norada,
ka japanak jauna finan$u instrumenta un jau eso$o mehanismu
ciesa sinergija (°).

4.19  Teorétiski programmas “KultGra” kontaktpunktu un
programmas “Media” biroju apvienoSana viena “rado$a Eiropa”
biroja ir laba ideja. Sis apvienosanas mérkis ir centralizét infor-
maciju par pieejamajam programmam un apvienojot resursus,
panakt apjomraditus ietaupijumus.

(°) Pieméram var minét IFCIC Francija vai 2005. gada nogalé péc
Spanijas kultiiras ministrijas iniciativas izveidoto Audiovisual SGR
Spanija. Ta izveidé piedalijas ICAA un struktiiras, kas parvalda audio-
vizualo darbu producentu tiesibas Spanija.
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420  Darbibas zina iesp&jamas sinergijas, it Ipasi attieciba uz
kopgju parvaldibu un komunikaciju. Tacu svarigi ir nemt véra,
ka dazas valstis, pieméram Francija vai Vacija, izveidoti regio-
nalo biroju tikli, kas atspogulo kultGru daudzveidibu un kuru
uzdevums ir uzturét tuvus kontaktus ar vietéjiem nozares dalib-
niekiem. Turklat diezgan atskirigas ir kultiras un audiovizuala
nozares pamata darbibas. To razoSanas un izplati§anas tikli ir
at$kirigi un katras jomas ieinteresétajam personam vajadzigi
atskiriga veida eksperti.

421  No 3i viedokla raugoties, iecerétajai centralizacijai var
bit negativas sekas kompetenc¢u noniveleSanas zipa. Sada
veida gitie ietaupijumi var biit niecigi un neattaisnot ierosinatos

Brisele, 2012. gada 28. marta

grozijumus. Turklat priekslikuma atturigi tiek noradits, ka biro-
jiem bis papildu uzdevums, proti, sniegt statistikas datus un
palidzét Komisijai nodrosinat atbilsto$u komunikaciju, ka arl
iepazistinat ar programmas rezultatiem un ietekmi, tacu finansu
resursi $o uzdevumu Isteno$anai nav paredzéti.

422 Komitologijas joma ierosinatie grozijumi varétu radit
problémas sensitivos jautdjumos, jo Komisija ierosina proce-
diras izmainas komitejas visam programmam. Dalibvalstu
parstavji zaudétu savu varu koplémuma procedira un kopiga
léemumu pienemsana, atdodot §is pilnvaras Eiropas Komisijai.
Turpmak to loma tad aprobeZotos vien ar ieprieks atlasito
projektu apstiprinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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