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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas programma treSo valstu pilsonu integracijai™

COM(2011) 455 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 170 balsim par, 14 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu un
uzskata to par nozimigu soli to problému apzinasana un risi-
nasana, kuras saistitas ar tre§o valstu pilsonu integraciju ES
dalibvalstis.

1.2 Pazinojuma aplikoti galvenie aspekti, kuros nepiecie-
$ama iejauksanas, un skaidrots, kadas ir funkcijas un atbildibas
jomas integracijas programmas izstradé un istenosana. Pazino-
juma pamatoti uzsvérta vietgjo un regionalo pasvaldibu loma,
tacu nav skaidri noradits, ar kadiem stimuliem paredzéts rosinat
§is pasvaldibas aktivak iesaistities procesa. “Modulu” pieejai, ko
planots izmantot valsts politiku izstradé, piemit ievérojams
potencials, tacu ta ir zinama méra ari riskanta.

1.3 Pazinojums veidots vispusigi un strukturéti, tomér nav
pietiekami dzili aplikotas sarezgitas politiskas un socialekono-
miskas problémas, ar ko naksies saskarties Eiropas sabiedribai.
Tacu integracijas programmas galvenais virzitajspeks patlaban ir
ekonomikas krize un tas sekas. Krize ietekmé Eiropas iedzivo-
taju viedokli un rada finanu gritibas valstu parvaldes iestadém
un pasvaldibam. Tapéc Komiteja ierosina parskatit priekslikumu,
nemot véra §ibriza socialekonomisko kontekstu, un izraudzities
konkrétus institucionalus un finan$u instrumentus, ar kuriem
veicinat integracijas mérku sasniegSanu. Komiteja vér§ Ipasu
uzmanibu arT uz komunikativo aspektu. Jau $obrid ir vérojams,
ka ekonomikas krizei ir tendence veicinat pret imigraciju vérstu
noskanojumu. Ir arkartigi svarigi, lai Eiropas Komisija un citas
ES iestades kopigiem spekiem veiktu neatslabstosus, vérienigus
un drosmigus sazinas pasakumus, kuru mérkis ir apslapét pret
imigraciju vérstos izteikumus un $adu nostdju, kas vairakas

Eiropas valstis ir bistami tuvu tam, lai klatu par dalu no domi-
ngjosas politiskas nostadnes. Sada situacija tiesa veida apdraud
ES pamatidentitati — integrétu demokratisku iekartu.

1.4  Komiteja apzinas, ka treSo valstu pilsonu statuss var bit
loti dazads, un aicina nemt véra So dazadibu ari politikas teoré-
tiskaja un praktiskaja izstradé. Migrantu vidd ir gan to valstu
pilsoni, kuras varétu klat par ES dalibvalstim, gan treSo valstu
pilsoni, kuri dzivo un strada Eiropas Savieniba, gan citu valstu
pilsoni, kuri ES teritorija sanem starptautisko aizsardzibu. Tacu
§is dazadibas atziSanai nevajadzétu novest pie robiem politika
un pie diskrimingjoSas ricibas vai — vél svarigak — pie paze-
minatiem integracijas standartiem un pavajinatiem pasakumiem.
Komiteja arT uzskata, ka plasaka nozimé integracijas programma
ieklaujami ari tie ES valstu pilsoni, kas dzivo un strada kada cita
dalibvalsti. Saja zina ipasi satraucoss ir romu tautibas iedzivotaju
stavoklis. lecelosanas un uzturé$anas nosacijumus migréjosiem
sezonas darbiniekiem no tre$am valstim patlaban apspriez
Eiropas Parlaments un Eiropadome, savukart EESK savu atzi-
numu sniedza 2011. gada (!). ES politika jaietver arl sarezgitais
nelegalo migrantu jautajums, jo $1 iedzivotaju grupa ir Ipasi
neaizsargata.

1.5  Pazipojuma liela nozime pamatoti pieskirta treSo valstu
pilsonu lidzdalibai, tomér trikst appémigaka véstijuma attieciba
uz tas nepiecieSamibu, tai vajadzigo atbalstu un Ipasiem instru-
mentiem tas veicina$anai. Lidzdaliba attieciga regiona vai valsts
pilsoniskaja un politiskaja dzivé ir viens no problematiskakajiem
aspektiem. Komiteja uzskata, ka kvalitativas, lidzdalibu veici-
nosas un efektivas integracijas politikas priek$nosacijums ir inte-
reSu definéSana un spéja sadarbiba ar publiskajam un privatajam
struktiram formulét kopigus priekslikumus.

(") OV C 218, 23.7.2011., 97.-100. Ipp.
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1.6 Komiteja mudina Eiropas Komisiju pieveérsties integracijas
jautdgjumiem vai nu pasludinot Eiropas integracijas gadu, vai arl
§im svarigajam jautdgjumam pievérsties kada no turpmakajiem
gadiem, un pauz ceribu, ka kopa ar paréjam Eiropas iestadém
Komisija turpinas integracijas programmu sasaistit ar citam
nozimigam politikas prioritatém, pieméram, stratégiju “Eiropa
2020” un patlaban parstradajamo pamattiesibu aizsardzibas
istenoSanas programmu.

1.7 Treso valstu pilsonu integracijas politikas un tas galveno
programmu izstrdadé Komiteja ir gatava cie$i sadarboties ar
citam ES iestadém. Turklat Komiteja ir apnémusies stradat, lai
veicinatu Eiropas pilsoniskas sabiedribas saikni ar integracijas
programmu un sekmétu treSo valstu pilsonu iesaisti strukturéta
Eiropas limena dialoga.

2. Ievads

2.1  ES sadarbiba treso valstu pilsonu integracija aizsakas lidz
ar Tamperes programmu (1999. g.). Kopigus imigrantu integra-
cijas politikas pamatprincipus ES limeni pienéma 2004. gada.
So pamatprincipu mérkis bija palidzét ES daltbvalstim definét
integracijas politiku un izveidot plasaku institucionalo satvaru,
kura batu iesaistiti dazadi ES, valstu, regionala un vietja limena
dalibnieki. Solis uz prieksu bija Komisijas 2005. gada ierosinata
Kopiga integracijas programma, kas bija paredzéta kopgjo
pamatprincipu Istenoanai, ta¢u taja netika risinati batiskakie
integracijas problémjautajumi, kuri joprojam ir aktuali. ArT Stok-
holmas programma (2009. g.) un stratégija “Eiropa 2020” tika
atspoguloti ES merki integracijas joma, tomer to ietverSana Sajas
svarigajas politikas programmas nav btiski veicinajusi integra-
cijas politikas attistibu.

2.2 Komisija 2011. gada jilija ierosindja atjauninatu Eiropas
programmu tre$o valstu pilsonu integracijai; $aja programma
galvena uzmaniba pievérsta plasakai un kvalitativakai migrantu
lidzdalibai un aktivakai ricibai viet§ja limeni. Programma raditi
arT priek$nosacijumi tam, lai palielinatu izcelsmes valstu nozimi
politikas planosana. Galvenais politikas veidosanas princips ir
elastigums. Talab Eiropas Komisija izstrada instrumentu kopu,
ko dalibvalstis varés izmantot atbilstigi savam vajadzibam un
prioriatém. Noteikti arf kopigi indikatori (?), ar kuriem atbalstit
integracijas programmu.

2.3 Tstenojot integracijas programmu, ES uztur institucionalu
un sazinas infrastruktiiru, kuras elementi ir $adi: Valstu integra-
cijas kontaktpunktu tikls; Eiropas Integracijas forums — plat-
forma dialogam, kura iesaistas visas ieinteresétas personas, kas
darbojas integracijas joma; Eiropas Integracijas timekla vietne —
galvenais portals datu apkoposanai tieSsaisté un tieSai apmainai
ar informaciju un dokumentiem; politikas veidotajiem un integ-
racijas specialistiem domata Integracijas rokasgramata; Eiropas
Integracijas fonds, kas atbalsta ES dalibvalstu centienus palidzét

(%) Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant
Integration — A Pilot Study (eksperimentals pétijums “Eurostat metodes
un darba dokumenti. Imigrantu integracijas indikatori”), Luksem-
burga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011. g.

treSo valstu pilsoniem integréties Eiropas sabiedriba. Visbeidzot
2011. gada 18. novembri tika izveidots ES Imigracijas portals.

2.4 Tagad, kad Liguma ieviesta jauna tiesibu norma par ES
atbalstu to treSo valstu pilsonu integracijas veicinasanai, kuri
likumigi uzturas kadas dalibvalsts teritorija (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 79. panta 4. punkts), ir radits stingraks
pamats koordinétai ES dalibvalstu ricibai un konsekventai
Eiropas Komisijas un pargjo ES iestazu iesaistei $a jautajuma
risinasana.

2.5  Pazinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta atspoguloti vairaki svarigi un problematiski treo
valstu pilsonu integracijas aspekti: joprojam  vérojamais
migrantu, seviski sievieSu, zemais nodarbinatibas limenis, augo-
Sais bezdarbs un augstais “virskvalificétibas” limenis, picaugosais
socialas atstumtibas risks, atskiribas macibu sekmju zipa un
sabiedribas bazas par migrantu nepietiekamu integraciju (3).

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté viedokli, ka integracija ir kopiga atbil-
diba, un neatlaidigi aicina ES dalibvalstis izvirzit integraciju par
vienu no savam prioritatém. Tada veida valsts limeni iesp&jams
saglabat atklatu, ieklaujosu un stabilu demokratisku vidi (*).
Tacu ES limeni $ai zina joprojam vél gaida nopietns darbs. ES
iestades jau Sobrid nodro$ina uzraudzibas, salidzinosas vérte-
Sanas un pieredzes apmainas sistému. Tomér ir vairaki aspekti,
kuriem japievér§ papildu uzmaniba. Pieméram, Eiropas finansu
instrumenti bitu precizak japielago integracijas mérkiem. Ir
ripigi jaizanalizé ari pasreiz€jais tiesiskais regulejums, seviski
par darba tirgus procediiram, kuras attiecas uz treSo valstu
pilsoniem.

3.2 Nemot véra pieejamos datus, EESK uzskata, ka ES integ-
racijas programmai vajadzigi skaidraki mérki un uzdevumi.
Komiteja ierosina tadu sistému, kura ES dalibvalstis definé
konkrétus integracijas uzdevumus un pastavigi informé gan
attiecigas valsts iedzivotajus, gan citas valstis par to izpildi.
Vispargjo mérki — konkurétspgjigu un ieklaujosu Eiropu —
nevar sasniegt, ja atstaj mala treSo valstu pilsonus jeb 4 % no
visiem ES iedzivotajiem (°).

3.3 Integracijas programma ir arkartigi sarez¢ita un daudz-
pusiga, tapéc ir jaiesaistas visiem limeniem. Lai $ai atjauninatajai
integracijas programmai pieskirtu konkrétu saturu, EESK ir
gatava ciesakai sadarbibai ar Eiropas Komisiju, Regionu komiteju
un citam ES iestadém. Uzsvars uz vietgjo limeni neapSaubami ir
pamatots. Loti liela nozime ir ari pilsoniskas sabiedribas un
vietgja limena uzpémumu veiktspéjas stiprinasanai. Pasi migranti
jamudina dibinat savus tiklus un apvienibas, kas dotu iespé&ju
vieglak pieklat informacijai, finanségjumam un lémumu piepem-
Sanai.

(*) Komisijas dienestu darba dokuments “Eiropas Integracijas program-

ma”.

(%) Par galvenajam nostadném un bazam attieciba uz ES dalibvalstu
pilsonu un treso valstu pilsonu migraciju sk. pirma Eirobarometra
pétijuma rezultatus par migrantu integraciju (MEMO/11/529, Brisele,
2011. gada 20. jilijs).

Pilnigakus datus sk. Eiropas Komisijas dokumenta “Gada zinojums
par imigraciju un patvérumu (2010. gads)’, COM(2011) 291 final.

—
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3.4 Irjaizstrada integracijas instrumentu kopa Eiropas limeni,
kura integracijas pasakumu rokasgramatai pieskirs nozimigumu
un nodrodinas tai institucionalu ietekmigumu. Bitu pienacigi
japopularizé gan §1 instrumentu kopa, gan iespgjas finansét
projektus, kuriem ir batiska ietekme. EESK pauz ceribu, ka
instrumentu kopu izmantos aktualako integracijas problému
risina$anai gan valsts, gan regionalaja, gan vietéja limeni.

3.5 Tomér Eiropas instrumentu kopa nedrikstétu apdraudét
integracijas politikas kopgjo saskanotibu. EESK mudina gan
valstu parvaldes iestades, gan regionalas un vietéjas pasvaldibas
turpinat par pamatu izmantot integracijas stratégijas, kas
veidotas péc lidzdalibas principa. Komiteja aicina dalibvalstis
un Eiropas Komisiju vél vairak stiprinat valstu limepa integra-
cijas kontaktpunktus, lai tie varétu darboties ka integracijas
pasakumu stratégiskas ievirzes katalizatori.

3.6  EESK atzinigi vérté nesen veikto Eurostat pétjjumu par
integracijas raditajiem (°). Tas ir loti veértigs instruments, kas
laus ciesi uzraudzit politiku un programmu ietekmi, salidzinosi
noveértét dalibvalstu veiktos pasakumus un veidot politiku uz
stabilakiem pamatiem. Ka noradits ieprieks, raditaji vajadzigi
ne tikai talab, lai nodrosinatu uzraudzibu un izveértésanu; tie
dod ari iespgju izvirzit konkrétus integracijas politikas un
programmu uzdevumus.

4. TpaSas piezimes
4.1 Integracija, izmantojot lidzdalibu

41.1 Migrantu socialais un ekonomiskais

devums

4.1.1.1  Migrantu socialais un ekonomiskais devums ir viens
no integracijas programmas galvenajiem elementiem. EESK
uzskata, ka bitu jamaina attieksme pret migrantiem, kuros
biezi redz potencialu slogu socialas nodrosinasanas sisttmam
vai létu darbaspéku salidzinjuma ar ES dalibvalstu pilsoniem.
Péc EESK domam, migranti pirmkart un galvenokart ir pamat-
tiesibu subjekti, kuri turklat dod lielu labumu uzpéméjvalsts
sabiedribai, ekonomikai un kultirai. EESK ir ari parliecinata,
ka integracija ir divvirzienu process, un aicina migrantus meklét
iespgjas iesaistities socidlaja un kultiras mijiedarbiba ar uzne-
mo3o kopienu un sabiedribu. Sada nostadne pirmkart nozimé
to, ka ir jaapgist valodas prasmes un jaiesaistds uzpemosas
valsts izglitibas sistéma. Savukart Eiropas sabiedribai un pilso-
niem ir jaapzinds, ka mis gaida nopietnas vidga termina un
ilgtermina demografiskas problemas, kuras dalgji var risinat ar
regulétas migracijas palidzibu.

4.1.1.2  Svarigs integracijas elements ir valodas zinasanu
apguve, tomér pazinojuma nav precizéts, kadus konkrétus
instrumentus Komisija ir gatava izmantot, lai tuvotos $im
mérkim.

(%) Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study (eksperimentals péti-
jums “Imigrantu integracijas indikatori”), Eurostat, 2011. g.

4.1.1.3  Viens no galvenajiem kritérijiem, kas noteiks integra-
cijas panakumus, ir lidzdaliba darba tirghi. Pazinojuma pamatoti
noradits, ka no tre§am valstim iebraukuSo nodarbinatibas
limenim bdtiski jatuvojas ES pilsonu nodarbinatibas limenim;
ipasi tas attiecas uz sievietém, jo vinas $1 probléma skar seviski
liela méra. Tomer Sis tiri skaitliskais raditajs neatspogulo visus
nodarbinatibas aspektus. Integracijas programma jaictver ari
visas pargjas ar $o jomu saistitds dimensijas: iepriek$€jo kvalifi-
kaciju atziSana, atalgojums, tiesibas un to parvedamiba, apma-
cibu pieejamiba un darba dro$iba. Vél vairak uzmanibas japie-
ver§ sievieSu nodarbinatibai.

4.1.1.4  Ar lielam bazam EESK norada, ka ES tiesibu aktiem
attieciba uz migréjoso darba péméju statusu ir gan tieSa, gan
netieSa ietekme (7). Lai gan zindmi panakumi ir giiti, pateicoties
ES zilajai kartei, direktivai par vienoto uzturéSanas atlauju un
direktivai par sezonas stradniekiem, ir pamatotas bazas, ka
direktivas par nodarbinatibas jautdgjumiem vérojama darba
némgeju vai migrantu diskriminacija péc vinu izcelsmes un kvali-
fikacijas limena un ka nevienlidziba $adi tiek tikai pastiprina-
ta (°). ES darba tirgus tiesiskaja regulégjuma augsti kvalificéti
darba pémégji ir noskirti no mazak kvalificétajiem, un viniem
garantéto tiesibu limenis ir atskirigs.

4.1.1.5  EESK bridina, ka tada stratégija, kas stimulé cirkularo
migraciju, tatu nepieskir tai pietickamus resursus, var palielinat
nelegalo imigraciju un loti pazeminat darba némgju aizsardzibas
limeni. Ari &tiska zipa $ada politika ir diskutabla, ciktal tas
mérkis ir, lai migranti atgrieztos savas izcelsmes valstis bez
iespgjam uz turieni parvest savas tiesibas vai pienacigi ilgu
laiku nostradat uznemosaja valsti.

4.1.1.6  Daudz lielakas piles jaiegulda izglitibas sistéma, lai
taja vairak iesaistitos migrantu aprindu jaunie$i. Vairak uzma-
nibas javelta arl agrinajai pirmsskolas izglitibai, jo tas ir veids, ka
palielinat lidzdalibu izglitibas sistéma ari vélaka posma. Pazino-
juma noraditi iespéjamie pasakumu pieméri, tostarp konsultaciju
programmas, vecaku apmaciba un no citam valstim iecelojusu
skolotaju pienemsana darba. EESK visus $os pasakumus uzskata
par lietderigiem, tacu aicina aktivak tos popularizét un uzlabot
finans¢jumu macibu iestadés un ap tdm organizétajam program-
mam.

4.1.1.7  Labaku dzives apstaklu nodrosinasanai ari turpmak
jabiit vienai no integracijas programmas priorititém. Saja sais-
tiba pazinojuma noradits, ka ipasa uzmaniba gan valstu, gan
vietgja limeni javelta starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem.
Pilniba atzistot §is konkrétas grupas vajadzibas, EESK tomér
vélas verst uzmanibu arl uz citam neaizsargatam iedzivotaju
grupam. Komiteja ierosina Eiropas Komisijai pievérst uzmanibu

() OV C 218, 23.7.2011., 97.-100. lpp. un OV C 354, 28.12.2010,,
16.-22. Ipp.

(®) Eiropas Cilvektiestbu aizsardzibas apvieniba (AEDH), “Arvalstu darba
némgéji Eiropas Savieniba. Nevienlidziga attieksme — cel§ uz dubult-
standartiem?”, 2011. gada 17. oktobris.
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gadijumiem, kad cilveki ir neaizsargati vairakos aspektos, piemé-
ram, romu tautibas sievietes, un §adas situacijas censties risinat
prioritara karta. Turklat ES riciba tagad ir spécigs un talejoss
instruments — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, péc kuras
vadities integracijas jomas tiesibu aktu izstrade.

4.1.1.8  EESK pauZz noZélu, ka Komisija tik maz uzmanibas
veltijusi romu tautibas iedzivotaju stavoklim. Daudzi no vigiem,
bidami treSo valstu pilsoni, uzpemoSajas valstis dzivo loti
smagos apstaklos, bez pamata infrastruktfiras un pamata pakal-
pojumiem. EESK uzskata: lai gan juridiskaja zina starp treSo
valstu un ES dalibvalstu izcelsmes migrantiem ir ievérojamas
atskiribas, neaizsargato grupu problémas ir vienas un tas pasas.
Turklat cilvéka pamattiesibas ir aizsargdjamas neatkarigi no ta,
kads ir attiecigas personas tiesiskais statuss.

4.1.1.9 Lai sasniegtu integracijas programmas meérkus, ir
jauzlabo ES finanséjuma izlietosana. EESK norada, ka finansu
krize ir paklavusi smagiem parbaudijumiem tos publiskos izde-
vumus, kas paredzéti socialajam programmam, un uzskata, ka
iz8kiriga nozime varétu bat ES finans§jumam, ar ko atbalstit
nozimigakos projektus, kuri vismaz var veidot stabilu paraug-
prakses pieméru bazi. Informacija par finanséjumu biitu japa-
dara vieglak pieejama, un bitu jagada, lai tas pietickami stimu-
létu gan vietéjas pasvaldibas, gan publiskas un privatas instita-
cijas piedalities procesa. Pieejamie resursi jaizmanto ta, lai rosi-
natu pilsoniskas sabiedribas organizacijas veidot savstarpgjus
kontaktus un rikoties iedzivotdjiem vistuvakaja limeni, ipasu
uzmanibu veltot migrantu kopienu lidzdalibai.

4.1.1.10  Eiropas Savienibai btu jaizrada pretimnaksana gan
vietéja, gan regionala, gan valsts [imena migrantu organizacijam
un tikliem. Tiklu un sociala kapitala veidoSana palidz veicinat
augSup@ju integraciju un rada tadu vidi, kura migranti jatas
drosi un tiesigi aizstaveét savas tiesibas un apliecinat savu poten-
cialu. Tomer tikliem un organizacijam ir jaatbalsta integracija,
nevis javeicina vél lielaka segregacija. EESK $im organizacijam
un tikliem iesaka veidot partnerattiecibas ar uzpemoso valstu
organizacijam. Eiropas Savienibai biitu jaizmanto iespgjas, ko
sniedz informacijas tehnologijas un pieaugosa mobilitate, un
jaapgust jauni lidzdalibas un sadarbibas veidi.

EESK iesaka Eiropas Komisijai parskatit migrantu darba tiesibu
aktus, kuri sava pasreizéja veida turpina veicinat diskriminaciju
un nevienlidzibu. Komiteja rosina EK ari censties dalibvalstim
palidzét veidot ciesaku un labaku integraciju.

41.2 Pienakumi un tiesibas — vienlidzigas
attieksmes nodro§inasana un piederibas
sajiitas iegtuSana

4.1.2.1  EESK ir gandarita par ipaSo uzmanibu, kas pievérsta

migrantu politiskajai lidzdalibai gan ka vélétam amatpersonam,

gan ka vélétdjiem vai ka padomdevéju struktiiru locekliem. Sis
jautajuma aspekts ir izméginajuma poligons Eiropas demokrati-
jai. Ja més vélamies vidéja un ilgaka laikposma nodrosinat integ-
raciju un novérst migrantu diskriminaciju, $iem cilvékiem ir
nepieciesama iespéja paust politisko viedokli. Politiska lidzdaliba
un institucionalizéta kopiga riciba var palidzét iesaistit
migrantus politiskaja procesd. Tas Jautu mazinat atsvesinatibu
un radikalismu. Lai $adu politisku lidzdalibu atbalstitu, ikvienai
valstij batu japardoma patlaban spéka esosie pilsonibas likumi.
EESK atbalsta uzskatu, ka treSo valstu pilsoniem jagist balso-
Sanas tiesibas vietgjas, regionalas, valsts [imepa un ES vélésanas
un attiecigi arf tiesibas pasiem tajas balotéties. Saja zina viena no
iespgjam biatu pieskirt legalajiem migrantiem ES pilsonibu.
Eiropai ta bitu vél viena izdeviba klat par lideri demokratijas
inovaciju isteno$ana un praksé parbaudit jaunus lidzdalibas un
sadarbibas veidus.

4.2 Vairak 1icbas vietgja limeni

42.1  Pilnigi pamatots ir uzsvars uz viet§jo limeni. Tiesi
pasvaldibas ir tas, kur ne vien atrodas pakalpojumu sniegSanas
centri, bet arl tiek veidota tuvaka integracijas vide. Atbilstigi
vietgjas kopienas lielumam veiksmigi integracijas projekti var
nozimigi ietekmét kopienu un migrantu dzivi. Ir batiski, lai
vietgjas pasvaldibas un privatuzpémumi bitu labi informeéti un
lai tiem butu pieejams Eiropas un valsts finansgjums.

4.2.2  EESK atzist, ka pilsétas, it Ipasi lielajas, ir problémas.
Pilsétas piesaista daudz imigrantu, kuri biezi apmetas relativi
noskirtas nomal@s. Piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem un
darba tirgum ir tikai viena no problémam. Vél lielaks parbau-
dijjums ir pilsétplano$ana, jo tai vienlaikus jabit gan ilgtspéjigai,
gan ieklaujoSai. EESK iesaka Eiropas Komisijai aktivi atbalstit
tadus projektus, kas veicina integracijas programmas istenosanu
plasaka nozimé, jo ieklauj fundamentalos majoklu politikas un
pilsétplanosanas aspektus.

4.2.3  AugSup@a piecja, protams, ir loti daudzsolosa, tacu
tikai tad, ja to pareizi stimulé un pietiekami finansé. Ir arkartigi
svarigi, lai turpmako finansu planu konteksta Komisija pilditu
savu apnemsanos un vienkarSotu finanséS$anas kartibu, ka ari
novirzitu pienacigus resursus vietéjiem projektiem (°). Lai stipri-
natu viet§ja limena dalibnieku iespgjas, izskiro$a nozime varétu
bit ciesakai koordinacijai starp dazadiem finanséjuma avotiem,
pieméram, ierosinato Patvéruma un migracijas fondu, kurs
attiecas uz patvérumu, integraciju un migrantu atgriesanos, iero-
sinato lek$éjas drosibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Eiropas
Regionalas attistibas fondu.

(%) Sk. Komisijas pazinojumu “Veidojot atvértu un dro$u Eiropu —
iekslietu budzets 2014.-2020. gadam” (COM(2011) 749 final) un
ar to saistitos regulu priekslikumus Nr. 750, 751, 752 un 753.
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4.3 Izcelsmes valstu iesaistisana

43.1 Loti svarigs vispargjas integracijas programmas
izstrades posms ir izcelsmes valstu iesaisti§ana procesa (1%). Atse-
viskas ES dalibvalstis ir ieviesusas labu praksi kontaktu nodibi-
nasana ar izcelsmes valstim. Tomér nav noliedzams, ka dazadu
iemeslu dé] vairakas valstis migracijas jautdjumu joma nav
jittami ieinteresétas sadarboties ar ES. Sads intereses trikkums (1)
ipasi verojams saistiba ar potencialajiem starptautiskas aizsar-
dzibas sapéméjiem. ES vispargja pieeja migracijai nodrosina
labu institucionalo pamatu, lai veicinatu sadarbibu ar tresam
valstim un risinatu akatus mobilitates jautajumus. Tomér migra-
cijas uzlikosana galvenokart tikai no ES darba tirgus pieprasi-
juma viedokla var novest pie migrantu aizsardzibas limena
pazeminasanas vai pat vinu diskriminacijas.

4.3.2  Eiropas Savienibai batu jaturpina sadarboties ar
migrantu izcelsmes valstim, lai atvieglotu procediras, kas javeic
pirms izceloSanas. Janorada, ka daudzas valstis perspektiva
emigrét uz ES ir loti iecienita un var veicinat korupciju. Eiropas

Briselé, 2012. gada 28. marta

(19 OV C 44, 16.2.2008, p. 91.-102. lpp. Temats par ES imigracijas un
sadarbibas politiku attieciba uz izcelsmes valstim, lai sekmétu attis-
tibu, izskatits ari Eiropas Integracijas foruma sestaja sanaksmé
(sk. http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-
european-integration-forum-6)

(') OV C 18, 19.1.2011, p. 80-84. Ipp.

Savienibai apnémigi jacensas mazinat $adu risku, jo tas palielina
nakamo imigrantu izdevumus un iedraga vinu motivaciju
atgriezties izcelsmes valstL.

4.3.3  EESK uzskata, ka labakais lidzeklis, ar ko dot ilgtspé&jigu
ieguldijumu izcelsmes valstu attistiba, ir izstradat pardomatas
darba tiesibu normas, tacu ir jastiprina ari migrantu iespgjas,
lai vini varétu dibinat transnacionalus uzpémumus vai atgriez-
ties sava izcelsmes valsti, lidzi panemot ar ieglitas prasmes un
motivaciju. EESK iesaka divpusgja cela veidot tadas atbalsta
sistémas, kuras batu domatas tiem migrantiem, kas atgriezas
sava valsti, un ar kuram varétu palidzét jauniem uzpémumiem
val stimulét uznéméjdarbibas iniciativas. Izcelsmes valsts un
uzpemosa valsts var veidot partneribu, lai raditu iespéjas saviem
pilsoniem, uzpémumiem un kopienam. Ir zinami tadas sadar-
bibas pieméri, kur migrantu prasmes tiek saskanotas ar darba
devgju vajadzibam.

4.3.4  Cirkularas migracijas veicinasana ir likumiga ar nosaci-
jumu, ka ta nenotiek ar tadiem tiesibu aktiem, kas tiesi vai
netie$i iespaido treSo valstu pilsonu tiesibas ('2).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

('?) Sk. 5. zemsvitras piezimi.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais kompromisa grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés
(Reglamenta 51. panta 6. punkts un 54. panta 3. punkts).

Kompromisa grozijums
4.1.2.1. punkts

“EESK ir gandarita par ipaso uzmanibu, kas pieversta migrantu politiskajai lidzdalibai gan ka veletam amatpersonam, gan ka
véletajiem vai ka padomdeveju struktiiru locekliem. Sis jautajuma aspekts ir izmégingjuma poligons Eiropas demokratijai. Ja més
velamies vidéja un ilgaka laikposma nodrosinat integraciju un novérst migrantu diskriminaciju, Siem cilvekiem ir nepieciesama
iespeja paust politisko viedokli. Politiska lidzdaliba un institucionalizéta kopiga riciba var palidzet iesaistit migrantus politiskaja
proces. Tas lautu mazinat atsvesinatibu un radikalismu. Lai $adu politisku lidzdalibu atbalstitu, ikvienai valstij biitu japardoma
patlaban speka esosie pitseribas politiskas lidzdalibas likumi. Tapec EESK atbalsta—zskaty, ierosing ke treso valstu pllsomem
pieskirt ;aguse balsosanas nestbas Vlete)as— un regwnalas—v&lsés—kmene—uﬂ—ES velesands un ameagl ari tiesibas pasiem tajas
balotéties. Saja—zitd z fittpie e ilsontbu- Biitu javeicing ari lielaka lidzdaliba ES
liment. Eiropai ta butu vel viena 1zdev1ba klut par llden demokmtl)as inovdciju TstenoSand un prakse parbaudt jaunus lidzdalibas
un sadarbibas veidus.”

BalsoSanas rezultati:
Par: 70
Pret: 77
Atturas: 28
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