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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Lémumu Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido

konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogrammu (2007. lidz 2013. gads) un Regulu (EK)

Nr. 6802007, ar ko paredz visparigus noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirsanai
Eiropas transporta un energétikas tiklu joma”

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Zinotajs: Armin DUTTINE kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu, 173. punkta 3. punktu un 304. pantu
Eiropas Parlaments 2011. gada 17. novembri un Padome 2011. gada 12. decembri noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Lémumu Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido
konkuretspejas un inovaciju pamatprogrammu (2007. lidz 2013. gads) un Regulu (EK) Nr. 680/2007, ar ko paredz
visparigus noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas transporta un energetikas tiklu joma”

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23, februari (23. februara sédé), ar 161 balsi par, 2 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Sis ir viens no 5 atzinumiem, ko EESK izstradaja par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu un ar
to saistitam vadlinijam, kuras 2011. gada oktobri publicgjusi Eiropas Komisija. So dokumentu kopumu veido sadi
atzinumi: TEN/468 par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (zinotdjs HENCKS kgs), TEN/469
“Vadlinijas Eiropas telekomunikaciju tikliem” (zinotajs LONGO kgs), TEN/470 “Eiropas energoinfrastruktiiras
vadlimijas” (zinotajs BIERMANN kgs), TEN/471 “Vadlinijas Eiropas transporta tikla atfistibai” (zinotdjs BACK kgs) un

TEN/472 par projektu obligaciju iniciativu (zinotajs DUTTINE kgs).

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK principa atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
to, ka jaizstrada riska daliSanas instruments, kas lautu emitét
projektu obligacijas 2012.-2013. gadam paredzétaja izmégina-
juma posma. Tomér ta norada uz riskiem, kas saistiti ar minéto
instrumentu. Pirms instrumentu turpina izmantot jaunaja ES
budZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam, batu jatur-
pina veikt noveértéjumu, kas biitu japadzilina, pamatojoties uz
plasam un seviski ripigi organizétdim sabiedriskim debatém.
Sajas debatés biitu jainem véra pirmam kartam secindjumi, kas
giti no pieredzes saistiba ar publiska un privata sektora partne-
ribas (PPP) projektiem.

1.2.  lerosinata instrumenta sniegtas iespgjas ir galvenokart
tas, ka transporta, telekomunikacijas un energétikas infrastruk-
tiras projektiem tiek piesaistiti lidzekli ieguldijumiem, kas ir
nozimigi un nepiecieSami izaugsmes, inovacijas un konkurét-
spéjas uzlabosanai un darbavietu radiSanai. Paredzéto projektu
istenosana laus iedzivotajiem konkréti izjust Eiropas integracijas
lietderibu un tada veida nostiprinat Eiropas ideju.

1.3.  Komiteja saskata tomér ari risku, ko rada galvenokart
tas, ka bfitu japarpem zaud&umi no uzsaktajiem ieguldjjumu

projektiem. Kameér attieciba uz risku, kas varétu apdraudét ES
budZetu, Komisijas ierosinataja tiesibu akta ir noteikta robezvér-
tiba, tikmér Eiropas Investiciju bankas (EIB) gadijuma, nemot
véra EIB un iegulditaju noslégtos ligumus par katru projektu
un EIB veikto riska sadalijumu uz visiem projektiem, tiek
pienemts, ka nekadi citi riski neapdraud Eiropas Investiciju
banku. Komiteja uzskata: lai nekada gadijuma nepielautu, ka
riska raanas dél tiek negativi ietekméta EIB kreditspéja un repu-
tacija vai arl EIB tradicionali atbalstito projektu uzsakSana un
istenodana, Eiropas Investiciju bankai ari projektu obligaciju
gadljuma batu jaizmanto tas visparpienemtie projektu riska
novértésanas kritériji. Batu janodrosina, ka gadijumos, kad EIB
parpem risku, tas tiek izklastits parredzama veida ('), un vaja-
dzibas gadijuma jaierobeZo riska parnemsana. Péc izméginajuma
posma giitas pieredzes izvértéSanas biitu jaapsver minétais pasa-
kums seviski saistiba ar instrumenta darbibas turpinasanu
jaunaja ES budZeta perioda (2014-2020).

(") Sk. ari C2 punktu (2011. gada 15. decembra projekta versija)
Eiropas Komisijas letekmes noveértgjuma padomes (Ekonomikas un
finansu lietu GD) veiktaja novértéjuma par to, kada ietekme bis
regulai par stratégijas “Eiropa 2020” projektu obligaciju iniciativu
(Ref. Ares(2011)1012531 - 23.09.2011). Taja ir aicinats parskatami
izklastit risku, kam tiek paklauta EIB.
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1.4.  EESK wuzskata, ka Komisijas priekslikuma parak maza
uzmaniba ir pievérsta jautajumiem, kas saistiti ar privata sektora
finanséto infrastruktiras projektu atmaksasanu. Seviski trans-
porta joma batu jartko plasas sabiedriskas debates par to,
kadas varétu bt sekas, ja ieviestu lietotaju piedalisanos finanse-
§ana. Turklat Komiteja norada, ka ierosinatais instruments
nedrikst biit pretruna politiskiem lémumiem un sabiedriskiem
noligumiem saistiba ar ilgtspéjigu ekonomikas, vides un socialo
mérku sasniegdanu. PPP projektu veicinasanai nedrikst izmantot
nepareizus stimulus. Tade] Komiteja atgadina par savu nostaju,
ka paradsaistibu kritérijiem, kas noteikti PPP projektiem, jabiit
tadiem pasiem ka kritériji, kadi noteikti projektiem tradicionala
publiska iepirkuma ietvaros.

1.5.  Komiteja uzskata, ka ierosinatais riska daliSanas instru-
ments, kas paredzéts projektu obligaciju emitéSanai, var
piesaistit tikai dalu no lidzekliem, kuri vajadzigi ieguldjumiem
steidzamos infrastruktiiras projektos. Tade] norada, ka valstu
budzetiem vajadzigi ari citi ienakumu avoti publisko ieguldi-
jumu piesaistiSanai. Saja sakard ta norada uz priekslikumu
ieviest finansu darfjuma nodokli.

2. levads

2.1.  Eiropas Komisija 2011. gada 19. oktobri naca klaja ar
vairakiem legislativiem un nelegislativiem priekslikumiem par
Eiropas transporta un energétikas tiklu un infrastruktiru izvei-
doSanu transporta, energétikas un telekomunikaciju joma.
Minétie priekslikumi apvienoti zem kopéja nosaukuma “Eiropas
infrastruktiiras savienosanas instruments” un attiecas uz jauno
budZeta periodu no 2014. gada lidz 2020. gadam. Tajos runa ir
galvenokart par atbalsta pamatnostadném, veicinamiem projek-
tiem, ieguldjjumiem nepieciesamo lidzeklu summu un jauniem
finansésanas instrumentiem iepriek§ minétajas jomas. Saja atzi-
numa uzmaniba ir pievérsta finanséSanas aspektiem. Pargjie
aspekti aplikoti citos EESK atzinumos (?).

2.2.  Saja atzinuma izskatdmaja priekslikuma runa ir par
$adiem jautdgjumiem: pirmkart, paplasinat konkurétspgjas un
inovacijas pamatprogrammas darbibas jomu pasreizéja ES
budzZeta perioda (2007-2013), lai ieklautu platjoslas infrastruk-
tirai paredzétos ieguldijumus, un, otrkart, ieviest riska dalisanas
instrumentu, kas paredzéts projektu obligacijam tadas jomas ka
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) un platjosla,
ka arf Eiropas komunikaciju tiklu (TEN) transporta (TEN-T) un
energétikas (TEN-E) infrastruktara.

2.3. Nemot véra finan§u un ekonomikas krizes raditas grati-
bas, ierosinata instrumenta mérkis ir finansét ilgtermina iegul-
dijumus, izmantojot privato kapitalu. Tada veida paredzéts ari
kapitala tirgli piesaistit papildu lidzeklus ilgtermina infrastruk-
tiras projektiem. lerosinatais instruments ir riska daliSanas
instruments projektu obligacijam. Ta uzdevums ir, izmantojot

() EESK atzinums par tematu “Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments”, EESK atzinums par tematu “Vadlinijas Eiropas teleko-
munikaciju tikliem”, EESK atzinums par tematu “Vadlinijas Eiropas
transporta tikla attistibai” (Skatit $a Oficiala Véstnesa 130. Ipp).

finansialo atbalstu, kas no ES budZeta lidzekliem tiek pieskirts
Eiropas Investiciju bankai, sniegt bankai iesp&ju ar subordinétu
aizdevumu vai subordinétu garantiju palidzibu mazinat obliga-
ciju turétaju kreditrisku.

2.4.  Legislativs pasakums ir saistits ar izméginajuma posmu
laika periodam no 2012. gada lidz 2013. gadam. Minétaja
posma tiks parbaudits, cik efektivi riska daliSanas instruments
lauj piesaistit lidzeklus privatiem ieguldjjumiem.

2.5. Riska daliSana notiek starp ES un EIB. Finansialais
atbalsts no ES budZeta ir 230 miljoni EUR. 2012. gada un
2013. gada TEN-T vajadzibam bis pieejami augstakais 200
miljoni EUR un TEN-E projektiem — augstakais 20 miljoni
EUR, un 2013. gada ieguldijumiem IKT un platjoslas infrastruk-
tira bls pieejami augstakais 20 miljoni EUR.

2.6.  Valda pienémums, ka visu istenoto projektu gadijuma,
pateicoties lidzekliem no ES budZzeta, EIB var segt ta sauktos
pirmos zaud&umus (first loss). Konkréta summa, par kadu EIB
uzpemas maksimalo risku, ir noteikta katram projektam liguma.
Maksimalais EIB risks teorétiski ir visu ienakuso ligumu vertibas
un ES budZeta nodrosinata ieguldijuma starpiba. Komisijas legis-
lativaja priekslikuma nav paredzéta nominala robezvértiba attie-
ciba uz EIB risku visos projektos, ta¢u ta ir paredzéta ES
budzeta gadijuma; priekslikuma ir teikts: “Ar visam darbibam
saistitos pargjos riskus uzpemas EIB.” EIB parzipa ir riska
analizes ietvaros noteikt neapzinatu apdraudéjumu.

2.7.  Komisijas meérkis ir ar minéta instrumenta palidzibu
piesaistit jaunus, it seviski privatos, ieguldjjumus, un ta vélas
tada veida panakt sviras efektu. lesp&jamie iegulditaji ir, pieme-
ram, apdro$inasanas sabiedribas, pensiju fondi un valstu fondi,
kas meklé drodu un ilgstosu iespgju finansu lidzeklu ieguldisa-
nai.

2.8. Izmégindgjuma posma finansu lidzeklu piesaistisana no
ES budZeta notiks, vienigi parcelot lidzeklus budZeta ietvaros.
Tie biis galvenokart vél neizmantotie finandu Iidzekli, kas
pieskirti TEN-T projektiem paredzétajam aizdevuma garantiju
instrumentam (LGTT), kur§ jau pastav.

2.9. EIB, izmantojot pastavoSo riska daliSanas instrumentu
LGTT, nodrosina pret risku komercidlos finansétajus (bankas),
tacu Seit izskatamaja legislativaja priekslikuma EIB sniegtais
nodrosinajums pret risku paredzéts tiem, kas iegulda projektu
obligacijas. Gan viena, gan otra gadijuma runa ir par nodrosi-
najumu pret infrastruktiiras projektus istenojoso sabiedribu
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parada risku, un praksé tas izpauzas galvenokart ka projekta
finansésanai veikti ieguldijumi, ka ari citas publiskd un privata
sektora partneribas (PPP). Tada gadijjuma projekta sponsori,
pieméram, bivniecibas uzpémumi, infrastruktiras fondi, infras-
truktiiras apsaimniekotaji un daZreiz publiskie uzpémumi
uznemas atbildibu ne tikai par biivniecibu, bet ari par ieguldi-
jumu projektu IstenoSanu, plano$anu un pirmam kartam par
finansésanu.

2.10. Izméginajuma posma atbalstamo projektu atlase vél
nav notikusi. Paredzéts atbalstit tris lidz vienpadsmit projektus
TEN-T joma, vienu projektu TEN-E joma un vienu vai divus
projektus IKT/platjoslas joma. Péc izmég¢inajuma posma giitas
pieredzes tiks izdariti secindgjumi jaunajam ES budzZeta periodam
no 2014. gada lidz 2020. gadam.

2.11.  Legislativaja priekslikuma un tam pievienotajos doku-
mentos Komisija tikai virspusgji pievérSas atmaksas jautajumam.
No EIB dokumenta par pieredzi saistiba ar LGTT skaidri izriet,
ka $is riska daliSanas instruments ir seviski noderigs lietotaju
finansétajiem projektiem (3). Lidzigi tas var bat ar projektiem,
uz kuriem attiecas $aja atzinuma izskatamais legislativais prieks-
likums.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK principa atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
to, ka jaizstrada riska daliSanas instruments, kas lautu izsniegt
projektu obligacijas 2012.-2013. gadam paredzétaja izmégina-
juma posma. Ta norada uz turpmak tekstd minétajam iesp&jam
un riskiem, ka arT izklastitajiem priekslikumiem un nosaciju-
miem galvenokart attieciba uz instrumenta darbibas turpinasanu
péc izmeéginajuma posma.

3.2.  Galvena prieksrociba bitu iespéja piesaistit papildu
lidzeklus ieguldijumiem, un tadéjadi radit iespéju palielinat ES
budzeta lidzeklu efektivitati. Tas varétu sniegt bitisku ieguldi-
jumu izaugsmes un inovacijas veicina$ana, Eiropas ekonomikas
konkurétspéjas uzlaboSana, stratégijas “Eiropa 2020” meérku
sasniegsana un eso$o darbavietu saglabasana, ka ar jaunu darba-
vietu radisana. Paredzéto projektu istenosana laus iedzivotajiem
konkréti izjust Eiropas integracijas lietderibu un tada veida
nostiprinat Eiropas ideju.

3.3.  Komiteja saskata ari riskus. Saja sakard ta norada uz
cieso saistibu starp sviras efekta intensitati un faktu, ka risku
uzpemas publiskas struktiras. Risku galvenokart rada tas, ka
bitu japarnem zaudéumi no uzsaktajiem ieguldijumu projek-
tiem. Kameér attieciba uz risku, kas varétu apdraudét ES budzetu,
Komisijas ierosinataja tiesibu akta ir noteikta robezvértiba,
tikmér EIB gadijuma, nemot véra EIB un iegulditaju noslégtos

(}) Sk. Eiropas Investiciju banka, “Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011)”, Luksemburga, 2011. gada
14. julijs, 4. Ipp.

ligumus par katru projektu un EIB veikto riska sadaljumu uz
visiem projektiem, tiek pienemts, ka nekadi citi riski neapdraud
Eiropas Investiciju banku. Lai nekada gadijuma nepielautu, ka
riska raSanas dé] tiek negativi ietekmeta EIB kreditspéja un repu-
tacija vai ari EIB tradicionali atbalstito projektu uzsak$ana un
istenosana, ir ieteicams ierobezot riska daliSanas instrumenta
izmantosanu atbilstigi tam, cik liela méra EIB, pamatojoties uz
parredzamu $ada riska vértéjumu, parpem risku. Bitu janodro-
Sina, ka gadijumos, kad EIB parpem risku, tas tiek izklastits
parredzama veida (*), un vajadzibas gadijuma jaierobezo riska
parpems$ana. Pec izmégindjuma posma gutas pieredzes izverte-
$anas btu jaapsver minétais pasakums seviski saistiba ar instru-
menta darbibas turpind$anu jaunaja ES budZeta perioda
(2014-2020).

3.4.  Komisijas priekslikuma novértéums ir atkarigs no attie-
cigajiem publisko iestazu politiskajiem meérkiem, kas izvirziti,
darbojoties iedzivotaju interesés un projektu obligaciju pircéju
finansialajas interesés. Sis intereses var biit gan savstarpéji saska-
nigas, gan pretéjas. Komiteja iesaka pirms jauna instrumenta
darbibas uzsaksanas, it seviski budZeta perioda no 2014. gada
lidz 2020. gadam, turpinat un padzilinat sabiedriskas debates
par iespgam un riskiem. Sajas debatds janem véra pirmam
kartam secindjumi, kas giiti no pieredzes saistiba ar projektu
finanséSanu, ka ari publiska un privata sektora partneribas
projektiem.

3.5.  EESK norada uz to, ka projektu finansgjuma nodrosina-
$ana ir saistita ar vajadzibu atmaksat projekta paradus, izman-
tojot projekta ietvaros giitos ienakumus. Ipasi svarigs Sai sakara
ir jautdgjums par lietotdju piedaliSanos finansésana. Kamér ener-
getikas un telekomunikaciju nozaré, pateicoties Istenotajai libe-
séjuma veids, tikmeér transporta nozaré un it Ipasi motorizéta
individuala transporta nozaré lidz $im tads izmantots tikai dazas
ES dalibvalstis galvenokart automagistralu gadijuma. Pirms pare-
dzéto transporta projektu Istenosanas, sabiedriba bitu plasi
jaapspriez iespgjamas sekas.

3.6.  EESK aicina apsvert iespéju noteikt projektu obligacijam
tadu nominalvertibu, lai tas varétu iegadaties arf mazie ieguldi-
taji un lai $is instruments biitu pieejams ne tikai institucionala-
jiem iegulditajiem.

3.7.  Planota riska daliSanas instrumenta izveidoSanas meérkis
nedrikst bit vienigi péc iespgjas specigaka sviras efekta radisana,
kas no privatiem avotiem lautu piesaistit papildu lidzeklus iegul-
djjumiem. Svarigi ir arf nodrosinat, ka ierosinatais instruments

(*) Sal. ar C2 punktu Eiropas Komisijas Ietekmes novértéjuma padomes
(Ekonomikas un finansu lietu GD) veiktaja novértgjuma, op. cit. (sk.
1. zemsvitras piezimi).
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nav pretruna politiskiem lémumiem un sabiedriskiem noligu-
miem saistiba ar ilgtspéjigu ekonomikas, vides un socialo
mérku sasniegsanu (°). Nedrikst pielaut, ka pamatojoties uz
projektu obligacijam istenotajos ieguldijumu projektos netiek
ievéroti, pieméram, socialie, vides un kvalitates standarti. Ja
vien turpmak minétos faktorus var objektivi parbaudit un to
pamata ir nediskrimingjosi kritériji, projektu Istenosana janem
véra buvniecibas procesa un tehniskas apkopes kvalitates prasi-
bas, ekologiska pienemamiba, ka arT kopligumi un darba vietas
princips, tapat arl mazo un vidgjo uznémumu un inovacijas
veicina$ana, izmaksu aprékins, kura pamata ir dzives cikla
izmaksas, janem veéra arl izstrades procesa socialie un ekolo-
giskie nosacijumi (%), ka ari janodrosina piekluve cilvekiem ar
invaliditati. Jaizvairas no nepamatotu izmaksu uzliksanas lieto-
tajiem. Tas attiecas galvenokart uz tiem, kas biezi vai ik dienu
izmanto transporta infrastruktiru, it seviski tada gadijuma, ja
nav pieejama alternativa infrastruktiira.

3.8.  Nemot véra minétas prasibas, Komiteja aicina savlaicigi,
proti, pirms tiek piepemts politiskais [emums par riska dalisanas
instrumenta izmantoSanu projektu obligacijim jaunaja ES
budZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam, turpinat
un padzilinat plasu sabiedrisku novértésanu par projektu obli-
giciju iniciativas izméginajuma posmu. Saja sakara biitu jaiz-
manto ar saistiba ar LGTT giita pieredze. Pirmam kartam janod-
rodina parskatamiba par atbalstitajiem projektiem, lidzeklu
pieskirumiem un ar to saistito ieguldfjumu plasmu. Tapéc pasta-
vigi jauzrauga progress un javeic regularas parbaudes, lai varétu
savlaicigi izdarit secindjumus. Minétaja novértéjuma bitu japie-
dalas politisko lémumu pienéméjiem ES, dalibvalstu, regionalaja
un vietgja limeni, socialajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, zinatnes, vides aizsardzibas un patérétaju
aizsardzibas jomas parstavjiem, socialajam apvienibam, ka arl
EESK un Regionu komitejai. ES likumdevéjam batu japienem
lémums pirms jauna budZeta perioda sakuma. No Komisijas
dokumentiem netiesi izriet, ka novértgjums tiks veikts tikai
2016. gada vai 2017. gada. Komiteja uzskata, ka tas bitu
parak velu.

3.9.  Publiskajam iestadem uzliktas finansialas saistibas, kas
skar ieguldijumu projektu refinansé$anu, ir tadas paSas gan
tad, kad runa ir par projektu finanséSanu, ka ari publiska un
privata sektora partneribu projektiem, kuru gadijuma paradsais-
tibu atmaksu garanté no publiskajiem finansu lidzekliem, gan
ari tradicionala veida finansétu publiska iepirkuma projektu
gadijuma. EESK atkarto: lai nodrosinatu pietickamu budzeta
(°) Eiropas Dzelzcela un infrastruktiras uzpémumu kopiena (CER)
konsultacijas ir paudusi skeptisku nostaju attieciba uz ierosinata
riska daliSanas instrumenta izmantoSanu dzelzcela transporta
sistéma. Sk. apsprieSanos ar ieinteresétajam pusém par stratégijas
“Eiropa 2020” projektu obligaciju iniciativu, CER atbilde, 2011.
gada 6. maijs, pieejama $ada timekla vietné: http:|/ec.europa.euf
economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas iepirkuma tirgus’, OV C
318, 29.10.2011., 113. Ipp.

parskatamibu, neraditu papildu risku budZetam un nepareizus
stimulus PPP projektu izstradei, ka ari lai attiecigajam iestadém
nodroinatu brivu izvéli starp PPP projektiem un tradicionali
finansétiem projektiem, janodrosina, ka PPP projektiem izvirzitie
paradsaistibu kritériji atbilst kritérijiem, kadi noteikti projektiem
tradicionala publiska iepirkuma ietvaros (7).

3.10.  Atskiriba no atseviskiem transporta projektiem, daudzi
infrastruktiiras projekti energétikas un telekomunikaciju nozaré
Eiropas Savieniba parsvara tiek finanséti privati un refinanséti,
izmantojot tiesiskaja regulgjuma noteiktas nodevas par izman-
toanu. Tas attiecas uz visu tikla infrastruktéiru. Sai sakarad Komi-
teja velas zinat, kadus papildu projektus, kuru refinansésana
acimredzami nav pilniba iespgjama ar tiesiskaja regulgjuma
noteiktajam nodevam par izmantosanu, ES likumdevéjs plano
uzsakt ierosinata finanséSanas instrumenta ietvaros. Komiteja
uzskata, ka par katru energétikas un telekomunikaciju nozaré
planoto projektu ir nepiecieSams detalizéts pamatojums, kapec,
par spiti trikstoam refinanséSanas iesp&jam, tas uzskatams par
ES attistibai noderigu un lidz ar to atbalstamu. EA likumde-
véjam noteikti jakontrolé $ada veida projekti.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Riska daliSanas instruments var sniegt risindgjumu Komi-
sijas uzskaititajam problémam, proti, nepietickami publiskie
lidzekli ieguldjjumiem un kapitala ieguldisanas iespgjas, ko
meklé it seviski institucionalie iegulditaji. Tomér rodas arl
daudzi tehniski jautajumi, kas jauzdod papildus 3. nodala mine-
tajam politiskajam prasibam. Tapéc Komiteja aicina 3os jauta-
jumus atrisinat pirms ierosinata riska daliSanas instrumenta
izveidoSanas un velakais pirms ta planotas istenoSanas jaunaja
ES budzZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam.

4.2, Komiteja kopuma uzskata, ka Eiropas Investiciju bankas
un ES budZeta uzdevums ir ne tikai nodro$inat pret risku, bet
ari atbilstigi piedalities pelnas sadalé (fair risk sharing). Tam jano-
tick, pamatojoties uz EIB riska un cenas politikas sistematisku
piemérosanu, ka ari $aja atzinuma ierosinatajiem pasakumiem,
kas virziti uz to, lai ierobezotu EIB paklausanu riskam.

(7) EESK atzinums par tematu “Privata un publiska sektora ieguldijumi”,
OV C 51, 17.02.2011., 59. lpp. Sk. arT House of Commons, Treasury
Committee, “Private Finance Initiative, Seventeenth Report of Session
2010-2012", Londona, 2011. gada 18. jilijs. Zinojuma noradits,
ka tad, ja valsts paradsaistibas neuzrada PFI[PPP projektus, rodas
nepareizi stimuli, kas ir pretruna mérkim “vislabaka cena”.
Apvienotas Karalistes parlamenta apakSpalatas (House of Commons)
Budzeta komisijas (Treasury Committee) priekssédétajs Andrew Tyrie
(Konservativa partija) skaidri pauz atbalstu minéto projektu
ieklauSanai noteikumos par paradsaistibam (sk. http:/[www.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3.  Arl dalibnieku konkrétie uzdevumi nav lidz galam
skaidri. Neskaidriba valda galvenokart attieciba uz to, kurs
aizstas obligaciju apdrosinataju ka vienigas kreditu kontroles
iestades funkcijas un ka tas notiks. Saja sakara seviski neskaidrs
ir tas, kada loma pienakas EIB. Lémums $aja jautajuma japienem
turpmakajas sarunas ar iegulditajiem un jaieklauj ES Komisijas
un EIB liguma. Komiteja uzskata: lai garantétu drosibu ieguldi-
tajiem un valsts iestidém, paredzama likumdoSanas procesa
ietvaros ES likumdevéjam vélakais pirms instrumenta darbibas
turpinasanas jaunaja ES budzeta perioda (2014-2020) japrecizé
risku rezima tehniskas detalas un tas, cik liela loma biis Eiropas
Investiciju bankai ka kreditu kontroles iestadei. Planotais riska
dali$anas instruments nekada gadijuma nedrikst apdraudet EIB
kreditspéju un reputaciju.

4.4.  Balstoties uz 3. nodalda minétajiem kritérijiem, sistema-
tiski bitu jaizverté saistiba ar LGTT projektiem gita pieredze, lai
izdaritu secindjumus par to, kadi projekti ir pieméroti riska
dalianas instrumenta projektu obligacijam, un lai varétu izvai-
rities no negativam sekam (). Sai sakara biitu jaizskaidro ari
atskirigie viedokli, kas atspogulojas dazadu dalibnieku veiktajos
PPP projektu noveért&umos.

Briselé, 2012. gada 23. februari

(%) Sk. ari Eiropas Investiciju bankas dokumentu (sk. 3. zemsvitras piezi-
mi), ta¢u taja netiek pétiti daudzi no 3. nodala minétajiem kritéri-
jiem.

4.5.  Nemot véra pozitivu, tacu arl daudzos gadjjumos nega-
tivu pieredzi un riskus, kas projektu finansé$ana un publiska un
privata sektora partneribas projektu istenosana konstatéti sais-
tiba ar sarunam par ligumu slégdanu, sarezgitiem ligumu nosa-
cljumiem un iesaistito puSu attiecibam, nedrosibu par pieprasi-
juma ietekmi, Komiteja jauta, vai labakais risinajums varbit
bitu nodrosinat valsts budzetu ar nepiecie$amajiem lidzekliem,
lai ieguldijumu projektus izstradatu tradicionalas publiska iepir-
kuma procediiras ietvaros (°). Sai sakara Komiteja atzinigi vérté
Komisijas priekslikumus par finansu darfjumu nodokla ieviesanu
un saistiba ar to atgadina par savu atbalstu §ada ienakumu avota
noteik$anai ari valstu budzetos (19).

4.6.  Sai sakara Komiteja norada ari uz to, ka Komisijas apré-
kinato ieguldijumu apjomu, kas nepiecieSams Eiropas infrastruk-
tiras savienosanas instrumentam, visnota] nespés nodrosinat
vienigi projektu obligaciju emitéSana. Tapéc Komiteja aicina
piesaistit ari citus ienémumu avotus publisko ieguldijumu vaja-
dzibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() Si pieeja par labako un otro labako risinajumu izriet ari no Eiropas
Dzelzcelu un infrastruktiiras uznémumu kopienas (CER) atzinuma,
kas izstradats konsultacijas par $aja atzinuma apskatamo prieks-
likumu. Sal. CER, op. cit. (sk. 5. zemsvitras piezimi).

(%) EESK atzinums par tematu “Finansu darfjumu apliksana ar nodokli”,
OV C 44, 11.02.2011., 81. Ipp. un EESK atzinums par tematu
“Larosiére grupas zinojums”, OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp.



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Lēmumu Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido konkurētspējas un inovāciju pamatprogrammu (2007. līdz 2013. gads) un Regulu (EK) Nr. 680/2007, ar ko paredz vispārīgus noteikumus Kopienas finansiālā atbalsta piešķiršanai Eiropas transporta un enerģētikas tīklu jomā COM(2011) 659 final – 2011/0301 (COD) (2012/C 143/27)

