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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2012. gada 24. maijs)

par Komisijas delegétas regulas projektu, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2011/61/ES papildina attieciba wuz atbrivojumiem, vispargjiem darbibas nosacijumiem,
depozitarijiem, aiznemtajiem lidzekliem, parredzamibu un uzraudzibu

(CON/2012/42)
(2013/C 47/01)

Ievads un juridiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2012. gada 18. aprill sanéma Komisijas ligumu sniegt atzinumu par projektu
Komisijas delegétajai regulai, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2011/61/ES papildina attieciba
uz atbrivojumiem, vispargjiem darbibas nosacijumiem, depozitarijiem, aiznemtajiem lidzekliem, parredza-
mibu un uzraudzibu (turpmak — “delegétas regulas projekts”).

ECB kompetence sniegt atzinumu balstas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punkta un
282. panta 5. punkta, jo delegétas regulas projekts satur noteikumus, kas skar Eiropas Centralo banku
sistémas (ECBS) uzdevumu sniegt palidzibu tadas politikas sekmiga istenosana, kas attiecas uz finansu
sistémas stabilitati, ka noteikts Liguma 127. panta 5. punkta. ECB Padome $o atzinumu pienémusi saskana
ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Ipasi apsvérumi
1.  Aiznemtie lidzekli

1.1. ECB jau agrak noradijusi, ka Direktiva 2011/61/ES (') minétais aizpemto lidzeklu jédziens ir bitisks
daudzu alternativo ieguldijjumu fondu parvaldnieku (AIFP) istenotajam uzpéméjdarbibas modelim (?).
ECB kopuma piekrit Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei (EVTI), ka informacija par aiznemto lidzeklu
limeni, kas aprékinata, pamatojoties uz bruto riska darfjjumiem, ir batiska, lai uzraudzitu sistémisko
risku, un ka §1 informacija jasniedz arT iegulditdjiem. Lai gan parak liels aiznemto lidzeklu daudzums
var radit ievérojamu risku finansu stabilitatei, aiznemto lidzeklu risks nav vienigais risks alternativo
ieguldijumu fondiem (AIF). Tadé| jebkura informacija par aiznemtajiem lidzekliem japapildina ar attie-
cigu informaciju par citiem riska avotiem. Saja konteksta ir svarigi, ka prasibas, kas attiecas uz
dazadiem riska avotiem, tiek noskirtas. Sadi riska avoti ir pozicijas risks, t. i., tirgus risks un kreditrisks,
kas attiecas uz konkréto ieguldijumu, un AIF aiznemtie lidzekli.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES (2011. gada 8. junijs) par alternativo ieguldjjumu fondu
parvaldniekiem un par grozijumiem Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un
Regula (ES) Nr. 1095/2010 (OV L 174, 1.7.2011., 1. lpp.).

(%) ECB 2009. gada 16. oktobra Atzinums CON/2009/81 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai
par alternativu ieguldjumu fondu parvaldniekiem un Direktivas 2004/39/EK un Direktivas 2009).../EK grozjjumiem
(OV C 272, 13.11.2009., 1. lpp.). Visi ECB atzinumi tiek publicéti ECB interneta vietné http://www.ecb.europa.eu


http://www.ecb.europa.eu
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1.2.

1.3.

1.4.

2.

Konsekvences noliika, ka ari lai novérstu regulgjuma vietas izvéli, ECB uzskata, ka metodém, kas tiks
apstiprinatas aiznemto lidzeklu aprékinasanai, ciktal iespéjams jaatbilst Bazeles III regulgjumam (!) un
priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par piekluvi kreditiestazu darbibai un kre-
ditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativo uzraudzibu (3), un priekslikumam Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas prasibam (3)
(turpmak kopa — “jerosinata CRD IV”) (*). Pieméram, §1 konsekvence janodrosina, noradot uz riska
ierobezosanas darfjumu atziSanu un procediru attieciba uz skaidras naudas aizpémumiem. Turklat
jaapsver arl atsauk$anas uz jédzieniem, kas noteikti ierosinataja CRD IV (°).

Ka iepriek§ minéts 1.1. punkta, ECB uzskata, ka, aprékinot riska darfjumus, janoskir a) aktiviem
(portfeliem), kurus iegadajas AIF, piemitosie riski, t. i., “pozicijas risks” un b) faktiski iesaistitie aiznemtie
lidzekli. Tade] Sie divi riska avoti janoskir, nosakot AIF aiznemtos lidzeklus. Pieméram, lai gan skaidras
naudas aiznémumi no aréjiem avotiem, kas netiek iegulditi, nav paklauti tirgus riskam vai kreditriskam,
tie tomér palielina AIF faktiski aiznemto lidzeklu apméru. Turpreti ierosinata CRD IV nenoskir dazada
veida skaidras naudas aizpémumus (°).

Delegétas regulas projekts atsaucas uz bruto metodes un saistibu metodes piemérosanu (7). Tas neietver
paplasinato metodi (%), jo §1 metode nenodrosinatu rezultatu salidzinamibu. ECB saprot, ka paplasinata
metode, kas mikstina saistibu metodes noteikumus, tika izstradata AIFP, kuri parvalda AIF, attieciba uz
kuriem saistibu metode var nebiit piemérota vai var nesniegt jégpilnu rezultatu. ECB atbalsta Komisijas
lémumu neieklaut paplasinato metodi, jo bruto metodes un saistibu metodes piemérosana ir pictickama
un nodrodinas lietderigu informaciju par AIF aiznemtajiem lidzekliem gan investoriem, gan kompe-
tentajam uzraudzibas iestadém.

Risku parvaldiSana

Delegétas regulas projekts prasa AIFP noskirt risku parvaldibas funkciju no operaciju funkcijas un paredz, ka
tas tiks sasniegts, AIFP izpildot zinamu nosacijumu izsmelosu sarakstu (°). Ja $ie nosacijumi netiks ievéroti,
AIFP parvaldosas struktiiras pieméros drosibas pasakumus, kas novérsis interesu konfliktus, kuri varétu
apdraudét riska parvaldibas darbibu neatkarigu izpildi (1%). Saja sakara ECB atbalsta risku parvaldibas noskir-
$anu no operativajam un vadibas funkcijam. Komisija var apsvért iesp&ju pilnvarot EVTI, lai ta izstrada
visparéjas pamatnostadnes, kuras nosaka objektivus kritérijus, lai novérstu nekonsekventu piemérosanu
Savienibas dalibvalstis, ka ar lai uzraudzitu to istenosanu.

)

—_—
=

()
(')

Sk. “Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems”, Bazeles banku uzraudzibas

komiteja, 2010. gada decembris, 2011. gada junija parstradata versija.

Un par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/87/EK par papildu uzraudzibu kreditiestadém,
apdrosinasanas uzpémumiem un ieguldijumu sabiedribam finansu konglomeratos. COM(2011) 453 galiga redakcija.
COM(2011) 452 galiga redakcija.

Saskanota aiznemto lidzeklu definicija nenozimé saskanotu aiznemto lidzeklu koeficienta iedaljumu attieciba uz
kreditiestadem un AIF.

Sk. aiznemto lidzeklu definiciju 4. panta 86. punkta prickslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas prasibam, COM(2011) 452 galiga redakcija.
Atbilstosi ierosinatajai CRD IV visi skaidras naudas aiznémumi tiek uzraditi bilancé un saskana ar $o regul&jumu
tadgjadi palielina aizpemto lidzeklu apméru neatkarigi no sanemto lidzeklu turpmakas izmantoSanas. Bilances
postenu riska vértiba parasti atbilst to uzskaites vértibai péc tam, kad piemérotas konkrétas noveértéSanas korekcijas,
piem., kreditriska korekcija, sk. 416. panta 5. punktu kopa ar 106. panta 1. punktu ierosinataja Eiropas parlamenta
un Padomes regula par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas prasibam, COM(2011) 451
galiga redakcija.

Delegetas regulas projekta II nodalas 2. iedalas 9. un 10. pants.

Sk. EVTI tehnisko konsultaciju Eiropas Komisijai par iesp&jamiem pasakumiem Alternativo ieguldjumu fondu
parvaldnieku direktivas Istenosanai, 2011. gada 16. novembris (turpmak - “EVTI konsultacija”), EVTI/2011/379,
459. Ipp.

Delegétas regulas projekta 43. pants.

Delegétas regulas projekta 44. pants.
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Ieguldijumi vertspapirosanas pozicijis

. Delegétas regulas projekts (1) nosaka, ka AIFP var ieguldit vértspapiroSanas pozicijas, ar nosacijumu, ka

tie veic finansétaju un iniciatoru uzticamibas parbaudi. Proti, delegétas regulas projekts nosaka, ka
pirms ieguldijumu veikSanas vértspapirosanas instrumentos AIFP a) atbilst noteiktam kvalitativajam
prasibam, piem., visaptvero$a izpratne par ieguldjjumu riska profilu un pienacigajam oficialajam
prasibam un procediram (%) un b) parliecinas, ka finansétaji un iniciatori atbilst noteiktam kvalitati-
vajam prasibam, t. sk. efektivas riska parvaldibas prasibam, pienacigai risku diversifikacijai utt. (%)

ECB atbalsta kvalitativos kritérijus, kas veicina to, ka AIFP apzinas riskus pirms ieguldijumu veikSanas
vértspapiro$anas instrumentos. Attieciba uz 3.1. punkta b) apak$punkta minétajiem noteikumiem EIFP
pienakumu parliecinaties, ka iniciatori un finansétaji pieméro pienacigas riska parvaldibas procediras,
varétu bat grati istenot, jo AIFP var nebit iespéjas tiesi parbaudit kritériju izpildi attieciba uz finansétaja
vai iniciatora iek$¢jam darbibas procediiram.

Lai nodrosinatu, ka $adas prasibas neierobezo AIFP spéju ieguldit vértspapirodanas instrumentos, tadé-
jadi kavejot vertspapirosanas tirgus darbibas atjaunoSanas mérka sasniegSanu, delegétas regulas projekts
varétu noteikt, ka EVTI pienem visparéjas pamatnostadnes par konkrétiem dokumentiem, kas finanse-
tajiem un iniciatoriem jasniedz AIFP saistiba ar iepriek§ minétajam kvalitativajam parbaudém.

Depozitarija funkcija

. ECB atzinigi vérté visaptveroSos pienakumus, ko depozitariji pildis (¥) saskana ar delegétas regulas

projektu. ECB uzskata, ka siki izstradatas prasibas (°) liela méra ierobezos AIF iegulditaju vértspapiru
glabasanas risku.

ECB atbalsta stingro atbildibas rezimu, kas ieviests ar Direktivu 2011/61/ES un papildinats ar delegéto
regulas projektu (°). ECB tomér atzimé, ka $is atbildibas reZzims kopa ar topoSajiem grozijumiem
(PVKIU V) (') Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jalija Direktiva 2009/65/EK par
normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldi-
jumu uzpémumiem (PVKIU) (%) varétu paklaut depozitarijus ievérojamam zaud&umu atlidzinasanas
prasibam. Dazu depozitariju gadijuma $adas prasibas varétu bt par zaudéumu summu, kas vairakas
reizes parsniedz to kapitalu. Tade] ECB uzskata, ka loti baitiski, ka depozitariji pienacigi parvalda Sos
riskus neatkarigi no ta, vai tie ir kreditiestades, ieguldijumu sabiedribas vai citas uzraudzibai paklautas
iestades (°), un ka riski tiek uzskaititi, ievérojot attiecigos kapitala prasibu noteikumus. Toposais PVKIU
V regulativais process ir laba iespgja risinat 3o jautdgjumu attieciba uz PVKIU un AIF depozitarijiem.

Parskatu sniegSanas prasibas un informacijas apmaina

. ECB atzinigi vérté delegétas regulas projekta 112. panta noteiktas parskatu sniegSanas prasibas. Saskana

ar 112. panta 7. punktu AIFP jasniedz informacija saskana ar parskata standarta paraugu, kas noteikts
delegétas regulas projekta pielikuma. Saja sakard ECB atbalsta EVTI konsulticija ieteiktas (1) datu
zinoSanas prasibas, kas paredz, ka dalu informacijas vac katru ménesi, un iesaka papildu informacijas
sniegSanu par AIF vésturiskajiem riska profiliem. Sikaka informacija ir svariga sistémiska riska uzrau-
dzibas visaptvero$a regulgjuma izveidei.

Sk. delegétas regulas projekta III nodalas 5. iedalu.

Delegétas regulas projekta 55. pants.

Delegétas regulas projekta 54. pants.

Sk. delegétas regulas projekta IV nodalas 2. iedalu.

Sk. delegétas regulas projekta 91., 92., 98., 100. un 101. pantu.

Sk. delegétas regulas projekta IV nodalas 3. iedalu.

Sk. ari Komisijas konsultaciju dokumentu par PVKIU depozitarija funkciju un PVKIU vaditaju atlidzibu, 2010. gada
14. decembris.

OV L 302, 17.11.2009., 32. Ipp.

Sk. Direktivas 2011/61/ES 21. panta 3. punktu.

Sk. EVTI konsultacijas V pielikumu.
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5.2. Neierobezojot iepriek§ minéto, prasibas par parskatu sniegSanu kompetentajam iestadém, jo Ipasi
delegétas regulas projekta 112. panta 1. punkta noteiktas, liela méra parklajas ar statistikas parskatu
sniegSanas prasibam, kas noteiktas 2007. gada 27. julija Regulda ECB/2007/8 par ieguldijumu fondu
aktivu un pasivu statistiku (!). Tade] ECB uzskata, ka ir iesp&ams ierobezot AIFP parskatu sniegSanas
slogu, saskanojot kompetentajam iestadém sniedzamo parskatu pienakumus un ECB statistiskas prasi-
bas (3). Saja sakara ECB ir gatava Ar Komisiju un EVTI apspriest, ka vislabak saskanot parskatu
sniegSanas prasibas.

5.3. Visbeidzot, attieciba uz informacijas apmainu delegétas regulas projekts (}) paredz ievérojamu izveles
brivibu nacionalajam iestadém noteikt nosacfjumus, saskapa ar kuriem informacija, kas vajadziga
sistémiska riska uzraudzibai (¥, jasniedz EVTI un ESRK. Lai novérstu neskaidribas, ECB iesaka precizét
minétos noteikumus.

Attieciba uz grozijumiem, kurus ECB iesaka veikt delegétas regulas projekta, konkréti redakcionali prieks-
likumi kopa ar paskaidrojumiem ir izklastiti pielikuma.

Frankfurté pie Mainas, 2012. gada 24. maija

ECB viceprezidents
Vitor CONSTANCIO

()

()

(’) Delegétas regulas projekta 7. panta 3. punkts un 118. pants.

(*) Saja sakara salidzinat Direktivas 2011/61/ES 3. panta 3. punkta d) apakipunktu un 53. pantu ar delegétas regulas
projekta 7. panta 3. punktu un 118. pantu.
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PIELIKUMS

Redakcionalie priekslikumi

Komisijas izstradatais teksts

ECB ierosinatie grozijumi (')

1. grozijums

Delegétas regulas projekta preambula (jauns)

“nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2011/61/ES (2011. gada 8. junijs) par alternativo ieguldi-
jumu fondu parvaldniekiem un par grozijumiem Direktiva
2003/41[EK, Direkfiva 2009/65[EK, Regula (EK) Nr.
1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010 un jo ipasi
tas 3. panta 6. punktu (..) un 53. panta 3. punktu,

ta ka:”

“nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2011/61/ES (2011. gada 8. junijs) par alternativo ieguldi-
jumu fondu parvaldniekiem un par grozijumiem Direktiva
2003/41[EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr.
1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010 un jo ipasi
tas 3. panta 6. punktu (.) un 53. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu,

ta ka:”

Paskaidrojums

Saskana ar Liguma 296. pantu, kas nosaka, ka tiesibu aktos janorada visi Ligumos paredzetie atzinumi, ierosinatais grozijums ir
vajadzigs, lai atspogulotu to, ka delegetas regulas projekts ir pienemts saskand ar Liguma 127. panta 4. punktu un 282. panta
5. punktu. Sajds normds ietverts piendkums apspriesties ar ECB par visiem ierosinatiem Savientbas aktiem, kas ir tas kompetence.
Saistiba ar ECB padomdevéjas funkciju attiecba uz delegetu un istenoSanas aktu projektiem atbilstosa norade ir ieklauta 4. punkta
ECB 2012. gada 25. janvara Atzinuma CON/2012/5 par priekslikumu direktivai par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu
un ieguldijumu sabiediibu konsultativo uzraudzibu un priekslikumu regulai par kreditiestazu un ieguldijumu sabiediibu konsultativas
uzraudzibas prasibam (?).

2. grozijums

Delegétas regulas projekta 42.a apsvérums (jauns)

[Nav teksta] “AIFP augstaka vadiba apstiprina izveléto visaugstaka
reitinga brokeru sarakstu. AIFP visaugstika reitinga
brokerus apstiprina, izveéloties no $i saraksta. Nemot
vera, ka visaugstika reitinga brokeris var biit sistémiski
nozimigs, riska ieguldjjumu fondi uzmanto vairakus

augstaka reitinga brokerus, kas izveléti no $i saraksta.”

Paskaidrojums

Delegetas regulas projekta 27. pants nosaka siki izstradatas prasibas augstaka reitinga brokeru atlasei un apstiprinasanai. ECB
atbalsta Sadus kritérijus, ka ar7 prasibu, ka izvéletais augstaka reitinga brokeru saraksts jaapstiprina AIFP augstakajai vadibai. Turklat
nemot Vverd, ka visaugstaka reitinga brokeris var biit riska ieguldjumu fondam sistemiski nozimigs, delegetas regulas projektam
japaredz ari to, ka AIFP parasti jaizmanto vairaki visaugstaka reitinga brokeri atbilstosi attiecigajai tirgus praksei.

3. grozijums

Delegétas regulas projekta 5. panta 6. punkts un 7. pants (jauns)

[Nav teksta] “6. Saskapa ar 3. punktu sapemtos pazinojumus
iesniedz EVTL

7. EVTI var izstradat pamatnostadnes, lai veicinatu
kompetento iestazu vienotu veérté§jumu Saja pantd
minétajas pagaidu situacijas.”
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Komisijas izstradatais teksts ECB ierosinatie grozijumi (*)

Paskaidrojums

ECB atzinigi vérte delegetas regulas projekta 5. pantu, kas paredz atbrivojumu no registracijas AIFP, kas dazreiz parsniedz registracijas
robezvértibu. Tomer daZi AIFP So atbrivojumu var izmantot Jaunpratigi. Tade] kompetentajam iestadem janosiita EVTI visi pazino-
jumi, kas no AIFP sanemti saistiba ar robezvértibas parsniegSanu, lai veicinatu nacionalo iestaZu vienotu pieeju pagaidu rakstu
parkapumu verteSand.

4. grozijums

Delegétas regulas projekta 46. panta 3. punkta ¢) apakspunkts

“3. 1. punkta mérkiem AIFP attieciba uz katru ta parval- | “3. 1. punkta mérkiem AIFP attieciba uz katru ta parval-

dito AIF veic $adas darbibas:

()

¢) veic regularus stresa testus un scendriju analizi, lai
novérstu riskus, ko rada iespéjamas izmainas tirgus
nosacijumos, kuras varétu negativi ietekmét AIF;

()"

dito AIF veic 3adas darbibas:
) vismaz reizi ceturksni veic regularus stresa testus un
scenariju analizi, lai novérstu riskus, ko rada iesp&jamas

izmainas tirgus nosacijumos, kuras varétu negativi
ietekmét AIF;

()

Paskaidrojums

No finansu stabilitates viedokla ECB iesaka palielinat stresa testu un scendriju analizes biezumu ta, lai tie tiktu veikti vismaz reizi
ceturksni, kas Jaus novertet AIF spéju pretoties negativiem finansu, ekonomiskajiem un individualizetiem Sokiem.

5. grozijums

Delegétas regulas projekta 51. panta 2. punkta e) apakspunkts

“2. AIFP regulari veic stresa testus parastas un arkartéjas
likviditates apstaklos, kas tiem lauj novértét katra to parval-
diba esosa AIF likviditates risku. Stresa testus:

()

e) veic tada biezuma, kas ir atbilsto§s AIF raksturam,
nemot véra AIF ieguldjumu stratégiju, likviditates
profilu, iegulditagju veidu un dzéSanas politiku, bet ne
retak ka reizi gada.”

“2. AIFP regulari veic stresa testus parastas un arkartéjas
likviditates apstaklos, kas tiem lauj noveértét katra to parval-
diba esosa AIF likviditates risku. Stresa testus:

()

e) veic tada biezuma, kas ir atbilstoss AIF raksturam,
nemot véra AIF ieguldijumu stratégiju, likviditates
profilu, iegulditaju veidu un dzéanas politiku, bet ne
retak ka reizi gadaceturksni.”

Paskaidrojums

Sk. 4. grozijuma paskaidrojumu.

6. grozijums

Delegétas regulas projekta 117.a pants (jauns)

[Nav teksta]

“Lai veicinatu sadarbibas procediiru izveidosanu un
nodro$inatu Direktivas 2011/61/ES 37. panta vienadu
piemérosanu, EVTI var pienemt pamatnostidnes, kas
nosaka $is iedalas piemérosanas nosacfjumus.”

Paskaidrojums

ECB atbalsta dalibvalstu un treSo valstu kompetento iestazu sadarbibu ar sadarbibas ligumu palidzibu. Saja sakara ir biitiska
dalibvalstu sadarbiba, lai Tidz minimumam samazinatu to politikas neatbilstibu. EVTI tieSa iesaistiSands saskana ar Direkfivas
2011/61/ES 37. panta 16. un 17. punktu palidzes nodrosinat dalibvalstu saskanotu pieeju attieciba pret treSajam valstim.

(") Teksts treknraksta ir ta dala, kuru ECB ierosina ieklaut ka jaunu tekstu. Nosvitrotais teksts ir ta dala, kuru ECB ierosina svitrot.
() OV C 105, 11.4.2012,, 1. Ipp.
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