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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam un

Padomei - “ES ieksgjas

drosibas stratégija darbiba - pieci soli pretim drosakai Eiropai”

(2011/C 101/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (!),

nemot vera ligumu sniegt atzinumu saskana ar Regulu (EK) Nr.
45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestadés un strukttiras un par $adu datu
brivu apriti (%), un jo Ipasi tas 41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Komisija 2010. gada 22. novembri pienéma Pazigojumu ar
nosaukumu “ES iek3gjas drosibas stratégija darbiba — pieci
soli pretim drosakai Eiropai” (turpmak teksta — Pazino-
jums) (). Pazinojums tika nositits EDAU apspriesanai.

2. EDAU pauz gandarfjumu par to, ka Komisija tam ladz
atzinumu. Jau pirms Pazinojuma pienemSanas EDAU
sniedza neoficialas piezimes par teksta projektu, un Pazino-
juma galigaja redakcija dazas no tam ir nemtas véra.

Pazinojuma pamatojums

3. ES ieksgjas drosibas stratégija (turpmak teksta — “IDS”), kam
veltits Pazinojums, tika pienemta 2010. gada 23. februari
Spanijas prezidentiiras laika (). Stratégija izklastits Eiropas
drogibas modelis, kas lidz ar citam darbibam integré ari
pasakumus tiesibaizsardziba un tiesu sadarbiba, robezu

1) OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
O

()
() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

(}) COM(2010) 673 galiga redakcija.
() Dok. 5842/2/10.

(
(

6
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(°) Tieslietu un iekslietu Padomes

parvaldiba un civilaja aizsardziba, pienacigi ievérojot

S vértbas, pieméram, esibas. Ta
kopéjas Eiropas vértibas, pieméram, pamattiesibas. Tas
galvenie mérki ir $adi:

— iepazistinat sabiedribu ar eso3ajiem ES instrumentiem,
kas jau palidz nodrosinat ES pilsonu drosibu un brivibu,
un ar pievienoto veértibu, ko ES darbibas rada $aja joma;

— talak izstradat kopigus rikus un politiku, pamatojoties
uz dzilak integrétu pieeju, kas pievérsas nedrosibas célo-
niem, nevis tikai sekam;

— nostiprinat tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu,
robezu parvaldibu, civilo aizsardzibu un katastrofu
parvaldibu.

. IDS meérkis ir risinat steidzamakos ES dro$ibas apdraude-

jumus un problémas, pieméram, smago noziegumu un
organizétas noziedzibas, terorisma un kibernoziegumu, ka
arT ES aréjo robezu parvaldibas joma, un nostiprinat pretes-
tibas spéjas dabas un cilvéku izraisitam katastrofam. Straté-
$ija paredz visparigas vadlinijas, principus un virzienus par
to, ka ES vajadzétu reagét uz Sim problémam, un ta aicina
Komisiju piedavat laikus ieplanotus pasakumus $is straté-
gijas Istenoanai.

. Turklat $aja jautajuma ir svarigi atsaukties uz nesenajiem

Tieslietu un iekslietu Padomes secinajumiem par ES poli-
tikas cikla izveidi un ievieSanu, lai apkarotu starptautiskos
smagos noziegumus un organizéto noziedzibu, kuri
piepemti 2010. gada 8.-9. novembri (°) (turpmak teksta —
“2010. gada novembra secinijumi’). Saja dokumenta ir
nemts véra Padomes 2006. gada secinajums par iekséjas
drosibas arhitektiru (%), un tas aicina Padomi un Komisiju
definét visaptverosu IDS, balstoties uz kopigajam ES
vértibam un principiem, kas vélreiz apstiprinati ES Pamat-
tiesibu harta. (7)

3043. sanaksme, 2010. gada
8.~10. novembris, Brisele.

Dok. 7039/2/06 TI 86 CATS 34.

ES politikas ciklu attieciba uz smagiem starptautiskiem noziegumiem
un organizéto noziedzibu, kas izskatits 2010. gada novembra seci-
najumos, veido Cetri posmi: 1) politikas izstrade, pamatojoties uz
Eiropas Savienibas Smago noziegumu un organizétas noziedzibas
radita apdraudéjuma novértgjumu (EU SOCTA), 2) politikas meha-
nismi un lémumu piepemsana, kad Padome ir apzinajusi ierobezotu
skaitu prioritasu, 3) ikgadéja Operativas darbibas plana (OAP) iste-
nofana un uzraudziba un 4) politikas cikla beigas — riipigs izvérte-
jums, kas vienlaikus atvieglo ari nakama politikas cikla norisi.
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6. No visiem virzieniem un mérkiem, kam javirza IDS isteno-

§ana, 2010. gada novembra secinajumi pievérsas
pardomam par apsteidzosu un uz izlikoSanu balstitu
pieeju, ciesakai sadarbibai starp ES agentfiram, tostarp
informacijas apmainas talakai uzlaboganai starp $im agen-
toram, ka arT mérkim attieciba uz pilsonu informésanu par
ta ES darba svarigumu, kas vérsts uz vinu aizsardzibu.
Turklat secindjumi aicina Komisiju kopa ar attiecigo agen-
tiru specialistiem un dalibvalstim izstradat daudzgadu stra-
tegisko planu (turpmak teksta — “MASP”) attieciba uz katru
prioritati, defingjot atbilstosako stratégiju problémas risina-
Sanai. Tie ari aicina Komisiju, apspriezoties ar dalibvalstu un
ES agentaru specialistiem, izstradat neatkarigu mehanismu
MASP istenoSanas novertésanai. EDAU atgriezisies pie Siem
jautajumiem velak $aja atzinuma, jo tie ir ciesi saistiti un
tiem ir batiska ietekme uz personas datu, privatuma un citu
saistitu pamattiesibu un brivibu aizsardzibu.

Pazinojuma saturs un meérkis

. Pazinojuma ir piedavati pieci strategiskie merki, kuriem
visiem ir saistiba ar privatumu un datu aizsardzibu:

— sagraut starptautiskos noziedznieku tiklus;

— noverst terorismu un risinat jautdgjumus saistiba ar radi-
kalizésanos un vervesanu;

— uzlabot pilsonu un uznémumu drosibu kibertelpa;

— drosibas stiprinasana, izmantojot robezu parvaldibu, un

— uzlabot Eiropas izturétspgju krizes un katastrofu gadi-
jumos.

. IDS darbiba, ko piedava Komisija, paredz kopigu darba
kartibu dalibvalstim, Eiropas Parlamentam, Komisijai,
Padomei, agentGiram un citiem, tostarp pilsoniskajai sabied-
ribai un vietgjam pasvaldibam, un ta piedava veidu, ka tiem
visiem bitu jastrada kopa nakamos cetrus gadus, lai
sasniegtu IDS meérkus.

. Pazinojuma pamata ir Lisabonas ligums, un tas atzist Stok-
holmas programmas (un tas Ricibas plana) piedavatas vadli-
nijas, kas 4.1. nodala uzsver nepiecieSsamibu sagatavot
visaptvero$u IDS, pamatojoties uz pamattiesibu ievérosanu,
starptautisku aizsardzibu un tiesiskumu. Turklat saskana ar
Stokholmas programmu ieksgjas drosibas  stratégijas

10.

11.

12.

izstradei, uzraudzibai un istenoSanai ir jaklast par vienu
no prioritarajiem uzdevumiem Ieks$Gjas drosibas komitejai
(COSI), kas izveidota saskana ar Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 71. pantu. Lai nodrosinatu efektivu IDS Tste-
nofanu, tai ir jaaptver ari integrétas robezu parvaldibas
drogibas aspekti un vajadzibas gadijuma — ari tiesu sadar-
biba kriminallietas, kas attiecas uz operativo sadarbibu
ieksgjas drogibas joma. Saja jautdjuma ir svarigi ari noradit,
ka Stokholmas programma aicina piemérot IDS integrétu
pieeju, nemot véra ari ES izstradato argjas drosibas straté-
giju, ka ari citas ES politikas, jo ipasi tas, kas attiecas uz
ieksgjo tirgu.

Atzinuma meérkis

Pazinojums attiecas uz dazadam politikas jomam, kas
ietilpst plasi izprasta Eiropas Savienibas “iek3éjas drosibas”
jedziena vai ietekmé to.

$a atzinuma mérkis nav analizét visas politikas jomas un
konkrétos tematus, kam pievérsas Pazinojums, bet gan:

— apskatit Pazinojuma piedavatos IDS meérkus no ipasa —
privatuma un datu aizsardzibas — viedokla, un, pama-
tojoties uz to, uzsvért vajadzigas saites ar citam strate-
gijam, kas paslaik tiek apspriestas un piepemtas ES
liment;

— precizét datu aizsardzibas priek$statu un jédzienu
skaitu, kas janem vera, ES liment izstradajot, papildinot
un istenojot IDS;

— atbilstoSos vajadzibas gadijumos sniegt ierosindjumus
par to, ka datu aizsardzibas problémas var labak nemt
véra, istenojot Pazinojuma piedavatas darbibas.

EDAU to daris, jo ipasi uzsverot saistibu starp IDS un
Informacijas parvaldibas strategiju, ka ari darbu pie visap-
tveroSa datu aizsardzibas reguléjuma. Turklat EDAU
izmantos tadus jédzienus ka — labakas pieejamas metodes
un “modelétais privatums”, privatuma un datu aizsardzibas
ietekmes novértéjums un datu subjektu tiesibas, kas tiesi
ietekmé IDS izstradi un istenoSanu. Atzinuma bis sniegtas
ari piezimes par daudzam izvélétam politikas jomam,
pieméram, integréto robezu parvaldibu, tostarp EUROSUR
un personas datu apstradi, ko veic FRONTEX, ka ar citam
jomam, pieméram, kibertelpu un TFTP.
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13.

14.

15.

16.

17.

)

II. VISPARIGAS PIEZIMES

Vajadziba péc vispusigikas, ietveroSakas un “stra-
tégiskakas” pieejas ES stratégijam, kas attiecas uz IDS

Daudzas ES stratégijas, kas balstitas uz Lisabonas ligumu un
Stokholmas programmu un tie$i vai netiesi ietekmé datu
aizsardzibu, paslaik tiek apspriestas un piedavatas ES
limeni. IDS ir viena no tam, un ta ir cie§i saistita ar
citam stratégijam (kas ir izskatitas nesenos Komisijas pazi-
nojumos vai ir paredzétas tuvakaja nakotné), pieméram, ES
Informacijas parvaldibas stratégija un Eiropas Informacijas
apmainas modelis, stratégija ES Pamattiesibu hartas isteno-
$anai, visaptvero$a datu aizsardzibas stratégija un ES Prette-
rorisma politika. Saja atzinuma EDAU jo ipasi pievérsas
saistibai ar Informacijas parvaldibas stratégiju un visaptve-
roo datu aizsardzibas reguléjumu, pamatojoties uz Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 16. pantu, kam no datu
aizsardzibas viedokla ir visredzamaka politiska saistiba ar
IDS.

Visas §is stratégijas veido saistito politikas vadliniju,
programmu un ricibas planu sarezgitu “kompilaciju”, kas

aicina izstradat visaptvero§u un integrétu pieeju ES limeni.

Visparigak runajot, §1 “stratégiju sasaistiSanas” metode, ja ta
tiks nemta véra nakotnes darbibas, atklas, ka ES limeni ir
savs skatfjums par ES strategijam un ka §is strategijas un
nesen pienemtie pazinojumi, kas tos papildina, ir ciesi sais-
titi, un $aja gadijumd Stokholmas programma ir kopigs
atskaites punkts tam visam. Ta arT veidotu pozitivu sinergiju
starp dazadam politikam, kas attiecas uz brivibas, drosibas
un tiesiskuma jomu, un novérstu jebkadu iespéamu darba
dublésanos $aja joma. Tikpat svarigi ir tas, ka $1 metode
Jlautu efektivak un saskanotak piemérot datu aizsardzibas
noteikumus attieciba uz visam saistitajam strategijam.

EDAU uzsver, ka viens no IDS pilariem ir efektiva infor-
macijas parvaldiba Eiropas Savieniba, kam jabat balstitai uz
nepiecieSamibas un proporcionalitates principiem, lai pama-
totu informacijas apmainas nepiecieSamibu.

Turklat, ka noradits EDAU atzinuma par Pazinojumu par
informacijas parvaldibu (%), EDAU uzsver, ka visi jaunie
likumdosanas pasakumi, kas atvieglotu personas datu uzgla-
basanu un apmainu, ir japiedava tikai tada gadijuma, ja

EDAU 2010. gada 30. septembra atzinums par Komisijas pazino-

jumu Eiropas Parlamentam un Padomei - “Parskats par informacijas
parvaldibu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma”.

18.

19.

20.

(10

(11

tiem ir konkréts nepiecieSamibas pamatojums (). Istenojot
IDS, i tiesibu aktu prasiba ir jaisteno ka apsteidzosas poli-
tikas metode. NepiecieSsamiba péc visaptverosas pieejas IDS
neizbégami izraisa ari vajadzibu novertét visus instru-
mentus un rikus, kas iek3$gjas drosibas joma jau ir pieejami,
pirms tiek piedavati jauni.

Saja jautijuma EDAU piedava ari biezak izmantot klau-
zulas, kas paredz periodiski novertét esosos instrumentus,
pieméram, klauzulu, kas icklauta paslaik izvertéjamaja Datu
saglabasanas direktiva. (19)

Datu aizsardziba ka IDS merkis

Pazinojums pievér§as personas datu aizsardzibai nodala
“Drosibas politikas jomas, kas balstitas uz kopigam
vértibam”, kura noradits, ka instrumentiem un darbibam
IDS istenodanai ir jabhit balstitiem uz misu kopigim
vertibam, tostarp uz tiesiskumu un pamattiesibu ievéro-
Sanu, ka noteikts ES Pamattiesibu harta. Lidz ar to tas
paredz, ka “efektiva tiesibaizsardziba ES tiek veicinata ar
informacijas apmainu, un $aja sakara mums ir arf jaaizsarga
individu privatums un pamattiesibas uz personas datu
aizsardzibu”.

Ta ir apsveicama appemsanas. Tomér nevar uzskatit, ka ta
pietiekami risina datu aizsardzibas problému IDS. Pazino-
jums sikak neanalizé datu aizsardzibu (') un ari neiz-
skaidro, ka privatuma respektésana un personas datu aizsar-
dziba tiks nodrosinata praksé — darbibas, ar ko isteno IDS.

Ta ir tiesibu aktu prasiba; skatit jo ipasi Eiropas Tiesas 2010. gada

2. novembra spriedumu apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09.
Konkrétakos jautajumos EDAU ari citos atzinumos par tiesibu
aktu priekslikumiem saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma
jomu ir veicinajis $is metodes pieméroSanu, pieméram, 2005.
gada 19. oktobra atzinuma par trim priekslikumiem attieciba uz
Otras paaudzes Sengenas informacijas sistému (SIS II); 2007. gada
20. decembra atzinuma par priekslikuma projektu Padomes Pamat-
lémumam par Pasazieru datu registra (PNR) datu izmantosanu tiesi-
baizsardzibas nolikos; 2009. gada 18. februara atzinuma par
prickslikumu Regulai par pirkstu nospiedumu salidzinasanas
sisttmas EURODAC izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (EK) Nr.
(-..[...), (ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalib-
valsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalst-
nieka starptautiskds aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim); 2009. gada 18. februara atzinuma
par priekslikumu Regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus,
lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspie-
deriga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim; un 2009. gada
7. oktobra atzinuma par priekslikumiem attieciba uz tiesibaizsar-
dzibas iestazu piekluvi EURODAC.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada
15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus iegtst vai apstrada
saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpo-
jumu sniegSanu vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu nodrosi-
nasanu, un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK, OV L 105,
13.4.2006., 54. Ipp.

Datu aizsardziba konkrétak ir pieminéta tikai saistiba ar jautagjumu
par personas datu apstradi FRONTEX.
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21. Pé&c EDAU domam, vienam no IDS darbiba meérkiem ir 26. Pazinojuma Sis jédziens nav pieminéts. EDAU ierosina

22.

23.

24,

25.

=
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-

jabut plasi izprastai aizsardzibai, kas nodro$inatu pareizu
lidzsvaru starp pilsonu aizsardzibu pret esosajiem apdrau-
déjumiem, no vienas puses, un vinu privatuma aizsardzibu
un tiesibam uz personas datu aizsardzibu, no otras puses.
Citiem vardiem sakot, drosibas un privatuma problémas ir
jauztver vienadi nopietni, izstradajot IDS, un tai batu jasa-
skan ar Stokholmas programmu un Padomes secinajumiem.

Isuma, drosibas garantéSana un vienlaikus ari pilniga priva-
tuma ievérosana un datu aizsardziba ir janorada ka galvenie
ES icksgjas drosibas stratégijas mérki. Tas ir jaatspogulo
visas darbibas, ko dalibvalstis un ES iestades veic 3is straté-
gijas stenoSanai.

Saja  jautagjuma EDAU atsaucas uz  pazinojumu
COM(2010)609 “Vispusiga pieeja personas datu aizsar-
dzibai Eiropas Savienibai’. ('?) EDAU drizuma sniegs atzi-
numu par $o pazinojumu, bet Seit tikai uzsver, ka nav
iespgjams izveidot efektivu IDS bez nopietnas datu aizsar-
dzibas shémas, kas to papildinatu un sekmétu uzticibu un
lielaku efektivitati.

IIl. PRIEKSSTATI UN JEDZIENI, KO PIEMERO IDS

IZSTRADEI UN ISTENOSANALI

Ir skaidrs, ka dazas darbibas, kas izriet no IDS mérkiem, var
palielinat riskus attieciba uz fizisko personu privatuma un
datu aizsardzibu. Lai Siem riskiem pretdarbotos, EDAU
vélas pievérst ipasu uzmanibu tadiem jédzieniem ka “mode-
letais privatums”, privatuma un datu aizsardzibas ietekmes
novértgjums, datu subjektu tiesibas un labakas pieejamas
metodes (BAT). Tie visi ir janem véra IDS istenosana, un
tie var arl noderét, izstradajot vairak uz privatumu un datu
aizsardzibu orientétas politikas $aja joma.

Modelétais privatums

EDAU vairakos gadijumos un dazados atzinumos ir atbal-
stijis jédzienu par “neatnemamu” privaitumu (“modelétais
privitums” vai “privaitums péc definicijas”). Sis jédziens
paslaik ir izstradats gan privatajam, gan sabiedriskajam
sektoram, tadé] tam ir arT jabait svarigai nozimei attieciba
uz ES ieksgjas drosibas, ka arT policijas un tiesu jomu. (%)

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savienibai’,
COM (2010) 609.

EDAU sava atzinuma par Komisijas pazinojumu par Stokholmas
programmu ieteica noteikt tiesisku pienakumu informacijas sistému
veidotdjiem un lictotajiem izstradat un lietot tadas sistémas, kas
ievéro “modeléta privatuma” principu.

27.

28.

29.

30.

31.
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ieklaut atsauces uz $o jédzienu meérkvirzitajas darbibas,
kas japiedava un jauzpemas, lai istenotu IDS, jo Ipasi
saistiba ar 4. meérki “Drosibas stiprinaSana, izmantojot
robezu parvaldibu”, kura ir neparprotama norade par
jauno  tehnologiju  padzilinatu  izmanto$anu  robezu
parbaudés un robezu uzraudziba.

Privatuma un datu aizsardzibas ietekmes novértésana

EDAU rosina Komisiju pardomat — turpmaka darba ietvaros
pie IDS izstrades un isteno$anas, pamatojoties uz Pazino-
jumu — kas ir jasaprot ar realu “privatuma un datu aizsar-
dzibas ietekmes novertéjumu” (PIA) brivibas, drosibas un
tiesiskuma joma un jo ipasi IDS.

Pazinojuma ir minéti apdraudgjuma un riska novért&jumi.
Tas ir apsveicami. Tomér Pazinojums neviena punkta
nepiemin privatuma un datu aizsardzibas ietekmes noverté-
jumus. EDAU ir parliecinats, ka darbs pie Pazinojuma
izpildes IDS joma ir lieliska iespéja izstradat $adus priva-
tuma un datu aizsardzibas ietekmes novértgjumus saistiba
ar iek$€jo drosibu. EDAU norada, ka ne Pazinojums, ne
Komisijas letekmes novértéSanas vadlinijas ('*) neprecizé
$o aspektu un nenosaka to par politikas prasibu.

Tadel] EDAU iesaka, istenojot turpmakos instrumentus,
veikt konkrétaku un nopietnaku ietekmes novértgumu
attieciba uz privatumu un datu aizsardzibu — ka atsevisku
novértéjumu vai ka Komisijas veikta vispariga pamattiesibu
ietekmes noveértéjuma dalu. Saja ietekmes novértéjuma ir ne
vien janorada pamatprincipi un jaanalizé politikas izvéles,
ka tas notiek paslaik, bet ari jasniedz icteikumi par speci-
fiskiem un konkrétiem aizsargpasakumiem.

Tadé] ir jaizstrada ipasi raditaji un iezimes, lai nodrosinatu,
ka ikviens priekslikums, kam ir ietekme uz privatumu un
datu aizsardzibu ES ieksgjas drosibas joma, tiktu ripigi
apsvérts, tostarp attieciba uz tadiem aspektiem ka propor-
cionalitate, nepiecieSamiba un mérka ierobezojuma prin-
cips.

Turklat 3aja zina varétu bit noderigi atsaukties uz RFID
ieteikuma (*°) 4. pantu, kura Komisija aicindja dalibvalstis
nodrosinat, lai nozares specialisti sadarbiba ar attiecigajam
iesaistitajam personam pilsoniskaja sabiedriba izstradatu
privatuma un datu aizsardzibas ietekmes novértésanas regu-
lgjumu. Arl Madrides rezoliicija, ko 2009. gada novembri

SEC(2009) 92, 15.1.2009.
C (2009) 3200 galiga redakcija, 12.5.2009.
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pienéma Privatuma un datu aizsardzibas specialistu starp-
tautiska konference, rosinaja istenot PIA pirms jaunu infor-
macijas sistému un tehnologiju ievieSanas personas datu
apstrade vai pirms batiskam izmainam esosaja apstrade.

Datu subjektu tiesibas

EDAU norada, ka Pazinojums ipasi nepievérsas jautajumam
par datu subjektu tiesibam, kam ir batiska nozime datu
aizsardziba un ir jaietekmé IDS izstrade. Batiski ir nodro-
Sinat, lai visas dazadajas sisttémas un instrumentos, kas
veltiti ES ieksgjai drosibai, personas, uz kuram tie attiecas,
varétu izmantot lidzigas tiesibas jautdgjuma par personas
datu apstrades veidu.

Daudzas pazigojuma minétas sistémas paredz Ipasus notei-
kumus attieciba uz datu subjektu tiesibam (pievérSoties ari
tadam personu kategorijam ka cietusie, aizdomas turétie
noziedznieki vai migranti), tomér ir lielas atkiribas starp
dazadam sisttmam un instrumentiem, un tas nav pietie-
kami pamatotas.

Tade] EDAU aicina Komisiju tuvakaja nakotné ripigak
iedzilinaties $aja jautdgjuma par datu subjektu tiesibu saska-
nosanu ES attieciba uz IDS un Informacijas parvaldibas
stratégiju.

Tpasu uzmanibu vajadzétu pievérst datu labosanas meha-
nismiem. IDS ir jagarantg, lai visos gadijumos, kad fizisko
personu tiesibas nav pilniba ievérotas, personas datu
kontrolieriem biitu janodrosina parstidzibas procediras,
kas baitu viegli izmantojamas, efektivas un pieejamas.

Labakas pieejamas metodes

IDS istenosana neizbégami biis balstita uz IT infrastruktiiras
izmantoSanu, kas nodrodinas Pazinojuma paredzétas
darbibas. Labakas pieejamas metodes (BAT) var uzskatit
par pareiza lidzsvara garantu starp IDS meérku sasniegSanu
un fizisko personu tiestbu ievérosanu. Saja konteksta EDAU
velas atkartot ieteikumu, kas sniegts iepriek$¢jos atzi-
numos (19 jautdgjuma par nepiecieSlamibu Komisijai kopa

EDAU 2009. gada jilija atzinums par inteligentajam (automatizé-

tajam) transporta sisttmam un EDAU 2007. gada decembra atzi-
nums par radiofrekvencu identifikaciju (RFID) sakaru joma; skatit
arf EDAU gada parskata zinojumu par 2006. gadu, 48.-49. Ipp.

37.

38.

39.

40.

)

ar nozares parstavjiem definét un atbalstit konkrétus pasa-
kumus labako pieejamo metozu piemérosanai. ST pieméro-
ana nozimé visefektivako un modernako posmu darbibu
un to Isteno$anas metozu izstradé, un ta norada, ka kadas
konkrétas metodes ir praktiski piemérotas, lai planotos
rezultatus nodrosinatu efektivi un saskana ar ES privatuma
un datu aizsardzibas regulégjumu. Sada pieeja pilniba saskan
ar iepriek§ minéto “modeléta privatuma” metodi.

Attiecigos gadijumos un iesp&u robezas ir jaizstrada
atsauces dokumenti par labakajam pieejamajam metodém,
lai nodrosinatu vadlinijas un lielaku tiesisko skaidribu attie-
ciba uz IDS ietvaros paredzéto pasakumu faktisko isteno-
Sanu. Tas varétu ari sekmét minéto pasakumu labaku saska-
notibu dazadas dalibvalstis. Visbeidzot, bet ne mazak
svarigi — privaitumam un dro$ibai piemérotu labako
pieejamo metozu definésana atvieglos datu aizsardzibas
iestazu uzraudzibas uzdevumu veikSanu, sniedzot tam ar
privatumu un datu aizsardzibu samérojamas techniskas
norades, ko pienémusi personas datu kontrolieri.

EDAU ari norada, cik svarigi ir pareizi saskanot IDS ar
darbibam, kas jau ir veiktas saskana ar Izpétes un tehnolo-
&iju attistibas septito pamatprogrammu un Drosibas un
brivibu aizsardzibas pamatprogrammu. Kopigs skatijums
uz labako pieejamo metozu nodro$inasanu lautu ieviest
inovacijas attieciba uz kompetenci un sp&am, kas nepiecie-
Samas pilsonu aizsardzibai, vienlaikus ievérojot arT pamat-
tiesibas.

Visbeidzot, EDAU uzsver lielo nozimi, kada var biit Eiropas
Tiklu un informacijas drosibas agentiirai (ENISA), izstra-
dajot vadlinijas un novertgjot drosibas spéjas, kas nepiecie-
Samas IT sistému integritates un pieejamibas nodro$ina-
Sanai, ka ari So labako pieejamo metoZzu veicinasanai.
Nemot to veéra, EDAU atzinigi noverté agentiiras iesaisti-
anu, atvélot tai svarigako uzdevumu spéju uzlabosana cina
pret kiberuzbrukumiem un kibernoziegumu apkaro-
ana. (1)

Dalibnieku un vinu uzdevumu noskaidrosana

Sados apstaklos ir nepiecieSami ari plasaki paskaidrojumi
par iesaistitajam personam, kas ietilpst IDS sistéma vai to
atbalsta. Pazinojums pievérSas dazadiem dalibniekiem un
iesaistitajam  persondm, pieméram, pilsopiem, tiesu

EDAU paredz, ka atzinums par ENISA tiesisko reguléjumu tiks

pienemts vél 2010. gada decembri.
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iestadem, ES agentiiram, valstu iestadém, policijai un uzne-
mumiem. So dalibnieku konkrétie uzdevumi un kompe-
tence ir plasak jaieklauj konkrétas darbibas, kas tiks pieda-
vatas IDS istenoSanai.

IV. IPASAS PIEZIMES PAR POLITIKAS JOMAM SAISTIBA
AR IDS

Integréta robezu parvaldiba (IRP)

Pazinojuma ir norade par faktu, ka Lisabonas ligums Jauj ES
labak izmantot sinergiju starp robezu parvaldibas politikam
attieciba uz personam un precém. Attieciba uz personu
parvieto$anos Pazinojuma teikts, ka “ES migracijas parval-
dibu un cinu pret noziedzibu var uzskatit par integrétas
robezu parvaldibas stratégijas dubultmérki”. Sis dokuments
atzist robezu parvaldibu par potenciali spécigu lidzekli
smago noziegumu un organizétdas noziedzibas sagrau-
$ana. (1%)

EDAU ari norada, ka Pazinojums definé tris stratégiskos
virzienus: 1) jaunas tehnologijas pastiprinata izmanto$ana
robezparbaudém (otras paaudzes Sengenas informacijas
sistéma (SIS II), Vizu informacijas sistéma (VIS), iecelosana-
sfizcelodanas sisttma un registréto celotaju programma);
2) jaunas tchnologijas pastiprinata izmanto$ana robezu
uzraudziba  (Eiropas Robezu  uzraudzibas sistéma,
EUROSUR) un 3) dalibvalstu uzlabota koordinacija ar
FRONTEX starpniecibu.

EDAU vélas izmantot iespéju $aja atzinuma atgadinat savus
daudzos iepriekséjos atzinumos izteiktos lagumus izstradat
ES limeni skaidru robezu parvaldibas politiku, kas pilniba
ievérotu datu aizsardzibas noteikumus. EDAU uzskata, ka
pasreizgjais darbs pie IDS un informacijas parvaldibas
sniedz loti labu iesp&ju veikt konkrétakus pasakumus, lai
izstradatu saskanotu politiku $ajas jomas.

EDAU norada, ka Pazinojums attiecas ne tikai uz esosajam
lielapjoma sistémam un tam, kuru ekspluatacija var sakties
tuvakaja nakotné (pieméram, SIS, SIS II un VIS), bet arT —
sava zind — uz sistémam, kuras Komisija varétu piedavat
nakotné, lai gan lémums par tam vél nav piepemts (t. i,
registréto celotdgju programma un ieceloSanasfizceloSanas
sistéma). Jaatgadina $aja jautajuma, ka minéto sistemu ievie-
Sanas mérki un legitimitate joprojam nav izskaidrota un
pieradita, ari nemot véra rezultatus, ko sniedz ipasi Komi-
sijas veikti ietekmes novértéjumi. Ja tas nenotiks, Pazino-
jumu var izprast ka tadu, kas aizsteidzies priek$a lémumu

Informacija presei par “ES ick3gjas drosibas stratégiju darbiba — pieci
soli pretim dro$akai Eiropai”, Memo 10/598.
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pienemsanas procesam un tadé] nepem véra faktu, ka vel
nav piegemts galigais [emums par to, vai registréto celotaju
programma un ieceloSanasfizcelo$anas sistéma Eiropas
Savieniba ir jaievies.

Tade]l EDAU ierosina turpmakaja darba pie IDS ieviesanas
izvairities no $adam apsteidzosam prognozém. Ka ieprieks
teikts, jebkuru lémumu par jaunu lielapjoma sistému ievie-
$anu, kas var aizskart privatumu, drikst piepemt tikai péc
visu esoSo sistemu atbilsﬁgas novertesanas, pienacigi nemot
véra nepiecieSsamibu un proporcionalitati.

EUROSUR

Pazinojuma teikts, ka Komisija iesniegs tiesibu aktu
priekslikumu par EUROSUR izveidi 2011. gada, lai
sekmétu iek$€jo drosibu un cinu pret noziedzibu. Taja ari
noradits, ka EUROSUR izmantos jaunas tehnologijas, kas
izstradatas ES finansétos izpétes projektos un pasakumos,
pieméram, fotografisko satelitdatu bazi, lai atklatu un izse-
kotu objektus uz jiras robezam, pieméram, izsekotu
atrgaitas kugus, kas parvada narkotikas uz ES.

Saja jautdjuma EDAU norada, ka nav saprotams, vai — un ja
ta, tad kada meéra - tiesibu aktu priekslikums par
EUROSUR, kuru Komisija iesniegs 2011. gada, paredzés
ar personas datu apstradi saistiba ar EUROSUR. Pazino-
juma Komisija nav paudusi skaidru nostdju $aja jautdjuma.
Si problema ir jo Tpasi aktuala tadél, ka Pazinojums nepar-
protami sasaista EUROSUR un FRONTEX taktiskd, opera-
tiva un stratégiska limeni (skatit turpmakas piezimes par
FRONTEX) un aicina veidot cieSu sadarbibu starp $im
divam sistémam.

Personas datu apstride FRONTEX

EDAU 2010. gada 17. maija sniedza atzinumu par grozi-
jumiem FRONTEX regula (1), un taja tas aicinaja uzsakt
patiesas diskusijas un padzilinatas pardomas par datu
aizsardzibas jautajumu saistiba ar FRONTEX eso$o uzde-
vumu nostiprina$anu un jaunu pienakumu uzdoanu.

Pazinojums uzsver nepiecieSamibu pastiprinat FRONTEX
darbibu uz aréam robezam saskana ar 4. mérki “Drosibas
stiprinasana, izmantojot robezu parvaldibu”. Saistiba ar to
Pazinojums norada, ka, pamatojoties uz pieredzi un nemot
véra ES vispargjo pieeju informacijas parvaldibai, Komisija
uzskata, ka FRONTEX pilnvaro$ana apstradat un izmantot

EDAU 2010. gada 17. maija atzinums par priekslikumu Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 2007/2004 (2004. gada 26. oktobris), ar ko izveido Eiropas
Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalib-
valstu argjam robezam (FRONTEX).
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$o informaciju — ierobezota daudzuma un ievérojot skaidri
definétus personas datu parvaldibas noteikumus — ievéro-
jami atvieglos kriminalu organizaciju sagrauSanu. Ta ir
jauna pieeja, salidzinot ar Komisijas priekslikumu par grozi-
jumiem FRONTEX regula, kas paslaik tiek apspriesti Eiropas
Parlamenta un Padomé un nemingja ne varda par personas
datu apstradi.

Saistiba ar visu minéto EDAU atzinigi noveérté faktu, ka
Pazinojums sniedz noteiktu noradi par apstakliem, kados
§ada apstrade var izradities nepiecieSama (pieméram, riska
analizé, darbibas uzlabosana kopigajas informacijas
apmainas operacijas ar Eiropolu). Konkrétak, Pazinojums
izskaidro, ka paslaik informacija par noziedzniekiem, kas
iesaistiti kontrabandas tiklos — ar tiem FRONTEX nonak
saskaré, nav talak izmantojama riska analizé vai labaka
turpmako operaciju planosana. Turklat attiecigie dati par
aizdomas turétajiem noziedzniekiem nenonak kompetento
valsts iestazu vai Eiropola riciba turpmakai izmekléSanai.

Tomér EDAU norada, ka Pazinojums nepievéras iesaktajai
diskusijai par izmainam FRONTEX tiesiskaja reguléjuma,
kas — ka jau minéts — attiecas uz $o problému, lai piedavatu
tiesiskus risinajumus. Turklat Pazinojuma tekstu, kura
uzsvérti FRONTEX uzdevumi saistiba ar mérki sagraut
kriminalas organizacijas, var izprast ka FRONTEX pilnvaru
paplasinasanu. EDAU uzskata, ka $is jautdgjums ir pemts
véra gan FRONTEX regulas grozijumos, gan IDS Istenosana.

EDAU ar vérs uzmanibu uz nepiecieSsamibu nodrosinat, lai
neveidotos uzdevumu dubléSanas starp Eiropolu un
FRONTEX. Tadé] EDAU atzinigi novérté to, ka Pazinojums
norada — ir jaizvairas no uzdevumu dublésanas starp
FRONTEX un Eiropolu. Tomér $is jautagjums ir ari daudz
skaidrak jarisina gan grozitaja FRONTEX regula, gan IDS
istenoSanas darbibas, kas paredz cie$u sadarbibu starp
FRONTEX un Eiropolu. Tas ir jo Ipa$i svarigi saistiba ar
mérka ierobezojuma un datu kvalitites principiem. Si
piezime attiecas ari uz nakotnes sadarbibu ar tadam agen-
taram ka Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentiira
(ENISA) vai Eiropas Patvéruma atbalsta birojs.

Biometrisko datu izmantoSana

Pazinojums ipasi nepievérsas tadai paslaik aktualai paradibai
ka paplasinata biometrisko datu izmanto$ana brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma, tostarp attieciba uz ES lielap-
joma IT sisttmam un citiem robezu parvaldibas rikiem.
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Tadé] EDAU izmanto iespéju atgadinat par savu ierosina-
jumu (%), ka $is no datu aizsardzibas viedokla loti sensiti-
vais jautdjums ir nopietni janem véra, istenojot IDS, jo ipasi
saistiba ar robezu parvaldibu.

EDAU ari iesaka izstradat skaidru un stingru politiku attie-
ciba uz biometrisko datu izmantosanu brivibas, drosibas un
tiesiskuma joma, pamatojoties uz nopietnu novértéjumu un
katra gadijuma atsevisku izvertg§jumu jautajuma par nepie-
cieSamibu izmantot biometriskos datus saistiba ar IDS,
pilniba ievérojot tadus datu aizsardzibas pamatprincipus
ka proporcionalitate, nepieciesamiba un meérka ierobezo-
jums.

Teroristu finansésanas izsekosanas programma (TFTP)

Pazinojums informé, ka Komisija 2011. gada izstradas ES
limena politiku, ka iegit un analizét finan$u zinojumap-
mainas datus, kas glabajas ES teritorija. Saistiba ar to
EDAU atgadina savu 2010. gada 22. junija atzinumu par
finan$u zinojumapmainas datu apstradi un nodosanu no ES
uz ASV, lai istenotu Teroristu finanséSanas izseko3anas
programmu (TFTP 1II) (*'). Visas kritiskas piezimes, kas
izteiktas $aja atzinuma, tikpat liela méra attiecas uz un ir
piemérojamas saistiba ar paredzamo darbu pie ES regulé-
juma izstrades jautdjuma par finansu zinojumapmainas
datiem. Tadé| tas ir janem véra diskusijas par $o jautajumu.
Ipasa uzmaniba japievér§ lielu datu apjomu iegiSanas un
apstrades proporcionalitatei attieciba uz cilvekiem, kas
netiek turéti aizdomas, ka ari efektivai parraudzibai, ko
veic neatkarigas iestades un tiesas.

Pilsonu un uznémumu drosiba kibertelpa

EDAU atzinigi vérté lielo uzmanibu, kas Pazinojuma veltita
profilakses pasakumiem ES limeni, un uzskata, ka drosibas
pastiprinasana IT tiklos ir batisks faktors, kas sekmé labi
attistitu  informacijas sabiedribu. EDAU ari atbalsta
konkrétus pasakumus, kas uzlabo ricibas spéjas kiberuzbru-
kumu gadijumos, spéu attistiSanu tiesibaizsardzibas un
tiesu iestddés un partnerattiecibu veidosanu ar nozares
uzpémumiem, lai atbalstitu pilsonus un uzpémumus. Atzi-
nigi vértgjama ir ari ENISA ka daudzu $im meérkim pare-
dzétu darbibu koordinatora darbiba.

Skatit jo ipasi EDAU atzinumu par Komisijas pazinojumu “Parskats

par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma”,
kas minéts 8. zemsvitras piezimé.

EDAU 2010. gada 22. junija atzinums par Priekslikumu Padomes
lémumam par noliguma noslégsanu starp Eiropas Savienibu un
Amerikas Savienotajam Valstim par tadu finansu zinojumapmainas
datu apstradi un nodoSanu, kurus Eiropas Savieniba dara pieejamus
Amerikas Savienotajam Valstim, lai istenotu Teroristu finanséSanas
izsekosanas programmu (TFTP II).
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58. Tomér IDS darbiba sikak neizskaidro tiesibaizsardzibas dzibas regulgjuma, pamatojoties uz Liguma par Eiropas

59.

60.

61.

pasakumus, kas paredzéti kibertelpa, un to, ka $ie pasakumi
varétu apdraudet fizisko personu tiesibas un kadi aizsarg-
pasakumi bitu nepiecieSami. EDAU aicina izlémigak sniegt
atbilstigas garantijas; $ada pieeja ir atbalstama, lai aizsargatu
visu fizisko personu pamattiesibas, tostarp attieciba uz
tiem, kurus varétu ietekmét pasakumi, kas paredzéti
jebkadu iesp&amu kriminalu darbibu apkarosanai $aja
joma.

V. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

EDAU aicina IDS istenoSanas procesa gaita sasaistit dazadas
ES stratégijas un pazinojumus. Sada pieeja biitu japapildina
ar konkrétu ricibas planu, ko atvieglotu realistisks vajadzibu
novertgjums, un ta rezultata ir jaizstrada visaptverosa, inte-
gréta un pareizi strukturéta ES politika IDS jautajumos.

EDAU ari izmanto iespgu uzsveért, cik svariga ir tiesibu
aktu prasiba par visu to eso$o instrumentu realistisku
novértesanu, kuri tiks izmantoti saistiba ar IDS, un infor-
macijas apmaina, pirms tiek piedavati jauni instrumenti.
Saistiba ar to ipasi ieteicama ir tddu noteikumu ieklausana,
kas paredz attiecigo instrumentu efektivitates regularu
novertésanu.

EDAU ierosina, lai, gatavojot daudzgadu stratégisko planu,
ko paredz Padomes 2010. gada novembra secinajumi, tiktu
nemts vérd iesaktais darbs pie visaptverosa datu aizsar-
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Savienibas darbibu 16. pantu un jo ipasi uz pazigojumu
COM(2009)609.

EDAU sniedz daudzus ierosinajumus attieciba uz priekssta-
tiem un jédzieniem, kas ir atbilstigi no datu aizsardzibas
viedokla un ir janem véra IDS joma, pieméram, attieciba uz
modeléto privatumu, privatuma un datu aizsardzibas
ietekmes novertéjumu un labakajam pieejamam metodém.

EDAU iesaka, istenojot turpmakos instrumentus, veikt
ietekmes novért§jumu attieciba uz privatumu un datu
aizsardzibu — ka atsevisku noveért§jumu vai ka Komisijas
veikta vispariga pamattiesibu ietekmes noveértéjuma dalu.

Tas ari aicina Komisiju izstradat saskanigaku un konsekven-
taku politiku attieciba uz biometrisko datu izmantoSanas
priek$nosacijumiem IDS joma3, ka ari vairak saskanot ES
limeni datu subjektu tiesibas.

Visbeidzot, EDAU iesniedz daudzas piezimes par personas
datu apstradi saistiba ar robezu parvaldibu un jo ipasi
FRONTEX, ka ari — iesp&jams — saistiba ar EUROSUR.

Briselé, 2010. gada 17. decembri

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX



