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Atruna: Sis zinojums ir saistoss tikai Komisijas dienestiem, kas iesaistiti ta izstrade, un neskar
Komisijas turpmako lemumu galigo redakciju.
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1. IEVADS

ES tiesibu aktus civilas aizsardzibas (CA) joma veido divi Padomes l€mumi, ar kuriem
izveido attiecigi Kopienas Civilas aizsardzibas mehanismu' un civils aizsardzibas finansu
instrumentu (CAFI)’. Ar mehanismu atbalsta un koording dalibvalstu praktiskas palidzibas
(vienibu, ekspertu un aprikojuma) sagatavosanu un sniegSanu valstis, kas ludz starptautisku
palidzibu visu veidu liela méroga dabas vai cilvéku izraisitas arkartas situacijas Eiropas
Savieniba vai arpus tas.

Katastrofas kltst arvien biezakas, intensivakas un sarezgitakas. Eso$as sistémas, kas
paredzgetas katastrofu noverSanai un aizsardzibai pret tam, ka arT koordinacijai ES Itmeni, ir
japielago, lai efektivi un iedarbigi risinatu sadas problémas.

So ietekmes novértgjumu (IN) veica Komisija, lai palidzétu virzit mingto procesu. Ietekmes
noverteéjuma ir izvertéti ES CA sadarbibas politikas risinajumi, tostarp visi aspekti saistiba ar
ex ante novert§jumu par CAFI turpmako formu.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM
IN process aptvéra 21 attieciga dienesta® IN vadibas grupu un plasu argjo pétijumu’.

Svarigakas ieinteresétas personas ir civilas aizsardzibas joma stradajosas valsts iestades,
starptautiskas organizacijas, ANO agentiiras, arkartas situaciju parvaldibas organizacijas un
humanas palidzibas sniedz&ji. Tika organizétas tris mérktiecigas ieintereséto personu
apspriedes’ un vairakas ieintereséto personu sanaksmes’. P& IN komisijas atzinuma
sanemsanas IN zinojums tika parskatits, lai atspogulotu visas piezimes.

3. RISINAMAS PROBLEMAS

Sobrid speka esosa civilas aizsardzibas finan$u instrumenta darbibas termins beigsies
2013. gada beigas. Lemums par Civilas aizsardzibas mehanismu ir ciesi saistits ar CAFI, tacu
tam nav beigu termina. Darbibas, ko Eiropas Savieniba veic civilas aizsardzibas joma saskana
ar mehanismu un CAFI, saskaras ar trim galvenajam problémam: 1) nepartraukts katastrofu
skaita, intensitates un sarezgitibas pieaugums; 2) budzeta ierobezojumi, nemot véra pasreiz&jo
ekonomikas situaciju; un 3) sist€émiski ierobezojumi, kuru iemesls ir pasreiz€jas mehanisma
pilnvaras, ka rezultata katastrofu gadijumos tiek ierobezota ES reagéSanas efektivitate,
iedarbigums un saskanotiba.

Mehanismam paslaik ir vairaki trikumi saistiba ar reagéSanu uz katastrofam, sagatavotibu
tam un to noversanu:

! OV L 314, 2007., 9. Ipp.

2 OV L 71,2007., 9. Ipp. .

3 SG, SJ, BUDG, HOME, ENV, JUST, CLIM, RTD, JRC, MOVE, ENER, REGIO, SANCO, AGRI, ENTR,
INFSO, ELARG, DEVCO, FPIS, EEAS.

N C pielikums.

Ieinteres&to personu sanaksmes 2011. gada 6. aprili un 17. jiinija (ar 120 dalibniekiem katru reizi).
Civilas aizsardzibas joma iesaistito generaldirektoru sanaksme, kas notika Budapesta, 2011. gada 23.—
25. maija.
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3.1.

reaggjosi un ad hoc mehanismi ierobezo katastrofu gadijumos Eiropas reagé$anas
efektivitati, iedarbigumu un saskanotibu. Mehanisms paSreiz nespg garantét
palidzibas pieejamibu vajadzibas gadijuma un nelauj stenot pienacigu planosanu
arkartas situacijas;

batiski reagéSanas lidzeklu trikumi nepietickama daudzuma, terminu vai kopigas
izmantoSanas problému d&l. Trukumi pastav attieciba uz lidzekliem, kas paredzéti
reagéSanai uz nelielas varbitibas/lielas ietekmes riskiem, specializétiem dargiem
lidzekliem un ,,horizontaliem” lidzekliem;

ierobezoti transporta risindgjumi un sarezgitas procediiras kavé optimalu reakciju:
labas piekluves trukums transportam var kavét palidzibas sniegSanu; proceduras, ar
kuram pieprasa ES finansu atbalstu transportam, tiek uzskatitas par administrativi
apgrutino$am, lai veiktu atras reagéSanas darbibas;

ierobezota sagatavotiba apmaciba un praktiskas nodarbibas: ir radusas nesaderiguma
problémas aprikojuma, sadarbibas procediiru, individualas sagatavotibas joma un
saistiba ar uzticibu partneru sp&jam. lesaistitas valstis (IV) bez ES palidzibas nebiis
spéjigas paaugstinat savu sagatavotibas Iimeni lielu un parrobezu katastrofu
gadijuma;

novérSanas pasakumu integracijas trukums: ar konkrétam nozarém saistitam
noveérsanas stratégijam trikst visparéjas ES riska parvaldibas sistémas, kuras ietvaros
var apvienot dazadus elementus, lai efektivak saistitu novérSanas darbibas ar
sagatavotibas un reagg€Sanas pasakumiem.

Standarta scenarijs

Saskana ar standarta scenariju lémums par Civilas aizsardzibas mehanismu netiek grozits, un
CAFI tiek atjauninats ta paSreizéja forma. Rezultats butu reagCSanas sistéma, kas nav
pietieckami efektiva, lai apmierinatu vajadzibas, neizmanto izdevibu giit ekonomisku labumu,
labak apvienojot lidzek]us, un neizmanto sadarbibas potencialu, lai pastiprinatu novérSanu un
sagatavotibu.

Komisija uzskata, ka bez turpmakas ricibas

(M
2
3)
“4)
3.2

ES sadarbibai biitu pieejams mazak lidzek]u;

ar transportu saistitas problémas un kavéjumi pastiprinatos;
dalibvalstis atseviski nesasniegtu pietickamu sagatavotibas Iimeni;
ieguvumi, kurus sniedz sadarbiba noversanas joma, nebutu optimali.

ES ricibas un subsidiaritates pamatojums

LESD 196. panta ir noteikts pass juridiskais pamats Savienibas ricibai civilas aizsardzibas
joma, lai atbalstitu un papildinatu dalibvalstu ricibu valsts, regionala un vietgja Iimeni ar
mérki noverst dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas, sagatavoties tam un reagét uz tam un lai
sekmétu saskanotibu starptautiskaja civilas aizsardzibas darba.
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ES riciba $aja joma paredz situaciju parvaldibu, izmantojot specigu daudznacionalu elementu,
kam nepiecieSama vispargja koordinacija un saskanota riciba parvalstiska Itmeni. ES
pievienota vertiba rastos, pateicoties tadiem apjomraditiem ietaupijumiem ka, piemeram,
logistika, transports, brivpratiga lidzeklu apvienoSana, labaks ierobezotu Iidzeklu
izmantojums, un pateicoties ietaupijumiem, ko sniedz preventiva riciba salidzinajuma ar post
factum reageSanu uz katastrofam.

4, PARSKATISANAS MERKI

Vispareéji merki

Konkrétie meérki

Reagésana
1. Efektivaka un iedarbigaka reagésana
plano$anas un pieejamakas palidzibas
rezultata

Pareja no reagéjosas un ad hoc koordinacijas uz
iepriek§ planotu, iepriek§ noteiktu un paredzamu
sistému

2. Novérst batiskus reagésanas spéju
trdkumus

Ekonomiski pamatota veida apzinat un noveérst
batiskus reagésanas spéju trikumus

Transports

3. Uzlabot reagésanu uz liela méroga
arkartas situacijam ar labaku transporta
risinajumu palidzibu

A. Samazinat 8kérs|us, kuru iemesls ir ierobeZotie
logistikas un finandu resursi transporta joma

B. VienkarSot ar transportu saistitos noteikumus un
racionalizét administrativas procediras

1. Labak savienot valstu sagatavotibas sistémas,
_ nodroSinot lielaku saskanotibu.
Sagatavotiba
4. Atbalstit un papildinat iesaistito valstu
sagatavotibas darbibas, izmantojot
saskanotu ES politikas ietvaru sagatavotibas

2. Paplasinat  paSreizéjo ES  sagatavotibas
pasdkumu darbibas jomu un labak savienot tos ar
valstu programmam.

3. Viennozimigi definét sagatavotibu ka vienu no

joma
J ES civilas aizsardzibas sadarbibas mérkiem un
nodroSinat pietiekamu finans&jumu.
1. Atbalstit valsts katastrofu riska parvaldibas
planosanu.
Novérsana

2. Uzlabot pieredzes apmainu, veicinot kopigu
izpratni par katastrofu riska parvaldibas praksi, un
nodro$inat finanséjumu augsta aizsardzibas limena
sasniegSanai.

5. Atbalstit un papildinat iesaistito valstu
darbibas katastrofu riska parvaldibas joma,
izmantojot saskanotu ES politikas ietvaru

noversanas joma 3. Integrét katastrofu novérsanas stratégijas.
4. Veicinat izpratni par katastrofu novérSanu.
5. NOVERTETIE RISINAJUMI UN TO IETEKME

5.1. Palidzibas pieejamiba

2010. gada pazinojuma par reagéSanas sp&am’  Komisija ierosinaja Eiropas arkartas
reagesanas spéjas (Iidzekli, kurus iesaistitas valstis jau iepriek§ brivpratigi ieklavusas
rezervju sarakstd), Eiropas Arkartas reagéSanas centru, transporta atvieglinaSanu un ES
finansétus Iidzeklus, kas paredzéti, lai noveérstu reag€Sanas spéju nepictickamibu. Visas
ieinteres€tas personas stingri atbalsta pastiprinatu planosanu, iepriek§ panaktas vienoSanas un
paredzamibu.

’ COM(2010) 600.
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Politikas risinajumi attieciba uz palidzibas pieejamibu: 1) brivpratigs rezervju saraksts bez ES
lidzfinans€juma; 2) brivpratigs rezervju saraksts ar ierobezotu ES lidzfinans€jumu (tikai
izmantoSanas izmaksas); 3) brivpratigs rezervju saraksts ar lielaku ES Iidzfinansg€juma
apméru (izmaksas par izstradi (dal&ji), tostarp aprikojumu), izmaksas saistiba ar pastavigo
darba gatavibu un izmantoSanas izmaksas.

1. risinajums neietekmétu ES budzetu un neraditu nekadus tiesibu aktu grozijumus. Ta biitu
vienigi politiska appemsSanas un ilgtermina nenodroSinatu pietickamu lidzeklu pieejamibu
uzticama apméra. 2. risindjums mazinatu iesaistito valstu finansialos ierobeZojumus ar mérki
ieklaut lidzeklus kopgja rezerves saraksta un padarit ES reagéSanas sp&jas saskanotakas un
vajadzibam atbilstosakas. Tas nepielautu dublésanos, sekmétu savstarp€jo papildinamibu un
paatrinatu  palidzibas  sniegSanu, nodroSinot vispargju efektivitates piecaugumu.
Administrativais slogs iesaistitam valstim un Eiropas Savienibai biitu neliels. Paredzams, ka
budzeta parorientéSana biitu 9 miljoni euro gada. 3. risinajuma ietekme ir salidzinama ar
2. risingjuma ietekmi, un 3. risinajums vél vairak pastiprinatu ES reagésanas sp&ju katastrofu
gadijumos efektivitati un iedarbigumu, jo ta rezultata tiktu atrak izveidotas darbotiessp&jigas
rezerves.

Kopuma 2.un 3.risinajums ir paraks efektivitates un iedarbiguma =zipa, 3. risinajuma
ieguvumi ir vl izteiktaki.

5.2. Bitisku trikumu apzinasana un novérSana

2010. gada pazinojuma ir min&ti dazadi veidi trikumu nov&r$anai reagéSanas joma, paredzot
iesp&ju, ka ES finans€tos lidzeklus sadala Eiropas Savieniba un izmanto lidziga veida ka
rezerves saraksta ieklautos Iidzeklus. Ja lidzekli nav nepiecieSami ES operacijam, iesaistita
valsts, kas Sos Iidzeklus parvalda, varétu tos izmantot vietg§jam vajadzibam.

Politikas risinajumi attieciba uz biitiskiem trukumiem: 1) iesaistita valsts novers trikumus bez
ES Iidzfinans€juma; 2) iesaistita valsts noveérs trikumus ar ES Iidzfinans€jumu; 3) trilkumu
novérsana, izmantojot ES lidzeklus.

1. risinajums neraditu butiskas izmaksas ES budzeta, tacu ta efektivitate bitu ierobeZota.
Starp iesaistitajam valstim nevienmeérigi sadalitais finansialais slogs un ieguvumi var radit
saspiléjumu. Ar 2. risindjumu tiktu efektivi un iedarbigi noversti trilkumi un sadaliti Iidzekli,
ievieSot taisnigaku un saskanotaku modeli sloga (dal€ja) sadalijuma un iesaistito valstu
finansialo ierobeZojumu samazinaSanas rezultatd. 3. risinajums ir loti efektivs, kas lauj
Eiropas Savienibai savlaicigi noverst apzinatos trikumus, lietderigi izmantojot lidzeklus
(atkariba no budzeta Iidzeklu pieejamibas). Lielaka ietekme uz ES budzetu varétu bt stridiga
subsidiaritates iemeslu dél.

2.risinajums Skiet TpaSi piemérots attieciba uz Iidzekliem, kas paredzeti nelielas
varbiitibas/lielas ietekmes riskiem, savukart 3. risinajums — horizontaliem Iidzekliem, kas
sniedz ieguvumus visiem dalibniekiem, jo Tpasi tad, ja ietekme uz budZetu ir neliela.

5.3. Transports

Politikas risinajumi attieciba uz ierobezotiem logistikas un finan$u resursiem transporta joma:
1) shemas partraukSana; 2) politika izmainas netiek veiktas; 3) transporta joma palielinat
maksimalo ES lidzfinans€jumu, kas paredzets augstakas prioritates vajadzibam; 4) palielinat
maksimalo ES lidzfinans€jumu transportam visas jomas.
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1. risinajums apdraudétu CA mérku sasniegSanu un tapéc tiek noraidits. 2. risinajums ir
atkarigs no privatiem bezmaksas piedavajumiem un no iesaistitajam valstim, kas viena otrai
piedava transportlidzeklus. 3. un 4. risinajums samazinatu $k&rslus, kas saistiti ar transporta
finans€jumu. 3. risindjuma Tisteno$anas rezultata visparéja reagéSana bitu atbilstosa
vajadzibam. 3. un 4. risinajuma raditais administrativais slogs ar&jiem partneriem, visticamak,
saglabasies tads pats. 4. risindjums ir saistits ar risku, ka nelielas transporta izmaksas varétu
mudinat transport&t nebiitiskas preces, tade] prieksroka tiek dota 3. risinajumam.

Politikas risinajumi attieciba uz administrativo procediru racionalizaciju: 1) politika izmainas
netiek veiktas; 2) vienkarSosana.

1. risindjuma ietvaros ir paredz€ta vienkarSoSana, ko veic Komisija bez tiesibu aktu
parskatiSanas. 2. risinagjuma ietvaros ir paredzets parskatit tiesibu aktus, un ir sagaidams, ka
Sis risinajums vél vairak samazinas ES un iesaistito valstu administrativas izmaksas un butiski
sekmé&s mérku sasniegSanu. Ta ka 1. risinajums nav uzskatams par pietiekamu, lai panaktu
nozimigus uzlabojumus, prieksroka tiek dota 2. risinajumam.

54. Sagatavotiba

[einteres@tas personas izteica visparéju apmierinatibu ar esosajiem noteikumiem par apmacibu
un praktiskam nodarbibam. Dazas ieinteresétas personas velgjas paplasinat to darbibas jomu.
Jau agrina posma tika noraiditi risinajumi, ar kuriem ievie$ saistoSus tiesibu aktus, saistoSus
standartus vai kvalitates zimes, jo juridiskais pamats, kas noteikts LESD 196. panta, neparedz
tiesibu aktu saskanoSanu.

Politikas risinajumi: 1) nesaisto$as vadlinijas par apmacibu un praktiskajam nodarbibam, un
CAFI izdevumu limenis paliek nemainigs; 2) visparéjs ES politikas ietvars sagatavotibas joma
bez juridiski saistoSiem noteikumiem, ka ar1 ES papildu finans€jums apmacibas tikla izveidei
un citiem pasakumiem; 3) ES atbalsts apmacibai civilas aizsardzibas joma ir atkarigs no ta,
vai apmacibas centri iesaistitajas valstis atbilst konkrétam minimalam prasibam.

1. risinajums: nesaistoSas ES vadlinijas, kas, visticamak, radis atSkirigus sagatavotibas
Itmenus iesaistitajas valstis, nebiitu efektivas. letekme uz ekonomiku, vidi un socialo jomu
(tostarp administrativais slogs) bitu ierobeZota, jo iesaistitas valstis Istenotu tikai savus
standartus.

2. risinagjums: nemot v&ra, ka iesaistitas valstis atrodas dazados sagatavotibas Iimenos,
nesaistosSu ES vadliniju 1stenosanai biitu atSkiriga ietekme izmaksu un efektivitates zina. Ja
tiktu pieskirts ES finansialais atbalsts, izmaksas (dal&ji) rastos ES budzeta.

3. risinajums: lielaku efektivitati un iedarbigumu reag€Sanas operacijas, kuras piedalas vairak
neka viena iesaistita valsts, panak ar kop€ju principu, zinasanu, labakas savietojamibas un
plaSaka rezervju saraksta palidzibu. Izmaksas ES limeni ir ierobezotas un attiecas uz
apmacibas tikla izveidi. Istenosanas izmaksas iesaistitajas valstis ir saistitas, pieméram, ar
apmacibas programmu standartiem. Administrativais slogs publiska un privata sektora
uznémumiem var biit ievérojams, jo standartu ievéroSana un prasibu izpilde, visticamak, radis
bitiskas papildu izmaksas par parskatu sniegSanu.

Salidzinajuma ar 1. risin@jumu 2. un 3. risindjums sniegtu labakus ieguvumus iedarbiguma un
ES pievienotas vertibas zipa. 3. risindjums, visticamak, bitu paraks efektivitates un
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saskanotibas zina salidzinajuma ar 2. risinajumu, tacu ieinteres€tajaim personam varétu bt
iebildumi pret to.

5.5. Novérsana

Ieinteresétas personas piekrit, ka darbibam noveérSanas joma jakliist par neatnpemamu
lidzsvarotas pieejas sastavdalu, kas virza uz prieksu ES civilo aizsardzibu.

Politikas risinajumi: 1) netiek paredzeti jauni ES tiesibu akti, bet vadlinijas par minimaliem
valsts standartiem noverSanas joma un par katastrofu riska parvaldibas valsts planiem (RMP),
tas pats lidzfinans€juma Itmenis ka Sobrid; 2) vispar€js ES politikas ietvars noverSanas joma
ar nesaisto$am vadlinijam, ka arT ES papildu finans€jums, kas paredz&ts RMP; 3) termina
noteikSana, kada dalibvalstis pabeidz RMP izstradi, ka ar1 Komisijas vadlinijas.

1. risinajums varetu izraisit RMP un minimalo novérSanas standartu atSkirigu TstenoSanu un
nepanaktu augstakus vispar€jos noversanas standartus Eiropas Savieniba.

2. risinajuma rezultata vadlinijas tiktu Tstenotas atrak ar nosacTjumu, ja iesaistitas valstis
pieprasa ES finans€jumu. Izmaksas biitu atkarigas no katras valsts sistemas attistibas pakapes.
Administrativas izmaksas par papildu parskatu sniegSanu butu nelielas vai nebitiskas.
Ietekme uz ekonomiku, vidi un socialo jomu biitu lielaka salidzinajuma ar 1. risinajumu.

3. risinajums paredz saskanotu un taisnigu pieeju visa Eiropas Savieniba, kaut arT Tstenosana
varétu aizkavéties likumdosSanas procesa ilguma dg€l. Neliels administrativais slogs.

1. risinajums nenodroSina pietickamu efektivitati un saskanotibu, savukart 2. un 3. risinajums
sniegtu ieguvumus attieciba uz efektivitati, iedarbigumu un saskanotibu. 2. risinadjums lautu
atraku 1stenoSanu, savukart ar 3.risinagjumu vidga termipa varétu saskanotak Tstenot
katastrofu riska parvaldibas planus, tacu svarigakajam ieinteres€tajam personam varétu biit
iebildumi pret to.

6. KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

Ar ietekmes novert€jumu tiek ierosinats ieklaut tiesibu akta priekslikuma $adus aspektus.
Reagésanas joma — butiskos elementus un principus saistiba ar rezervju sarakstu (palidzibas
pieejamiba, 3. risinajums) un ES finansétajiem lidzekliem (butiskie trukumi, 2. risinajums),
atsaucoties uz 1stenosanas noteikumiem. Transporta joma ietekmes novertéjuma ir ierosinats
parskatit dazas no Sobrid spéka esoSajam tiesibu normam, lai palielinatu maksimalo ES
finans€juma Itmeni transporta operacijam un vienkarSotu administrativas procediiras.
Katastrofu novérSanas un sagatavotibas joma tiek ierosinats vispar€js ES politikas ietvars un
Komisijas vadlinijas. Jaapsver iespéja noteikt terminu, kada dalibvalstis izstrada katastrofu
riska parvaldibas planus (RMP) (3. risindjums novérSanas joma). Ar ES papildu finansialo
palidzibu tiktu atbalstita RMP izstrade un minimalo standartu iev€roSana, apmacibas tikls un
citas darbibas (2. risindjums sagatavotibas joma).

Papildu finans€jumam, kas paredz&ts darbibu atbalstam, biitu nepiecieSamas atbilstoSas CAFI
izmainas.

LV



LV

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Komisija novértes un salidzinas tiesibu aktu istenoSanu ne atrak ka tris gadus péc to stasanas
speka, cita starpa balstoties uz uzraudzibas informaciju, pieméram, rezultatu raditajiem un
krit€rijiem, piem&ram, reagéSanas laiku un sagatavotibas pasakumiem.
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