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PAMATINFORMACIJA

Publiskais iepitkums ir process, ko valdibas iestades un publiskd sektora
organizacijas (turpmak — CAFE) izmanto, lai iegadatos preces, pakalpojumus un
publiskus biivdarbus. Sie izdevumi ir biitisks un nozimigs ekonomikas komponents.
Ligumi, ko reglamentg ES publiska iepirkuma noteikumi, 2009. gada veidoja 3,6 %
no ES IKP (EUR 420 miljardi).

Vairakos nesenos zinojumos un politikas pazinojumos ir uzsveérta vajadziba parskatit
Sts direktivas. Publiska iepirkuma reguléjuma parskatiSana ir Vienota tirgus akta
prioritate.

Saja ietekmes novértejuma ir analizétas ES publiska iepirkuma politikas pasreizgjas
problémas un ir izskatiti varianti Direktivas 2004/17/EK un Direktivas 2004/18/EK
atbalstam un pielagoSanai.

APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Sa zinojuma pamata ir plasa aréja zinatiba, apsprieSanas un analize, kas veikta
saisttba ar 2011.gada novértgjumu par publisko iepirkumu un 2010. gada
novert§jumu par 2004.gada E-iepirkuma ricibas planu. Taja ir izmantoti
konstatgjumi, kas giiti, rikojot apsprieSanos par divam zalajam gramatam:

(a) par ES publiska iepirkuma politikas moderniz€Sanu (vairak neka 620 atbildes);
(b) par e-iepirkuma plasaku izmantosanu ES (77 atbildes).

Saistiba ar abam zalajam gramatam notika plasi apmeklétas konferences Brisele, kas
bija vél viena iesp€ja ieinteres€tajam personam paust savus viedoklus.

Ar dalibvalstu parstavjiem apspriedas ar Publiska iepirkuma padomdevéju komitejas
(ACPC) starpniecibu.

PROBLEMAS FORMULEJUMS
Ir noteiktas 3 galvenas problémas:

o nepietickama rentabilitate — spéka esosie ES noteikumi rada ietaupijumus
aptuveni EUR 20 miljardu apmeéra uz EUR 420 miljardiem gada, tacu
procediiras var biit nepamatoti apgritinosas, jo saistitds izmaksas ir aptuveni
EUR 5,6 miljardi;

J zaudetas iesp&jas sabiedribai — speéka esoSie noteikumi ne vienmér lauj
ieinteres€tajam personam optimizE€t savu resursu izmanto$anu un/vai izdarit
labakas iegades izvéles;

J ieguvgjs ir drizak valsts, nevis ES publiska iepirkuma tirgus — vairak neka
98 % ligumu, kuru slégsanas tiesibas pieskir saskana ar ES noteikumiem,
legiist attiecigas valsts pretendenti (aptuveni 96 % no kopgjas vertibas).
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3.1.

3.2.

3.3.

Veicot stkaku analizi, ir konstatéti turpmak aprakstitie problému c€loni, kas sagrup&ti
5 svarigakajas jomas.

Darbibas joma
Célonis: sarezgiti noteikumi

Sarezgiti un neskaidri ES noteikumi, ar kuriem nosaka darbibas un piemé&ro$anas
jomu, rada nenoteiktibu, veicina apieSanu, izvairoties no riska, un ,keksiSu
ievilk§anu” no publisko iepirkumu rikotaju puses, kas kait€ iepirkuma rezultatu
kvalitatei. Lielai dalai iepirkuma rikotaju vai darjjumu pieméro dargu regulativo
aparatu bez pietickamiem kompensgjosSiem ieguvumiem. Ir arT daudzas ,,pelékas
zonas” saistiba ar Sajas direktivas ietvertajam darbibam — piem&ram, publiska
sektora savstarpgja sadarbiba,— un noteikumiem, ko pieméro dazadiem ligumu
veidiem. Sada sarezgitiba rada tiesvedibas izmaksas, ko galvenokart uznemas CAE,
kuram ir vajadzigas konsultacijas, ka panakt atbilstibu.

Procediuras
Céloni: nesamerigas un neelastigas procediiras

Nesamerigas procediiras rada parmeérigas izmaksas, it seviski mazakiem ligumiem.
Tipiska procediira izmaksa gandriz EUR 28000 (vidgji CAE izmaksas ir EUR 5500;
5,9 uzp@émumu piedavajumi izmaksa EUR 3800 uz katru uzpémumu). Nemot véra
ES zemako slieksni (EUR 125 000), sadas izmaksas veido 18-29 % no liguma
vertibas. Turklat par to arl liecina butiskas atSkiribas, kas noverotas dalibvalstu
rezultatos (piemeram, atSkiribas laika, kas paiet no dienas, kad nosiitits pazinojums
par ligumu, Iidz dienai, kad pieskir liguma slégSanas tiesibas, var biit lidz
180 dienam).

Daudzas ieinteresétas personas siidzas, ka spéka esoSie noteikumi ir neelastigi un
ierobezo to sp&ju risinat sarunas. Jo 1pasi CAE nevar maksimali izmantot nestandarta
iepirkuma risinajumus (piemé&ram, inovativus iepirkumus).

Stratégisks iepirkums

Céloni: nenoteiktiba un nepietiekami noteikumi attieciba uz stratégisku meérku
integrésanu

Neraugoties uz vairakiem pazinojumiem, lai paskaidrotu, ka publiska iepirkuma
noteikumu piem@roSana integrét citus politikas mérkus (piem&ram, vides, socialos
vai inovativus mérkus), daudzas ieinteresétas personas uzskata, ka problémas
joprojam pastav. Tas uzskata ari, ka ir iesp&jams izdarit vairak, lai palidzétu CAE,
kas vélas stratégiski atbildigak izmantot valsts lidzeklus. Saistiba ar bailém no
tiesvedibas (neatbilstibas d€l) sadas iespgjas tiek izmantotas loti neliela mera,
savukart uzraudzibas visparg€jais trukums nelauj noteikt sekmigus gadijumus un
veicinat plasaku izmantoSanu. Trukst arT konvergences taja, ka dalibvalstis izmanto
pieejamos pasakumus, un izrietoSie atskirigie standarti/mark&umi faktiski rada risku,
ka publiska iepirkuma tirgus sadrumstalotiba valstu virziena arvien pieaugs.
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3.4.

3.5.

3.6.

Piekluve
Céloni: regulativi un ,, dabiski” tirgus ierobezojumi

Sarezgljumi, kas skar piekluvi tirgum Eiropa, samazina MVU iesaistiSanos un
parrobezu piedaliSanos iepirkuma procediiras. Daudzi pretendenti nekad nav
meginajusi iesniegt piedavajumu cita valsti ,,dabisku” (pieméram, valodas vai
geografisku) un regulativu administrativo ierobezojumu de]. Gan MVU, gan
parrobezu pretendentus kavé administrativas prasibas (pieméram, apliecinajuma
dokumentu nodroSinasana) un problémas saistiba ar informacijas iegtiSanu. MVU
dala starp iegiitajiem publiska iepirkuma ligumiem nav butiski mainijusies kops
2002. gada, tapat ka nav uzlabojusies parrobezu dalibas raditaji. Butiskakais faktors,
kas ietekmé MVU dalibu, ir liguma vérttba— MVU ir griti iesniegt piedavajumu
par ligumiem vai izpildit ligumus, kuru veértiba parsniedz EUR 300 000.

Parvaldiba
Céloni: atskirigi modeli un administrativas spéjas dalibvalstis

Dazadas dalibvalstis ieviesta administrativa organizacija butiski atSkiras, tapeéc ES
tieck istenota nekonsekventa pieméroSana, kontrole un uzraudziba. Rezultata ir
pielautas kludas, palielinajies krapSanas risks un resursi netiek optimali parvalditi.
Nesenas revizijas attieciba uz ES finansétiem projektiem atklaja biitiskus kliidu
Iimenus saistiba ar publiska iepirkuma noteikumu nepareizu piem&roSanu un —
dazos gadijumos — ES direktivu nepareizu transponéSanu. Saistibu neizpildes
procediru analize, ko Komisija uzsaka 2005. gada, atklaja lidzigas kludas un
problémas, laujot secinat, ka $adas kliidas nav vienreizgjas, bet atkartojas vairakkart.

Sekas

Kopuma 3 galvenas probléemas liek secinat, ka iekS$€jais tirgus nesasniedz pilnu
potencialu publiska iepirkuma joma. Ja nebis ricibas, §1 situacija labakaja gadijuma
turpinas pastavet, bet varétu ari pasliktinaties, ja atSkiribas klis butiskakas un ja tiks
nemtas véra zaudeto iesp&ju izmaksas saistiba ar nepietickami optimalu regul&jumu.

Ta ka daudzas konstatétas problémas izriet no ricibas un interpretacijam saistiba ar
divam ES direktivam, jasecina, ka ES Iimena riciba So problému risinaSanai ir
pamatota un var biit vajadziga.

MERKI

Novért§juma atzina, ka pasreizgjas publiska iepirkuma politikas vispargjie merki
joprojam ir derigi, it seviski nemot vera pasreiz€jo finansialo spriedzi daudzas
dalibvalstis. Tapéc ES turpinas veicinat godigu, nediskrimin€joSu un ES méroga
konkurenci, lai nodroSinatu vislabako rezultatu par izlietotajiem Iidzekliem,
vienlaikus nodrosSinot péc iesp&jas labakus iepirkuma ieguvumus sabiedribai. Ta ari
turpinas aktivi cinities pret korupciju.

Ir noteikti konkréti mérki, lai reagétu uz ieprick§ noteiktajam galvenajam
problémam. Sie mérki ir:
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(1)  uzlabot ES publiska iepirkuma noteikumu un procediiru rentabilitati;

(2)  pilniba izmantot visas iesp&jas, lai nodroSinatu iesp&jami labakus ieguvumus
sabiedribai;

3) izveidot drizak ES, nevis valstu publiska iepirkuma tirgus.

Ir noteikti ar1 9 darbibas merki, lai risinatu problému c€lonus. So darbibas mérku
sasniegSanai biitu japalidz sasniegt Tpasos mérkus un jauzlabo rezultati saistiba ar
vispargjo merku Tstenosanu.

VARIANTI

Ir apsverti daudzi varianti, lai gan radikalas ricibas (vai nu ES tiesibu aktu pilniga
atcelSana, vai pilniga saskanoSana) tika atri atmests. Izmantojot darbibas mérkus ka
norades, lai risinatu visas 5 problému jomas, izstradaja vairakus nelegislativus
(turpmak — SOFT) un legislativus (turpmak — LEGI) variantus, pamatojoties uz
konkrétam izskirigdm izvélém. Ir izmantota augsta [imena pieeja, jo visu iesp&jamo
legislativo izmainu detaliz&tas izskatiSanas rezultata bitu jasagatavo vairaku simtu
lappusu liels dokuments.

P&c turpmakas analizes atlasija 12 variantus, kam veiks papildu analizi, par pamatu
izmantojot bazes scenariju (situacija bez izmainam). Saglabaja 2 LEGI variantus
katrai problému jomai, ta¢u Siem variantiem bija atSkirigi v€rieniguma Itmeni; tapat
noteica ieteikuma tiesibu variantus problémam saistiba ar piekluvi un parvaldibu.

Ne vienmér konkrétai problému jomai ir ,,vai nu, vai” izv€le par labu vienam
variantam. Saistiba ar risindjumu, ko ierosindja attieciba uz darbibas jomu,
procediiram un parvaldibu, labakais risinajums biitu abu LEGI variantu vai LEGI un
SOFT variantu apvienoSana.

IETEKME UN VARIANTU SALIDZINAJUMS

So variantu svarigaka ietekme ir rezuméta turpmak. Kopuma variantiem pa$a sakuma
biis ekonomiska ietekme un neliela sociala un vides ietekme, iznemot variantus, kas
saistiti ar strat€gisku izmantoSanu un kas pe&c to butibas ir paredzeti, lai raditu
(pozitivu) socialo un vides ietekmi.

Darbibas joma
Varianti

SCO.LEGI.TARGET: publiska iepirkuma tiesibu aktu darbibas jomas mérktiecigi
pielagojumi.

SCO.LEGI.REDUCE: butiski grozijumi, lai izslégtu konkrétus iepirkumu
rikotajus/iepirkumus.

| etekme
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Abi Sie varianti uzlabotu skaidribu un tadgjadi art rentabilitati. SCO.LEGL.TARGET
jarisina pasreizgjas ,,pelekas zonas” un jauzlabo tiesiska noteiktiba, neradot nekadas
paredzamas starptautiskas sekas. Pateicoties jaunam, atvieglotam rezimam, ko
pieméros socialo pakalpojumu ligumiem, kuru vértiba parsniedz EUR 500 000, ka art
pilna rezZima piemé&roSanai visiem pargjiem pakalpojumiem, tiks uzlabota skaidriba
un ES noteikumu pieméroSana.

SCO.LEGI.REDUCE ietekme un tadgjadi ar1 ieguvumi attiektos tikai uz izslégto
iepirkumu, un to pamata biitu pienémums, ka visi aizstajosie reZimi ir vieglaki neka
ES rezims. Lai gan valstu (zemaki par ES robezvértibam) iepirkuma noteikumi,
iesp&jams, ir mazak preskriptivi, saglabatos biitiskas regulativas izmaksas $adam
izslegtam iegadém, ka arT saglabatos publiska iepirkuma atbilstigas parvaldibas
raksturigas un nenovérSamas izmaksas. [zslégSanas ar1 samazinatu parredzamibu ES
Itmeni, ka ari, visticamak, valsts Iimeni, negativi ietekm&ot konkurenci un
samaksato cenu. Atkariba no konkrétajam izslégS8anam var rasties papildu izmaksas,
ja §1s izslégSanas ir pretruna starptautiskam saistibam, izraisot partnervalstu tirgu
blokéSanu un iesp&jami negativi ietekméjot ES uznémumus, kas veic tirdzniecibu ar
$Tm valstim.

Tiesiskas noteiktibas uzlaboSana (SCO.LEGI.TARGET) nerisinatu problémas, kas
skar ieinteres€tas personas un darfjumus. Leémums par to, vai tiktu ietvertas
atbilstigas icinteresCtas personas un jautajumi, ir sarezgitaks (un zinama méra
politisks, nemot véra iesp&jamas starptautiskas sekas).

Procediiras
Varianti
PRO.LEGI.DESIGN: spéka esoSo procediiru izlabosana un uzlabosana.

PRO.LEGILFLEXIB: CAE pieejamo procediru klasta paplaSinaSana un tadu
procediiru atviegloSana, kas rada nesameérigas izmaksas.

| etekme

PROC.LEGI.DESIGN uzlabotu konkrétu procediiru struktiiru un nodrosinatu lielaku
tiesisko noteiktibu saistiba ar prasibam. Tam ir jauzlabo rentabilitate un publiska
iepirkuma procesa samérigums kopuma. Lai gan atkartotu iepirkumu metozu
plaSakai izmantoSanai ir kopuma pozitivi jaietekmé CAE gitie ieguvumi, pastav
bazas saistiba ar tirgus noslégSanu un uzpnémumu ilgtermina piekluvi Sadiem
instrumentiem. Tas bitu jarisina, lai nodroSinatu parredzamibu un nediskriminaciju,
ka ar1 lai noverstu konkurences ierobezoSanu. Tadu instrumentu un pasakumu
nostiprinaSanai, kuri var atvieglot e-iepirkuma izmantoSanu, ir butiski jauzlabo
rentabilitate un janostiprina ES publiska iepirkuma tirgu integréSana, lai gan rastos
izveides izmaksas un tehniski ierobezojumi, kas biitu japarvar (lai izvairitos no tirgus
sadrumstalotibas).

PROC.LEGI.FLEXIB palielinatu CAE pieejamo izvéli un elastibu, kas varétu uzlabot
iepirkuma rezultatus, it Tpasi sarunu plaSakas izmantoSanas d€] (lai gan pastav risks
saistiba ar $adu procediiru pareizu pieméroSanu un iesp&jamas izmaksas saistiba ar
sarunu rikoSanas kompetences pilnveidosanu). Atvieglotam rezimam ligumiem, ko
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6.4.

izsludina centralas parvaldes iestazu padotiba esosas iestades, jauzlabo rentabilitate
un — pienemot konkrétas obligatas parredzamibas prasibas (ieprieks€ja informativa
pazinojuma izmanto$ana) — nevajadzetu butiski samazinaties konkurencei, ka art
nevajadzetu biit starptautiskam sekam.

Stratégisks iepirkums
Varianti

STR.LEGLFACILIT: lauj CAE noteikt savas publiska iepirkuma vajadzibas ta, lai
integrétu citus politikas mérkus.

STR.LEGL.ENFORC: ricibas brivibas atnemSana CAE. (Visas vai dalu) ligumu
slégSanas tiesibas tam japieskir, pamatojoties uz mérku izpildi citas politikas jomas.

| etekme

Biitiba abu So variantu pasakumi ir loti lidzigi. To ietekme atSkirtos galvenokart
saistiba ar to, ka ES ItmenT tiktu pienemta vai nu atlaujosSa, vai obligata pieeja. Abu
So pieeju merkis biitu uzlabot CAE sp&ju sasniegt plasakus strat€giskos meérkus.
FACILIT varianta stratégiska ietekme kopuma biitu mazaka neka ENFORC ietekme,
ko noteiktu iesp&jamas atskiribas istenoSana dalibvalstis atkariba no izdaritas izvéles.
Tomér valstu iestadém un CAE ir jasaglaba sp&ja izdarit izveli atkariba no
faktiskajiem apstakliem un pieejamajiem resursiem, kas ir 1pasi svarigi pasreiz&ja
finansialaja situacija. ENFORC nodroSinatu lielaku konsekvenci un plasaku
izmantoSanu Eiropas Savieniba. Abi varianti rada izmaksas CAE un uznémumiem
saistiba ar lielakam informacijas prasibam, ka ari plasaku zinaSanu un kontroles
nepiecieSamibu attieciba uz vairakiem politikas virzieniem. Abi varianti varétu —
vismaz Tstermina — palielinat sarezgitibu un administrativo slogu.

Piekluve
Varianti

ACC.SOFT: turpmakas ES norades un apmaciba par piekluvi, pieméram, lai
veicinatu parrobezu iegades un pardosanu.

ACC.LEGILFACILIT: administrativo ierobezojumu likvidésana MVU dalibai un
parrobezu piekluvei.

ACC.LEGILENFORC: preskriptivu pasakumu ievieSana, lai rezervétu publiska
iepirkuma tirgu dalas MVU vai lai pieprasitu iepirkumus rikot ta, lai veicinatu MVU
dalibu.

| etekme

Ar1 Soreiz 2 LEGI variantiem ir lidzigs saturs, un galvena ietekmes atSkiriba ir
saistita ar to, vai tiek pienemta atlaujoSa vai obligata pieeja. Lai gan obligati
pasakumi veicinatu plasaku MVU un, iesp&jams, parrobezu piekluvi un kopuma
uzlabotu publiska iepirkuma iek$gjo tirgu, nav parliecibas, ka tas racionaliz€tu un
vienkarSotu noteikumus. Informacijas prasibu paaugstinaSana varétu palielinat
sarezgitibu un administrativo slogu CAE un uznémumiem. Dazas no §im izmaksam
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varétu buit zemakas saskana ar atlaujoso pieeju, ko varétu mérktiecigak veérst uz
viet§jam vajadzibam.

Instrumentiem, kas versti uz piekluves atviegloSanu ES publiska iepirkuma tirgiem,
pieméram, samazinot apliecinajuma dokumentu prasibas piedavajumu iesniegSanai,
javienkars$o un jasamazina apgritinosie procesi MVU un parrobezu pretendentiem.
Pieeja, ka apliecinajuma dokumenti ir jauzrada tikai izraudzitajam pretendentam, par
80 % samazinatu administrativas izmaksas. Daudzu ligumu izmantoSana ar kopgjo
vertibu virs konkrétam robezveértibam arT palielinatu MVU pieejamo ligumu skaitu.

ACC.SOFT variantam biitu neliela pozitiva ietekme uz piekluves raditajiem, bet ar1 ta
izmaksas ir nelielas.

Parvaldiba
Varianti

GOV.SOFT: noteikt un sniegt norades jomas, kurds saskaras ar atkartotiem
sarezgTjumiem, kas skar parvaldibu, pieméram, ,,paraugprakses” apguve un Kriteriju
noteikSana.

GOV.LEGI. TARGET: apjomraditi ietaupijumi un optimali rezultati CAE, izmantojot
specializétas profesionalas struktiiras, kas atbilstigos gadijumos apvieno iegades.

GOV.LEGI.ENHANC: uzlikt dalibvalstim par pienakumu izveidot valsts iestadi, kas
ir atbildiga par publiska iepirkuma istenoSanu, kontroli un uzraudzibu un kas reizi
gada sniedz zinojumu par rezultatiem.

| etekme

Specializétu iepirkumu institiiciju pieejamibas un nozimes palielinasanai vajadz&tu
butiski palidzet daudzam CAE, kas reti Isteno iepirkumus ar augstu vertibu un skaidri
nezina, ka nodros$inat atbilstibu ES noteikumiem. Lai gan lielaka apvienoSana rada
bazas par iesp&jamo tirgus noslégSanu, kas butu jarisina, GOV.LEGIL.TARGET butu
janodrosina vispargji ieguvumi CAE un uznémumiem. GOV.LEGL.ENHANC biitu
jaizveido l1dzigi nosacijumi un strukttra publiska iepirkuma noteikumu kontrolei,
uzraudzibai un pieméroSanai valsts un ES Iimeni, uzlabojot konsekvenci un
noteiktibu ES un nostiprinot iek$gjo tirgu. Lai gan dalibvalstis un CAE, iesp&jams,
saskartos ar nelielam papildu izmaksam, daudzam jau ir vajadzigas struktiiras, un tas
varétu giit ietaupijumus uzlabotas koordinéSanas un uzraudzibas rezultata.

Lidzigu, bet mazaku ietekmi varétu nodroSinatu GOV.SOFT, kas — ka brivpratigs

risinajums — visticamak nesasniegtu tadu pasu piepemsSanas un konsekvences
Itmeni.
IZVELETIE VARIANTI

Pamatojoties uz So analizi, ir ierosinats turpmak noraditais risinajumu kopums
(iekrasots peleka krasa).
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Varianti Varianti, kas | lIeteikuma Legislativi varianti — Legislativi varianti — jauni
neparedz tiestbu biitiba speka esosa pasakumi vai buitiskas

Problemu izmainas varianti reguléjuma ietvaros izmainas

grupas (NO) (SOFT) (LEGI.) (LEGI.)

Darbibas joma SCO. NC SCO. SOFT SCO.LEGI.TARGET SCO.LEGI.REDUCE (bittiskas
(SCO) (paskaidro robezas) izmainas darbibas joma)

Procediiras (PRO) PRO. NC PRO. SOFT PRO.LEGI.DESIGN PRO.LEGI.FLEXIB (palielina
(uzlabo definicijas un izveli, veicina e-iepirkumu)

struktiiru)

Strategisks (STR) STR. NC STR. SOFT STR.LEGIL.FACILIT STR.LEGILENFORC (nostiprina
(atvieglo stratégisku strategisku publisko iepirkumu)
publisko iepirkumu)

Piekluve (ACC) ACC. NC ACC. SOFT ACC.LEGLFACILIT ACC.LEGIL.ENFORC
(atvieglo piekjuvi) (nostiprina instrumentus
piekluvei)

Parvaldiba (GOV) GOV. NC GOV. GOV.LEGL.TARGET GOV.LEGL.ENHANC (uzlabo

SOFT (optimizé resursu kontroli un atbildibu)
izmantoSanu)
8. TURPMAKA UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Konsekventu un salidzinamu datu trikums ierobezo pasreizgjos centienus uzraudzit
publiska iepirkuma rezultatus un noteikt jomas, kuras vajadziga turpmaka riciba.
Vairaki apsveértie pasakumi, piemeram, parvaldibas un e-iepirkuma uzlaboSana,
neties$i norada uz uzraudzibas pasakumu konkrétiem uzlabojumiem. Jaapsver labaki

statistikas dati un uzraudzibas metodikas, lai uzraudzitu:

atbilstibas izmaksas;

o to, ka tiek izmantota pareja uz e-iepirkumu, un ar to saistitos
ietaupijumus/izmaksas, ka ari stratégisku mérku sasniegsanu;

o MVU un parrobezu piekluves raditajus;

J pasakumus, lai risinatu ar krapSanu, korupciju un konkurenci ierobeZojoSu

ricibu saistitas problémas.

Projekta teksta biitu ietverta apnemsSanas novertet jebkadus jaunus tiesibu aktus.
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