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1. IEVADS

So ietekmes novértéjuma zinojumu ir sagatavojis Iekslietu GD, lai pievienotu to tiesibu akta
priekslikumam, ar ko izveido Eiropas Robezu uzraudzibas sistemu (EUROSUR).

EUROSUR var raksturot ka pasakumu kopumu, ar ko uzlabo sadarbibu un informacijas
apmainu starp robezkontroles iestadém gan valsts, gan Eiropas limeni, ka arT sadarbojoties ar
kaiminos eso$am tresam valstim, ka rezultata bitiski palielinasies So iestazu informétiba par
situaciju un reagésanas spé&jas, lai apkarotu nelikumigo migraciju un parrobezu noziedzibu.
Tadel EUROSUR biitu jaskata konteksta ar pakapenisku Eiropas integrétas robezu parvaldibas
modela izveidi.

Darbi, kas tika veikti no 2008. lidz 2011. gadam, lai izstradatu, test€tu un pakapeniski
izveidotu EUROSUR, balstis uz ricibas planu, ko Komisija publiskoja 2008. gada'.
Eiropadome 2011. gada junija secinajumos pauda, ka "[p]rioritara karta tiks turpinata
[EUROSURY] izstrade, lai Iidz 2013. gadam ta saktu darboties un dalibvalstu iestadem, kuras
veic robezu uzraudzibas darbibas, nodroSinatu iesp&ju apmainities ar operativo informaciju un
uzlabot sadarbibu."

2. PROBLEMAS FORMULEJUMS
2.1. Visparigas problémas robezu uzraudzibas joma

Nelikumiga migracija

ES saskaras ar bitisku nelikumigas migracijas spiedienu pie tas aréjam robezam. Pirmajos
seSos 2011. gada ménesSos tika atklati 74 300 neatlautas robezskérsosanas gadijumi, no kuriem
96 % notika pie Spanijas, Maltas, Italijas un Griekijas ar€jam robezam. Par spiti Frontex
veiktajiem koordinacijas centieniem dalibvalstu robezkontroles iestadém biezi ir griiti
vienoties par kop&ju pieeju, un parasti tam ir nepiecieSams sameéra ilgs laiks, lai rastu
piemérotu operativo risinajumu.

Migrantu bojdeja uz jiras

Nelielu, kugoSanai uz juras nepiemérotu laivu izmanto$ana ir dramatiski palielinajusi to
migrantu skaitu, kas noslikst Atlantijas okeana starp Afriku un Kanariju salam un Vidusjura.
So tragisko naves gadijumu skaits ir batiski jasamazina.

Parrobezu noziedziba

Kriminalie tikli, kas ir iesaistiti migrantu kontrabanda, biezi izmanto tos pasus marsrutus un
metodes, kas tiek izmantotas parrobezu noziedzigai darbibai, pieméram, cilvéku tirdzniecibai
un narkotiku kontrabandai. Uzlabotai starpiestazu sadarbibai starp robezsardzi un policijas
iestadem butu bitiski japalidz apkarot $adus smagus noziedzigus nodarfjumus pie ar&jam
robezam.

! COM(2008) 68 galiga redakcija, 13.2.2008. (EUROSUR ricibas plans).
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2.2, Konkretas problémas robezu uzraudzibas joma

Pastav virkne iemeslu, kad€] noziedzigo tiklu sp&€ja mainit nelikumigas migracijas un
parrobezu noziedzibas marSrutus un metodes biezi ir straujaka neka dalibvalstu sp&ja reagét
uz parmainam situacija.

Nepietiekama iestazu sadarbiba valsts limeni

Dazas dalibvalstis juras robezu uzraudziba ir tiesi iesaistitas [idz par seSas iestades. Dazas
dalibvalstis ir izveidojuSas vienotu valsts uzraudzibas sist€mu, savukart citas dalibvalstis
dazadas iestades ir izveidojusas paral€las sistemas bez skaidriem noteikumiem un procediram
sadarbibai un informacijas apmainai starp tam.

Nepietiekama informacijas apmaina starp daltbvalstim

Robezuzraudzibas joma pastav ne tikai nepietickama koordinacijas dazas dalibvalstts, bet art
starp dalibvalstim, jo trukst pienacigu procediru, tiklu vai komunikacijas kanalu informacijas
apmainai.

Nepietieckama sadarbiba ar kaiminos esosam tresam valstim

Migracijas spiediens rada bitiskas problémas arT tre$am valstim, kas atrodas Vidusjiiras
dienvidu krasta. Tadel ir nepiecieSams cie$ak sadarboties ar izcelsmes valstim un valstim, no
kuram nelikumigie migranti censas ieklut ES.

Nepietiekama informetiba par situdciju jirniecibas joma

Fakts, ka kontrabandisti paslaik izmanto nelielas koka un stiklaSkiedras laivas, lai nelikumigi
ievestu migrantus un narkotikas, ir biitiska probléma tiesibaizsardzibas iestadém, jo atklata
jura ir arkartigi gruti atklat, identificét un izsekot $adas nelielas laivas.

2.3 Pamatinformacija par EUROSUR tiesibu akta priekslikumu

Darbs pie EUROSUR projekta ir ritgjis kops 2008. gada. Ir jau panakts biitisks progress, un ir
planots, ka tas turpinasies.

3. SUBSIDIARITATES ANALIZE

3.1. ES tiesibas rikoties

EUROSUR tiesibu akta priekslikums butu balstits uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
77. panta 2. punkta d) apakSpunktu, un tas biitu Sengenas acquis noteikumu papildinasana.

3.5. Subsidiaritate

Saskana ar subsidiaritdates principuy, EUROSUR izmanto decentraliz€tu pieeju, valsts
koordinacijas centriem veidojot EUROSUR sadarbibas pamatu. Ir ieceréts péc iesp€jas labak
izmantot pastavos$as sist€mas, ka ar jaunakos tehnologijas sasniegumus.

4. MERKI
4.1. Visparéejie merki

Izveidojot informacijas apmainas un sadarbibas mehanismus, EUROSUR:
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1) palidzes parvaldit migracijas plismas, samazinot nelikumigo migrantu skaitu, kas iecelo
Sengenas zona neatklati;

2) palidzes aizsargat un glabt dzivibas pie aréjam robezam, bitiski samazinot nepienemami
lielo naves gadijumus skaitu uz jiiras;

3) palielinas Eiropas Savienibas iek$€jo droSibu, noveérSot smagu noziedzibu pie Sengenas
zonas argjam robezam.

4.2, Konkrétie un darbibas merki

Lai sasniegtu visparigos mérkus, EUROSUR palielinas dalibvalstu robezkontroles iestazu un
Frontex informétibu par situdciju un reagesanas spéjas.

1) Informétiba par situaciju:

a. uzlabota iestazu sadarbiba, vienkarSojot struktiiras un savstarpgji savienojot
tiesibaizsardzibas jomas sistémas;

b. datu apkopo$anas izmanto$ana kopa ar modernam tehnologiskam sp&jam ipasi mazu
kugu un laivu atklasanai un izsekoSanai;

c. starpnozaru informacijas apmaina ar citiem dalibniekiem jiirniecibas joma,
pieméram, ar transporta, muitas, zivsaimniecibas kontroles un aizsardzibas nozarém;

d. uzlabota informacijas apmaina ar kaiminos esoSam treSam valstim.

2) Reagésanas spéjas:

a. datu, informacijas un izlikdatu apmaina, tadgjadi lielaka méra izmantojot ar
informaciju pamatotu pieeju, kas balstas uz riska analizi;
personala un resursu efektiva parvaldiba,;

c. ietekmes izverté€Sana, novertgjot robezu uzraudzibas pasakumu ietekmi.

5. POLITIKAS RISINAJUMI

Saja ietekmes novértéjuma ir jasniedz atbilde uz jautajumu, k@ biitu istenojami dazadie
EUROSUR komponenti. Saja saistiba ir noteikti tris politikas risindjumi, kuros izmantota:
= pilniba decentralizéta pieeja (1. politikas risinajums),
= dalgji centralizéta pieeja (2. politikas risinajums) un
= pilniba centralizéta (3. politikas risinajums) pieeja.
u
Jo 1pasi bitu jaizverte, kada atbildiba butu japieskir valstu koordindcijas centriem (VKC),
pieméram:
® jliras un sauszemes robezu uzraudzibas koordindcija (1.1. politikas risinajums);
» vadibas un kontroles kompetence juras un sauszemes robezu uzraudziba
(1.2. politikas risinajums);
= vadibas un kontroles kompetence robezkontrolg® (1.3. politikas risinajums).
[ ]
Dazadajos politikas risinajumos EUROSUR tikla izveidei ir nemts véra, vai VKC un Frontex
to izmanto:

" decentralizétai neklasificétas informacijas apmainai (2.1. politikas risinajums),
= decentralizétai klasificetas informacijas apmainai (2.2. politikas risinajums);

Sauszemes, juras un gaisa robezu uzraudziba un robezkontrole robezskersosanas vietas.
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» centralizétai klasificétas informacijas apmainai (2.3. politikas risinajums).

u
2.2. politikas risinajuma izverteta ari izmaksu ietekme, kuras rastos, ieklaujot informacijas
apmainu par parrobezu noziedzibu un nodroSinot vienoto pierobeZzas izlikdatu ainu (CPIP).

Turklat ir izvertets, vai informacijas apmainu starp EUROSUR tiklu un kaiminos eso§am
tresam valstim var€tu veikt, izmantojot:

* valstu koordinacijas centrus, kas kalpo ka "centrales" regionalajiem tikliem un
divpuséjai informdcijas apmainai ar kaiminos eso$am tresam valstim (3.1. politikas
risinajums);

* valstu koordindcijas centrus, kas kalpo ka "centrales" regionalajiem tikliem ar
kaiminos eso$am treSam valstim, izveidojot jaunu regionalo tiklu Vidusjiiras regiona
(3.2. politikas risinajums);

= tikai Frontex (3.3. politikas risinajums).

u

Visbeidzot, ir izvertets, vai pakalpojumu uzraudzibas instrumentu kopigai izmantoSanai
ES Iiment biitu jasniedz:

= argjiem pakalpojumu sniedz&jiem tiesi katram VKC (4.1. politikas risinajums);
= Frontex kopa ar EUSC®, EMSA* un GMES® (4.2. politikas risinajums);
= tikai Frontex (4.3. politikas risinajums).

6. TIETEKMES NOVERTEJUMS

Katrs politikas risinajuma apaksrisinajums ir izvertets attieciba uz sadiem kriterijiem.

1. Efektivitate: kada apméra ir sagaidams, ka priekslikums sasniegs visparigos, konkrétos un
darbibas mérkus.

2. Konsekvence: kada apmeéra politikas risinajumi saskan ar vispargjo EUROSUR pieeju,
citiem ES politikas virzieniem un darbibam, tai skaita to akceptu dalibvalstis.

3. Izmaksas: kada apméra vispargjos politikas merkus var sasniegt pie noteikta resursu
apméra/ar vismazakajam izmaksam (izmaksu efektivitate).

4. letekme uz pamattiesibam, jo 1pasi personas datu aizsardzibu.

6.1. ApakSrisinajumi 1.1. Iidz 1.3. attieciba uz valstu koordinacijas centriem

6.1.1.  Efektivitate

Nemot véra dazadas valstu iestades, kas ir iesaistitas jiiras robezas uzraudziba, VKS lomas
samazinaSanu, paredzot tikai koordinacijas funkcijas — ka paredzets 1.1.risinajuma —
konkurgjosas iestades akceptetu vieglak. Visu vadibas un kontroles funkciju pieskirSana VKC
— ka paredz&ts 1.2. risinajuma — lautu atrak reagét uz identificétiem draudiem. Gaisa robezas
uzraudzibas un robezparbauzu ieklausanas (ka ierosinats 1.3. risindjuma) priekSrociba biitu
labaka VKC informétiba par situdciju attieciba uz visiem robezkontroles aspektiem.

ES Satelitcentrs.
Eiropas Jiiras drosibas agentiira.
ES Globala vides un drosibas noveérosanas programma.
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6.1.2. Konsekvence

1.1. risinajums pilniba saskan ar visparg§jo EUROSUR pieeju, kuras meérkis ir izveidot
sadarbibas mehanismu visam robezuzraudziba iesaistitajam iestadém. Vadibas un kontroles
funkciju pieskirSana VKS, ka paredzets 1.2. risinajuma un 1.3. risindjuma, varétu traucét Sim
mérkim.

6.1.3. Izmaksas

Finansialas izmaksas, kas nepiecieSamas laikposma no 2011. lidz 2020. gadam, lai izveidotu,
uzlabotu un uzturétu VCS un Fronex stavokla centru, tiek l1&stas 195,2 miljonu euro apmera
1.1. risinajumam, 401,4 miljonu euro apmera 1.2. risindjumam un 747,3 miljonu euro apmeéra
1.3 risinajumam.

6.1.4. Pamattiesibas

Informacijas apmainas un sadarbibas mehanismi, kas paredz&éti EUROSUR, neietver personas
datu apstradi. Ta ka var€tu but griti garantét, ka jebkada personas datu apstrade ir pilniba
izslegta, ir janodroSina, ka personas datu apstrade ir adekvata, attieciga un nav parmériga
attieciba pret mérkiem, kuriem tie tiek vakti un apstradati.

6.2. ApakSrisinajumi 2.1. Iidz 2.3. attieciba uz EUROSUR tiklu

6.2.1.  Efektivitate

Ja notiktu tikai neklasific€tas informacijas apmaina, ka paredz€ts 2.1.risinajuma, tiktu
izslégta informacijas apmaina par parrobezu noziedzibu, kas parasti tiek uzskatita par
sensitivu informaciju. Datu plusmas SifréSana 2.2. risinajuma lautu dalibvalstim apmainities ar
S$adu sensitivu informaciju, kas ir priekSnoteikums arT izlikdatu apmainai vienotaja pierobezas
izlikdatu aina (CPIP). Centraliz€ta sisttma — ka ieceréts 2.3.risinajuma — lautu labak
kontrolet datu plismu.

6.2.2. Konsekvence

2.3. risingjuma trukums ir nepietickama konsekvence. FEUROSUR izmanto decentraliz€tu
sistemu federacijas pieeju. Turklat vairakam dalibvalstim ir gritibas akceptét informacijas
glabasanu centralizeta sisteéma, kuru tas neparvalda.

6.2.3. Izmaksas

EUROSUR ftikla finansialas izmaksas no 2011. lidz 2020. gadam saskana ar 2.1. risindjumu
tiek 1&stas 42 miljonu euro apméra, 2.2. risinajuma tas palielinas lidz 46 miljoniem euro un
2.3.risinajuma tas ir 49 miljoni euro. CPIP analitiska slapa izmaksas, kas ieklauts
2.2. risin@juma un 2.3. risinajuma, ir 29 miljoni euro.

6.2.4. Pamattiesibas

Personas datu apstrade ir izslégta 2.1 risinajuma, jo tikls nav klasificéts. Aizsargata tikla
akreditacijas process, kas paredzets 2.2. risinajuma un 2.3. risinajuma, nodrosina, ka pastav ne
tikai procediiras droSibas zina sensitivu datu apstradei, bet ar1 sensitiviem datiem kopuma,
piemé&ram, personas datu apstradei.
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6.3. ApakSrisinajumi 3.1. Iidz 3.3. attieciba uz sadarbibu ar treSam valstim

6.3.1.  Efektivitate
3.1. risinajums uzlabotu informé&tibu par situaciju Baltijas jura, Melnaja jiira un Atlantijas

okeana Kanariju salu apkartng, jo tris pastavosie regionalie tikli — SEAHORSE, CoastNet un
BSCF tiktu savienoti ar EUROSUR tiklu, VKS kalpojot par "centrali" informacijas apmainai.

3.2. risinajums ir vélamais risinajums, jo tas nodroSina spg€jas, kas EUROSUR nepiecieSamas,
lai sadarbotos ar treSam valstim Vidusjiras regiona.

Saskana ar 3.3. risinajumu Frontex biitu no jauna javienojas par visiem noligumiem, kas jau ir
noslégti starp dalibvalstim un tre$am valstim iepriek§ miné&to regionalo tiklu ietvaros.

6.3.2. Konsekvence

3.1. un 3.2. risinajums liela m&ra balstas uz eso$am sp&jam, laujot dalibvalsttim un tresam
valstim nemt vera regionalas prioritates un ipatnibas. 3.3. risindjums neatbilst EUROSUR
pieejai péc iesp€jas labak izmantot pastavoso infrastruktiiru un sisteémas.

6.3.3. Izmaksas

Nav izmaksu, kas ir saistitas ar 3.l.risindjumu, jo savienojums starp visiem trim
regionalajiem tikliem un attiecigajiem VKC tika izveidots 2011. gada. Attieciba uz
3.2. risinajumu izmaksas SEAHORSE Mediterraneo izveidoSanai un uzturéSanai no 2011. lidz
2020. gadam tiek l&stas 5,37 miljonu eiro apmera. Attieciba uz 3.3. risindjumu izmaksas tris
regionalo tiklu aizstasanai ar EUROSUR tiklu ir aptuveni 25,29 miljoni euro.

6.3.4. Pamattiesibas

Sadarbibai ar treSam valstim, lai novérstu nelikumigo migraciju, varétu biit biitiska negativa
ietekme uz pamattiesibam, ja treSo valstu iestades izmantotu So informaciju, lai identificétu
personas vai personu grupas, kas, loti iesp&jams, var tikt spidzinatas vai pret kuram var
izturéties necilvécigi vai pazemojoSi. Tade|l tiesibu akta priekSlikuma par FEUROSUR ir
japaredz piemérotas garantijas, lai noverstu §adu situaciju.
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6.4. 4.1. idz 4.3. apakSrisinajums attieciba uz uzraudzibas instrumentu kopigu
izmantoSanu

6.4.1.  Efektivitate

4.1. risinajums paredz€tu, ka dalibvalstis individuali izmanto sp€jas, kas izveidotas ar ES
Satelitcentru (EUSC) un Eiropas Jiras dro$ibas agentiiru (EMSA). 4.2.risinajums bitu
efektivaks neka 4.1. risinajums, jo Frontex koordin€tu pieprasijumus no valstu koordinacijas
centriem. Saskana ar 4.3. risinajumu Frontex pats izveidotu $adu pakalpojumu, ko biitu griiti
izdarit vidgja termina.

6.4.2. Konsekvence

4.2. risinajums labak atbilstu mérkim veicinat starpiestazu sadarbibu neka 4.1.un
4.3. risinajums. Daudzmeérku un starpnozaru pieejas d€] var biit pamatota ES finansgjuma
pieskirSana no GMES programmas §adam pakalpojumam.

6.4.3. Izmaksas

Kopgjas 4.1.risinajuma izmaksas no 2012.1idz 2020. gadam tika I&stas 80 miljonu euro
apméra; loti lidzigas summas tika Iestas 4.2.risinagjumam (62,1 miljons euro) un
4.3. risinajumam (62,3 miljoni euro).

6.4.4. Pamattiesibas

4.1. risingjuma trikums biitu iesp&jamiba, ka varétu netikt izveidots tiesiskais reguléjums, kas
lautu komercdarbibas veicgjiem uzraudzit aktivitates tresas valstis un saglabat informaciju
saskana ar tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma.

7. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN VELAMA POLITIKAS RISINAJUMA NOTEIKSANA

Saskana ar 6. iedala veikto izvertejumu veélami biitu $adi risinajumi.

Attieciba uz VKC izveidoSanu vé&lamais risinajums ir 1.1.risindjums, jo tas neprasa
dalibvalstim parstrukturét savas valstu administracijas, un tad€jadi to varétu vieglak istenot.

Atbilstosi decentraliz&tajai pieejai EUROSUR izveidei vélamais politikas risinajums attieciba
uz EUROSUR tiklu ir 2.2. risinajums.

Nemot véra steidzamo nepiecieSamibu uzlabot robezkontroli Vidusjiras regiona,
3.2. risinajums ir labakais risinajums sadarbibas veicinaSanai ar kaiminos eso$am treSam
valstim. Tomer priekSnoteikums 3.2. risindjuma istenoSanai ir Ziemelafrikas valstu vélme
sadarboties.

Uzraudzibas instrumentu kopigai izmantoSanai visvairak pievienotas veértibas sniedz
4.2. risinajums.

LV



Veélama risinajuma izmaksas, atbildiba un finanséjuma avots

VKC € 99,6 milj. Dalibvalstis | EBF
.| FSC € 95,6 milj. Frontex Frontex

2.,7. | Tikls € 46,7 milj. Frontex Frontex
CPIP (RAU) € 29,3 milj. Frontex Frontex
Tresas valstis € 5,4 milj. Dalibvalstis | DCI, EBF
Uzraudzibas € 62,1 milj. Frontex Frontex un
instrumentu EUSC 7.PP/IGMES
kopiga EMSA
izmantoSana
Kopa

Velamais risinajums € 338,7 milj.

LV

Summeéjot visus vélamos risinajumus, EUROSUR izmaksas butu 338,7 miljoni euro.

8. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Frontex nodroSina, ka pastav metodes, lai uzraudzitu FUROSUR darbibu attieciba pret
galvenajiem politikas mérkiem. Divus gadus péc tam, kad EUROSUR ir kluvis pilniba
darbaspgjigs, un katru gadu péc tam Frontex iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei un
Komisijai zinojumu par EUROSUR darbibu.

Turklat tris gadus péc tam, kad EUROSUR sistéma biis sakusi savu darbibu, un katru ceturto
gadu péc tam Komisija veic vispar§ju EUROSUR novert§jumu, kam, ja nepiecieSams,
pievieno atbilstoSus priekslikumus, lai grozitu regulu, ar ko izveido EUROSUR.
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