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1. PROBLEMAS DEFINICIJA

Cilvektiesibas ir universalas un nedalamas. Tapéc Eiropas Savieniba aktivi veicina un
aizsarga tas gan sava teritorija, gan savas attiecibas ar tresam valstim, tadgjadi pildot
savas saistibas, ko ta uzn€musies saskapa ar ES Pamattiesibu hartu un Vispargjo
cilvektiesibu deklaraciju un atbilstosi Liguma mandatiem, kas noteikti LES 2. un
21.panta. Tas ir arT neatpemama dala efektiva nabadzibas mazinasanas un konfliktu
noversanas un atrisinaSanas darba.

Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) ir konkréts veids, ka
izpauzas ES apnemsanas veicinat un atbalstit demokratiju un cilvéktiesibas visa pasaulg,
un galvenais elements S§im nolikam paredzetaja plasaja ES politikas instrumentu klasta.
Tapéc joprojam ir svarigi laikposma no 2014. lidz 2020. gadam saglabat atsevisku,
specializ€tu demokratijas un cilvéktiesibu instrumentu, jo pretéja gadijuma tiktu butiski
apdraudéta ES sp€ja veicinat un atbalstit §is vertibas konkréta un rezultativa veida visa
pasaulé un negativi ietekméeta ES starptautiska reputacija.

Turklat, nemot véra to valstu lielo skaitu, kuras situacija ir sarezgita un kuras
pamattiesibas un brivibas joprojam tiek parkaptas un apspiestas, ka ar1 vajadzibu un
ieinteres€tibu atbalstit jaunas demokratijas un tendences virziba uz cilvéktiesibu plasaku
ieverosanu, it Ipasi pec ta saucama “arabu pavasara”, ES ir vel jo svarigak saglabat ipasu
ricibsp&ju ar uzlabotiem TistenoSanas mehanismiem, lai atbalstitu demokratiju un
cilveéktiesibas visa pasaule.

EIDHR, kas wuzsakts 2007.gada un kam atvélétais gada budzets ir aptuveni
EUR 157 miljoni, paslaik finansé vairak neka 1200 projektus vairak neka 100 valstis.
Neraugoties uz sarezgito darbibas kontekstu un ierobezojumiem, kas saistiti ar
instrumenta butibu, un arvien sarezgitako vidi, kura tas darbojas, tas ir sasniedzis
neskaitamus konkrétus rezultatus un panakumus ar vairaku novértéSanas un parskatiSanas
pasakumu atbalstu.

Kaut gan EIDHR ka tada salidzinoS$as prieksrocibas Skiet neapstridamas ES limen, ir
svarigi nakotnes instrumentu veidot, npemot veéra gitas atzipas. No vienas puses, tas
nozimé saglabat pieradito EIDHR pievienoto veértibu un atzitos darbibas principus un
specifiku. No otras puses, tas nozimé ar1 izdarit grozijumus un izmaingas instrumenta
steno$anas mehanismos, lai vél vairak uzlabotu ta reagétspéju, elastigumu un praktisko
ietekmi.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Nemot vera tas sasniegumus konfliktsituaciju risinasana, miera veicinasana un labklajibas
radiSana, ES, Skiet, butu loti atbilsto$a situacija, lai giitu panakumus aréja darbiba tas
dalibvalstu varda un kopa ar tam, kopuma iemantojot lielaku uzticibu valstis, kuras ta
darbojas. Visam 27 dalibvalstim izmantojot kop&u politiku un stratégijas, Eiropas
Savienibai ir kritiska masa, lai risinatu globalas problémas. ES atrodas izdeviga situacija,
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lai uznemtos pasaules Iidera lomu savu pilsonu varda, jo ipasi demokratijas un
cilvektiesibu atbalstiSana un veicinasana.

3. ES INICIATIVAS MERKI

Merki, uz ko tiecas EIDHR, ir atbalstit demokratijas un tiesiskuma attistibu un
konsolidaciju un veicinat pamatbrivibu un visu cilvéktiesibu ievéroSanu atbilstigi ES
vispargjai politikai ekonomiskaja, finansialaja un tehniskaja sadarbiba ar treSam valstim
un saskana ar ES arpolitiku un ar&jo darbibu kopuma. Sis mérkis ir jasaglaba. Tiek
uzskatits par svarigu saglabat EIDHR pievienoto veértibu, ko rada ta papildinamiba. Ta
ricibas neatkariba lauj iejaukties valstis, kuras situacija ir vissarezgitaka (visa pasaulg),
bez uznéméjvalsts valdibas piekriSanas, radot sinergiju un papildinamibu tur, kur
geografiski instrumenti nevar darboties.

o Tas lauj Tstenot vienreiz€jus pasakumus, uz kuriem neattiecas citi instrumenti,
pieméram, butisku cilvéktiesibu parkapumu vai steidzami vajadzigas
aizsardzibas gadijumos, tematisku aizstavibu, piem&ram, cinu pret spidzinasanu,
navessodu vai diskriminaciju, véléSanu noveroSanu, atbalstu Starptautiskajai
Kriminaltiesai u. c.

J Lai gan $a instrumenta darbibas joma ir ierobezota, ta elastigie komponenti ir
darbojusSies loti labi un ir Joti svarigi (piem&ram, tieSs atbalsts cilvektiesibu
aizstavjiem, tieSas maza apjoma dotacijas, sadarbiba ar neoficialiem partneriem,
atkartota dotéSana).

o Merktiecigu projektu un uzaicinagjumu iesniegt priekSlikumus pragmatiska
kombingSana, parvaldiba, ko veic gan galvena mitne, gan delegacijas, un
globalas, regionalas un vietéjas darbibas ir lavuSas saglabat kopuma
visaptverosu un saskanotu piem&rosanu, iesaistot visus dalibniekus — pilsonisko
sabiedribu (galvena mérkauditorija), ka ari starptautiskas un regionalas
organizacijas.

Parskatitajam instrumentam biitu ar japieveérSas $Sadam problemam, kas identificetas,
nemot vera gitas atzinas, un butu japalielina ta elastigums:

o plasi definéti meérki un strat€gijas ir zinama mera izraisijusas pieeju
sadrumstalotibu un instrumenta saprotamibas trikumu, radot dublésanas riskus,
sarezgljumus ta ietekmes novértéSana un pavajinot papildinamibu; tapéc
instrumentam ir jabit vairak orient€tam uz procesu;

o ierobezots budzets, nemot véra plaso geografisko un tematisko darbibas jomu,
ka rezultata kvalitativi pienemamu, bet neizpilditu prasibu 1patsvars 2-3 reizes
parsniedz apjomu, ko lauj izpildit pieejamais finans€jums, tad€jadi apliecinot
augstu attiecigu absorbcijas spgju;
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o vajadziba vél vairak palielinat instrumenta elastigumu, lai uzlabotu ta spgju
reagét nozimigas un steidzamas cilvektiesibu parkapumu vai apdraud&umu
situacijas, ierobezotai budzeta dalai piemérojot lidzigu metodologiju ka ta, kuru
izmanto Stabilitates instrumentam un regulam humanas palidzibas un civilas
aizsardzibas joma.

4. POLITIKAS IESPEJAS

Pirmas apsvértas iespéjas bija izbeigt EIDHR (0. iesp€ja), vai art saglabat EIDHR bez
jebkadiem grozijumiem (1. iesp&ja)

Savukart 2. iespgja paredzetu izveidot efektivaku pilnvarojoso regulu, kas ietvertu sadus
piecus komponentus:

. uz procesu orientéta instrumenta izveide, koncentrgjoties uz Cetriem dazadiem
pasakumu kopumiem: i) tematiskas kampanas un biitisku tiesibu parkapumu
noversana, ka ar1 pamatatbalsta sniegSana galvenajiem dalibniekiem un saistita
pilsoniska izglitosana, 1ii) merktiecigs atbalsts plaukstoSas pilsoniskas
sabiedribas attistibai, iii) nostiprinata ES sp&ja atri reagét uz steidzami
risinamiem cilvektiesibu jautdjumiem un visaptveroSa ES Cilvektiesibu
aizsardzibas mehanisma izveide, iv) nostiprinata un labak integréta pieeja
demokratijas cikliem, izmantojot novéroSanu véléSanas un cita veida atbalstu
demokratijas un véleésanu procesiem,;

. ES véléSanu noveéroSanas misiju (ES VNM) izmantoSanas saglabasana;

o politisko partiju izslégSanas saglabasana;

o atbalsta turpmaka atsaistiSana;

o elastiguma palielinasana attieciba uz vissarezgitakajam valstim/situacijam.
S. IETEKMES NOVERTEJUMS

Daudzas ieinteresétas personas uzskatitu 0.iesp&ju (bez regulas) par ES atteikSanos
veicinat tas pamatvértibas un attiecigos starptautiskos standartus. Sai iespgjai noteikti
biitu Joti negativa ietekme uz ES t€lu gan vietgja, gan starptautiska méroga. Lai gan
1. iespgja (bez izmainam) laus saglabat esoSos apjomraditos ietaupijumus, ko rada
atseviSks instruments, ta atstds bez ieveribas tos, kuri izriet no ierosinatas procesa
racionalizacijas un ta tempa palielinasanas, kas panakta ar papildu elastiguma
starpniecibu; tas bitu iesp&jams 2.iespgja (pilnvarojosa regula). Atrakam un
reagétspejigakam instrumentam patiesam var biit iz§kiriga nozime gadijumos, kad cietusa
dzivibas glabsana ir dazu dienu vai pat stundu jautajums. Turklat 2. iespgja lautu ari
sasniegt efektivaku ietekmi uz pargjiem politikas virzieniem un mazinatu darfjumu
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izmaksas, jo parskatitais EIDHR izmantotu elastiguma palielinaSanas raditas
prieksrocibas.

6. IESPEJU SALIDZINAJUMS

Pirmkart, 0.iesp&ja (bez regulas) integrés ar cilvéktiesibam saistitas darbibas citos
instrumentos — ta biis pozitiva racionalizacijas pazime. Tomér atseviska instrumenta
neizveidoSana graus konkrétus darbibas principus, tadus ka rikosanas bez uznémeéjvalsts
piekriSanas , tad€jadi kav€jot lielako dalu darbibu un ierobeZojot istenoSanu lidz
visvienkarSakajam vai formalam darbibam. Ta samazinas darbibas 1stenoSanas
efektivitati un radis bitisku pamanamibas problému.

Otrkart, 1. iesp&ja (bez izmainam) saglaba EIDHR pievienotas vertibas pamatelementus,
t. i., ta darbibas principus. Ta laus izmantot prieksrocibas, ko sniedz pakapeniski uzkrata
pieredze, un palidzg€s izverst darbibu, veicot kumulativu identifikaciju gada gaita. Ta laus
izvairities no reformas izmaksam un koncentrésies uz ikdienas uzlabojumiem. Tomer §1
iespeja nelaus strukturéti versties pret apzinatajiem problémas c€loniem.

Treskart, 2. iesp&ja (pilnvarojosa regula) saglabas esosas pievienotas vertibas un turklat
laus atrak reagg€t, jo ipasi butisku cilvéktiesibu parkapumu un steidzamos gadijumos.
Tome@r ir svarigi, lai instruments joprojam bitu iesaistits ilgtermina atbalsta un
padzilinatas darbibas, kam ir fundamentala un ilgstoSa ietekme un kas nav verstas vienigi
uz ikdienas krizu parvaréSanu. Bis japalielina koordinacija ar humanas palidzibas un
civilas aizsardzibas jomu, ka ar1 ar Stabilitates instrumentu. Tatad Sada iesp€ja tiks
izveleta, zinot, ka EIDHR tiktu pieskirts palielinats budzets.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

EIDHR tiks strukturéts, koncentréjoties uz cetriem darba virzieniem, kas mingti
4. punkta. Tiks izmantoti §adi raditaji:

1) uzsakto kampanu skaits, tostarp aizstavibas gadijumu, starptautisku konvenciju
ratifikacijas gadijumu, TpaSu uz vietas veiktu darbibu skaits;

i1) apmacibu apguvuso pilsonu, profesionalu un studentu skaits;

iii) galveno atbalstito dalibnieku skaits;

v) globala un vietgja Iiment 1stenotu pilsoniskas sabiedribas projektu skaits;

V) to cilvéktiesibu aizstavju lietu skaits, kuram sekots Iidzi;

vi) projektu skaits vissarezgitakajas valstis un situacijas;

vii) to v€lésanu procesu un demokratijas ciklu skaits, kuri atbalstiti, noveroti un

kuriem sekots 11dzi.
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