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1. PROBLEMAS NOTEIKSANA

Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta noteikts, ka jebkura Eiropas valsts, kas ievéro
Liguma 2. panta minétas Eiropas Savienibas vertibas un apnpemas tas sekmét, var lugt, lai
to uznem par Savienibas locekli. Eiropas Savienibas paplasinasanas procesa turpinasanas
pamatojums tika vélreiz apstiprinats Padomes 2010. gada 14. decembra secinajumos:
wPaplaSinaSanas nostiprina mieru, demokratiju un stabilitati Eiropa, kalpo ES
stratégiskajam interesem un palidz ES labak sasniegt politikas mérkus svarigas jomds,
kas ir pamata ekonomikas atveseloSanai un noturigai izaugsmei.”

Pasreiz Eiropas Savieniba piedalas sarunas vai ir noslégusi asociacijas noligumus ar
5 kandidatvalstim' un 4 potencialajam kandidatvalstim®. Lidz 2014. gadam vismaz vienai
kandidatvalstij jaklaist par dalibvalsti un dazas potencialas kandidatvalstis var klut par
kandidatvalstim. Izpemot Islandi, paplaSinaSanas procesa iesaistito valstu sociali
ekonomiskas attistibas limenis kopuma ir daudz zemaks par vid€jo limeni Eiropas
Savieniba. Ir javeic biitiskas investicijas, lai nodroSinatu So valstu tiesibu aktu un iestazu
atbilstibu Eiropas Savienibas standartiem un lai tas vartu izturét vienota tirgus radito
konkurences spiedienu un uznemties saistibas, ko paredz daliba Eiropas Savieniba.
Turklat joprojam ir jastiprina visas Eiropas Savienibas pamatvertibas — politiska
stabilitate, demokratija, cilvéktiesibu ievéroSana un laba parvaldiba. Vajas valsts iestades
un zema administrativa sp&ja, ka ar1 trukumi cilvékresursu attistiba negativi ietekmeés
Eiropas Savienibas palidzibas efektivu un ilgtsp€jigu izmantoSanu.

PaplasinasSanas procesa iesaistitas valstis nespgj pasas segt visu reformu izmaksas un
investicijas, kas vajadzigas, lai pievienotos Eiropas Savienibai. Ar1 Eiropas Savieniba ir
ieinteres€ta, lai §is valstis, gatavojoties dalibai Eiropas Savieniba, izmantotu atbalstu
efektivi un lietderigi. Ta ka katras valsts vajadzibas un to ,,celS uz pievienoSanos” Eiropas
Savienibai butiski atSkiras, viena pieeja palidzibas sniegSanai visam valstim, ka to paredz
pasreiz€jais pirmspievienosanas instruments, nav efektivakais risinajums, jo netiek
nemtas vera katras valsts reformu prioritates. Turklat, lai uzlabotu efektivitati, jaturpina
stiprinat stratégisku un uz rezultatiem vérstu Eiropas Savienibas palidzibu.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Paplasinasanas politika ir dala no ar&jas darbibas un veicina kopigo mérku sasniegSanu
saistiba ar globalo problému risinasanu, globalo reakciju un globalo vadibu.

Eiropas Savienibas seciga paplasSinasanas pec biitibas ir kopigs uzdevums, kuru var veikt
tikai Eiropas Savienibas Iimeni. Tikai darbojoties kopa, dalibvalstis var izvirzit
pievienosanas prasibas jaunajam kandidatvalstim. Merkis pirmspievienoSanas palidzibai,
ko sniedz no Eiropas Savienibas budzeta, ir palidzeét kandidatvalstim / potencialajam

Horvatija, Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Islande, Melnkalne un Turcija.
Albanija, Bosnija un Hercegovina, Serbija, ka arT Kosova saskana ar ANO DPR 1244/99.
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kandidatvalstim sagatavoties dalibai Eiropas Savieniba nakotné — pirmspievieno$anas
palidzibas instruments ir izveidots, lai pirms pievienoSanas parbauditu valstu sp&ju
izpildit saistibas, ko paredz daliba Eiropas Savieniba. Neviens cits daudzpusgjs vai
divpusgjs instruments nevar nodroSinat tik visaptveroSas iesp€jas, un tikai Eiropas
Savieniba var noteikt, kada palidziba ir vajadziga, lai sagatavotos acquis parnpemsanai.

Pedéjos gados Eiropas Savienibas dalibvalstis samazina divpus€jo palidzibu
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, atzistot, ka koordinéta riciba Eiropas
Savienibas Itmeni ir efektivaka. P€d€jos gados aptuveni puse no Eiropas Savienibas
kopgjas finansialas palidzibas paplaSinaSanas procesa iesaistitajam valstim bija Eiropas
Savienibas budzeta Iidzekli. Lielaka dala daudzpus€jo lidzeklu dev€ju organizaciju ir
pakapeniski samazinajusas savu atbalstu, un pargjas ir pielagojusas savas programmas
Eiropas Savienibas prioritatém.

3. ES INICIATIVAS MERKI

Jaunajam instrumentam ari turpmak biitu jaatbilst vispar€§jam mérkim atbalstit
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, tam gatavojoties dalibai Eiropas
Savieniba, un palidz&ét progresivi saskanot to valsts sisttmu/ekonomiku ar Eiropas
Savienibas standartiem un politiku, nemot vera to 1pasas vajadzibas un pielagojoties to
individualajai paplasSinaSanas darba kartibai.

Attieciba uz rezultatiem un ietekmi, kas japanak, jaunajam instrumentam jabut $adiem
ipasiem politikas merkiem:

— atbalstit politiskas reformas, kas vajadzigas, lai izpilditu pievienoSanas Kkritérijus;

— atbalstit ekonomisko, socidlo un teritorialo attistibu un reformas, kas vérstas uz
ilgtspéjigu, gudru un ieklaujoSu izaugsmi;

— uzlabot sapeéméjvalsts spéju uznemties saistibas, ko paredz daliba Eiropas
Savieniba;

— regionala integracija un teritoriala sadarbiba.

Turklat, lai sasniegtu 1pasos politikas mérkus, attieciba uz jauna instrumenta izmantoSanu
ir jasasniedz $adi metodiskie (,, uz reguléjumu attiecinamie”’) merki:

— turpinat stiprinat saikni starp finansialo palidzibu un paplasinaSanas politikas darba
kartibu, padarot palidzibu stratégiskaku,

— turpinat paaugstinat palidzibas lietderibu un efektivitati un panakt vairak realu un
ilgtsp€jigu rezultatu un ietekmi;

— paredzet lielaku elastigumu instrumenta pieméroSana un palidzibas pieskirSana,
saglabajot sanémgéjvalsts [idzdalibu un parskatatbildibu katra politikas joma;

LV



LV

— piesaistit lielaku finans€jumu no citiem Iidzeklu dev&jiem vai privata sektora,
izmantojot inovativus finanséSanas instrumentus;

— veicinat vienkarS$oSanu un ar finansialas palidzibas parvaldibu saistita administrativa
sloga mazinasanu.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Nemot véra noteikto problému un lai sasniegtu 1paSos politikas un metodiskos mérkus,
Komisija apsvéra iesp&u izmantot S$adus risindjumus attieciba uz paredz€to
pirmspievienosanas palidzibas instrumentu.

1. risinajums — ,,parmainas neveikt”, proti, saglabat esoSo komponensu struktiiru un
tas ievirzi.

2. risinajums — ,,grozit speka esoSo regulu”, izvéloties kadu no sadam alternativam:

— 2.1.variants — ,samazinat pieméroSanas jomu un saglabat TstenoSanas
noteikumus”, pievérSot uzmanibu tiesiskajam un institucionalajam parmainam, kas
vajadzigas, lai nodroSinatu atbilstibu pievienoSanas krit€rijiem, neparedzot
nepiecieSamibu péc bitiska finans€juma publisko investiciju lidzfinanséSanai sociali
ekonomiskas attistibas joma;

— 2.2.variants — ,saglabat komponensu struktiiru un likt lielaku uzsvaru uz
investicijam”, lai palielinatu sociali ekonomisko ietekmi sanémgjvalstis un lai
paatrinatu to gatavoSanos strukturalo, koh&zijas un lauku attistibas fondu parvaldibai;

— 2.J3.variants — ,saglabat pieméroSanas jomu un Kkorigét TistenoSanas
noteikumus”, aptverot gan atbilstibu pievienoSanas krit€rijiem, gan ar1 atbalstu sociali
ekonomiskajai attistibai. Turklat pielagot paSreizéja PPI struktiiru un istenoSanas
modalitates;

3. risinajums — ,,izstradat jaunu instrumentu”. Sis risinajums netika plasak analiz€ts.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Dazado risinajumu ekonomisko ietekmi noteica, nemot véra iesp&jamibu, ka risinajumi
var: 1) kavet vai paatrinat paplaSinaSanos un tad€jadi nodrosinat pozitivu paplasinaSanas
ekonomisko ietekmi uz ieks$€jo tirgu; ii) saglabat vai samazinat Eiropas Savienibas un
dalibvalstu izmaksas saistiba ar drosibas pasakumiem un apdraud&jumiem, robezkontroli
un nelikumigu migraciju; iii) ierobezot vai uzlabot labakas ekonomiskas integracijas
iesp&jas, piemeram, uzlabojot integraciju Eiropas tiklos; iv) pozitivi vai negativi ietekmét
lidzeklu dev€ju un investoru uzticibu sanémgéjvalstim.

Dazado risinajumu socialo ietekmi noveért€ja, nemot vera iesp&jamo ietekmi uz
nabadzibu un atstumtibu paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis un to saistibu ar
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pievienoSanas joma panakto progresu un tadu apstaklu radiSanu, kas lauj uzlabot
ekonomiskos raditajus un istenot politikas pasakumus, kuri var atrisinat Sos jautajumus.
Tika verteéta ar1 ar pievienoSanos saistitas kaveéSanas un risku iesp&jama ietekme uz
tiesibu apdraud€jumu taisniguma un tiesiskuma joma sanémejvalstis.

Risinajumu ietekmi uz vidi veértgja, npemot vera iesp&jamibu, ka, ja paplasinasSanas tiek
kavéta vai apdraud€ta, var palielinaties izmaksas vides joma, jo salidzinosas
priekSrocibas radiSanai sanéméjvalstis var tikt piemé&roti zemaki vides standarti un/vai
kavetas lielas investicijas, kas vajadzigas, lai pielagotos Eiropas Savienibas acquis vides
joma.

Tika noteikts, ka instrumenta piemé&roSanas jomas samazinaSanai un TistenoSanas
noteikumu (2.1. varianta) saglabasanai attieciba uz atSkirtbu mazinasanu attistibas joma
sanémgéjvalstu un Eiropas Savienibas starpa ir negativaka ietekme neka parmainu
(pamata) scenarijam un tadéjadi ta var kavét paplasinaSanos un ar to saistitos pozitivos
ekonomiskos ieguvumus. No otras puses, Sis risinajums varétu efektivi palidzét panakt
politiskas reformas, kas javeic, lai pievienotos Eiropas Savienibai. Salidzinajuma ar So
risinagjumu un risindjumu, kas paredz parmainas neveikt, bija gaidams, ka pargjie divi
risinajumi, proti, komponensu strukttiras saglabasSana un lielaks uzsvars uz investicijam
(2.2. variants) vai piem&ro$anas jomas saglabasana un isteno$anas noteikumu korigésana
(2.3. variants), nodroSinas pozitivaku ietekmi, lai gan atseviSki aspekti tika vertéti
atSkirigi. Tika noteikts, ka palidzibas sniegSanas modalitasu uzlaboSana, kas paredzeta
2.3. varianta, palielinot palidzibas koncentraciju, saskanotibu, lietderibu, efektivitati,
lidzsvaru un ietekmi, un lielaks uzsvars uz valsts parvaldes reformu, veicinot
ilgtspjigaku rezultatu sasniegSanu, kopuma nodroSinas pozitivaku ietekmi neka
investiciju palielinaSana sociali ekonomiskas attistibas veicinaSanai, ka paredzgts
2.2. varianta.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Saja tabula sniegts politikas risinajumu salidzinajums attieciba uz to, ka tie ietekmes
c€lonus problémam, kuru risinaSanai tos izmantos.

Negativa vai loti negativa ietekme - vai --

letekme ir neitrala 0

Pozitiva vai |oti pozitiva ietekme + vai ++
Ietekme uz problémas céloni 1. risinajums | 2.1. variants | 2.2. variants | 2.3. variants
(parmainas (piemé@roSanas (uzsvars uz (koriget
netiek veiktas) jomas investicijam) IstenoSanas
samazinasana) noteikumus)
Lietderiba - - - ++
Efektivitate 0 + + ++
Saskanotiba - - - =+
Atskiribu mazinaSana attistibas joma + - ++ +
lestazu stiprinasana + ++ 0 ++
Neviendabiguma mazinasana 0 0 + ++
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Palidziba:

tiek vairak orientéta uz strategiskajiem 0 + + +
merkiem un rezultatiem

klust elastigaka un lielaka méra 0 0 0 +
pielagota individudalam vajadzibam

klust vienkdarsaka, lietderigaka, 0 0 0 +
efektivaka

Galu gala priekSroka tiek dota pieméroSanas jomas saglabasanai un TstenoSanas
noteikumu  korigéSanai (2.3. variants), jo tadgjadi bus iesp&ams izmantot
pirmspievienoSanas palidzibas (pievienoSanos veicina ietekme uz sociali ekonomisko
attistibu) pasreiz€jas pieméroSanas jomas nodroSinatos ieguvumus (un ietekmi),
vienlaikus uzlabojot instrumenta TstenoSanas modalitates, lai to padaritu nozimigaku,
vairak orient€tu uz rezultatiem, elastigaku un pielagotu individualam vajadzibam.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Istenojot izvéleto risindjumu, salidzindgjuma ar paSreiz&jo situaciju tiks stiprinati
uzraudzibas un novert€Sanas pasakumi. lerosinatas parmainas laus vairak orient€ties uz
rezultatiem un pielagoSanos stratégijai ,,Eiropa 2020”. Ka tika noteikts budzeta
parskatisana, pasakumi laus noteikti konkr&tus, izméramus un sasniedzamus mérkus, ka
arT atbilstigus raditajus. Galvenie makroraditaji bis:

— progress pievienoSanas kriteriju izpilde (atvertas/slegtas pievienoSanas sarunu
sadalas) vai asociacijas noligumu IstenoS$ana, kas cita starpa atspogulots progresa
zinojumos un uz apsekojumiem pamatotos radijumos, kurus apkopojusas atzitas
starptautiskas organizacijas, tadas jomas ka valdibas darba efektivitate, politiska
stabilitate un vardarbibas neesamiba, ka ar tiesiskums;

— sociali ekonomiska attistiba, kas noveérteta, izmantojot ietekmes raditajus, piemeéram,
ANO Attistibas programmas tautas attistibas raditdju ka visparju labklajibas,
bezdarba, arvalstu investiciju plismu un tirdzniecibas raditaju;

— regionala sadarbiba un integracija, kas novertéta, izmantojot uz apsekojumiem
pamatotus radijumus, kuri norada uz situaciju (tendencé€m) droSibas un stabilitates
joma, politisko, ekonomisko un kultiiras mijiedarbibu, ka ar1 raditajus, kas norada uz
integraciju Eiropas tiklos.
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