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Finan$u plana 2007. - 2013. gadam finans€jumu tiesiskuma, tiesibu un pilsoniskuma jomai
nodroSina 6 programmas: Civiltiesibas (JCIV), Kriminaltiesibas (JPEN), Pamattiesibas un
pilsontba (FRC), Daphne 111 (DAP), programma ,Narkotiku apkaro$ana un
informésana par tam" (DPIP) un programmas ,,Nodarbinatiba un sociala solidaritate"
(PROGRESS) sadalas ,Diskriminacijas novérSana un daudzveidiba" un ,,Dzimumu
Iidztiestba"'.

1. PROCEDURAS JAUTAJUMI UN APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Sagatavojot priekslikumus laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam, tika veikts pasreizgjo
programmu vidusposma izvértéjums. JCIV, JPEN, FRC, DAP un DPIP izvértéjuma rezultati
jau ir publiceti. PROGRESS tika izveértéta tas izpildes gada parskatos un Sie secinajumi tika
papildinati ar starpposma rezultatiem no programmas vidusposma izvertéjuma.

Sabiedriska apsprieSana ar ieinteresétajam personam par finanséjumu tiesiskuma, tiesibu
un lidztiesibas joma notika no 2011. gada 20. aprila lidz 2011. gada 20. jinijam. Savus
viedoklus iesniedza 187 ieinteresétas personas (37 fiziskas personas un 150 organizacijas).
Atbildes liela mera apstiprinaja ES m@roga pievienoto veértibu visas finanséjuma jomas un
apliecinaja nepiecieSamibu vienkarSot parvaldibu un procediiras. Lielaka dala ierosinato
pasakumu tika novertéti atzinigi un bija redzama vienpratiba attieciba uz ierosinato darbibu
veidiem un izpildes mehanismiem. Sabiedriska apsprieSana par iesp&jamo instrumentu, kas
biitu turpinajums PROGRESS notika no 2011. gada 4. aprila Iidz 2011. gada 27. maijam.

Apspriesanas ar ietekmes novértéjuma vadibas grupu, kura piedalijjas LS SG, BUDG,
EMPL, HOME, SANCO, COMM, EAC, COMP un MARKT generaldirektoratu parstavji, tika
uzsakta 2011. gada 20. maija, grupas sanaksmes tikai sasauktas divas reizes un ta piedalijas
ietekmes novertéjuma sagatavoSanas nobeiguma posma.

2. PASREIZEJA FINANSESANAS SISTEMA

Paslaik Tstenojamaja 2007. - 2013. gada finanSu plana ir seSas finans€juma programmas, kas
atbalsta ES politiku tiesiskuma, tiesibu un lidztiesibas joma, un visam laikposmam tam ir
salidzinoSi neliels kopgjais budZets 791 miljonu euro apméra. Tas isteno, izmantojot
centraliz€tu tieSu vadibu ar gada programmam un tris veidu darbibam: Starptautiski projekti
(darbibas dotacijas), atbalsts NVO (ekspluatacijas izdevumu dotacijas) un Komisijas
iniciativas. Programmas ir $adas:

e programma ,,Civiltiesibas" (JCIV) - 109,5 miljoni euro (2007. - 2013. gads);
e programma ,,Kriminaltiesibas" (JPEN) - 199,3 miljoni euro (2007. - 2013. gads);

e programma ,Pamattiesibas wun pilsontba" (FRC) - 9725 miljoni euro
(2007. - 2013. gads);

e Daphne 111 programma (DAP) - 121,43 miljoni euro (2007. - 2013. gads);

e programma ,,Narkotiku apkaroSana un informéSana par tam” (DPIP) — 22,35 miljoni
euro (2007. - 2013. gads);
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e PROGRESS programmas sadalas ,,Diskriminacijas novér§ana un daudzveidiba" un
»Dzimumu Iidztiesiba" - 241,52 miljoni euro (2007.-2013. gads), 35 % no kopgja
PROGRESS programmas budZeta.

3. PROBLEMAS FORMULEJUMS

Ka tas apstiprinats Stokholmas programma, brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas izveide
joprojam ir Eiropas Savienibas prioritate. Lai arT $aja joma jau ir panakts butisks progress,
Eiropa joprojam saskaras ar uzdevumiem, kam biitu nepiecieSams visaptveross risinajums.

Politikas uzdevumi

Tiesu iestazu sadarbiba civillietas un kriminallietas joprojam ir nepietickama. Tiesu
iestazu pieejamibai buitu jakliist par realitati, ir janostiprina paterétaju tiesibas un ir janovers
atSkiribas dalibvalstu ligumtiesibas. Kriminaltiesibu joma ir jauzlabo esoSo instrumentu
ievieSana, 1paSu uzmanibu pieverSot kvalitativas palidzibas sniegSanai cietusajiem.
Kriminaltiesibu joma, lai noveérstu noziegumus, kas saistiti ar narkotikam, ir nepiecieSama
ilgtermina, integréta un daudznozaru pieeja ES limeni.

ES pilsonibas tiesibas ir stingri iedibinatas primarajos ES tiesibu aktos un biitiski izverstas
sekundarajos tiesibu aktos. Tom&r ES pilsoni, izmantojot §is tiesibas, joprojam saskaras ar
griittbam. ES pilsoni uzskata, ka informacijas trilkums ir viens no galvenajiem skérSliem, kas
kave parrobezu svarstmigraciju un tiesibu brivi parvietoties izmantosanu.

Cilveéku ieinteresetiba ES Pamattiesibu hartas piemeroSana un istenosana ir loti liela, turklat
cilveki ar to saista lielas ceribas. Tom@r biezi vien tiek parprasts hartas mérkis un nav
skaidribas par to, kados gadijumos ta ir piemérojama. Ipasaja bérnu tiesibu joma izpratnes
trikums ir jo 1pasi liels.

Neraugoties uz ievérojamiem panakumiem, lai panaktu sievieSu un virieSu Iidztiesibu,
pasaules un ES Iimeni joprojam pastav izteikta nevienlidziba. Vardarbiba pret sievietem
joprojam ir viens no vislaunakajiem minétas nevienlidzibas izpausmes veidiem.

Ar diskriminaciju ES regulari saskaras biitiska iedzivotaju dala. Tomér eiropiesi, ja vini klust
par diskriminacijas vai uzmaksanas upuri, vél pilniba neizprot savas tiesibas.

ES ir kluvusi par dalibnieci ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam. Tomér
personas ar invaliditati v€l nevar pilniba izmantot tas tiesibas un pamatbrivibas, kas noteiktas
konvencija.

Finanséjuma uzdevums

Finansgjuma uzdevums ir atbalstit ES darbibas likumdoSanas un politikas joma. Ipasas
problémas, ko risinatu ar finans€juma palidzibu, ir §adas:

- to personu nepietickamas zinasanas par ES acquis un ES politiku, kuru tiesibas izriet no
acquis un politikas;

- attiecigo specialistu nepietickamas zinasanas par ES acquis un ES politiku, ka rezultata ES
tiesibu akti un politika tiek Tstenota pretrunigi un nepietickami;
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- nepietickama sadarbiba un informacijas apmaina starptautiska ItTmeni un savstarpgjas
uztic€Sanas triikums starp iestadém, piem&ram, tiesu iestadém;

- nepiecieSamiba sanemt konkr&tu informaciju, pieradijumus, veikt p&tijumus un apkopot labo
praksi attieciba uz situaciju un faktiskajam vajadzibam, lai sekmé&tu ES tiesibu aktu un
politikas izstradi.

Ta rezultata finans€jumu vajadz€tu veérst uz jomam, kurds tas var radit acimredzamu
pievienoto vertibu:

e tam biitu japastiprina tiesibu aktu lietderiba, atbalstot Sadas jomas:
¢ informacija un sabiedribas izpratnes veidoSana;
e profesionalo juristu un citu specialistu apmaciba un sp&ju veidosana.

e Finansgjumam ir galvena loma, veicinot sadarbibu starptautiska limeni ar Sadam
darbibam:

e sadarbibas tiklu nostiprinasana;
e parrobezu sadarbiba tiesibu aktu pieméroSana.
e Turklat finans€jumam biitu jaatbalsta art

e pétnieciba, analize un citas atbalsta darbibas, lai sniegtu likumdevéjam skaidru un
siki izstradatu informaciju par problémam un faktisko situaciju.

FinanséjoSo darbibu nozime, lietderiba un efektivitate

Saskana ar Komisijas pazinojumu "Budzets stratégijai "Eiropa 2020" budzetam jabut vérstam
uz nepartrauktajam politikas attistibas tendencém un viegli pielagojamam tam, t.i., tam ir
janodrosina elastigums. Sobrid to aizkavé sadrumstalota pieeja, ko rada seSas atseviskas
programmas. Sis iestatijums noved pie ta, ka finanséjums parklajas, kas savukart darbojas
pret nepiecieSamibu pastiprinati koncentréties uz politikas prioritatém, kuras noteiktas
visas sesas programmas.

Vidusposma izvertejumos tika apstiprinata programmu vispareja lietderiba, bet tajos tika ari
noteiktas problémas, pieméram, lidzeklu izkliedétiba (,,dilution of funds’, ,,saupoudrage”)
daudzos mazos projektos, kam ir tikai neliela ietekme un kas zaudé ES mérogu. Par spiti tam
apstaklim, ka finans€jumu pieskir daudziem projektiem, starp organizacijam, kuras sanem
finans&jumu, projektu geografiskais parklajums nav lidzsvarots. Vidusposma izvertéjumos
tika atzits, ka biitu jadara vairak, lai uzlabotu finans€to darbibu rezultatu un ieguvumu
plasaku izplatiSanu un pielietojumu. Uzlabot izplatiSanu ir uzdevums, kas ciesi saistits ar
izvértéjuma un parraudzibas uzlaboSanu.

Vidusposma izvertejumos un sabiedriskajas apsprieSanas tika uzsverts tas, ka no efektivitates
viedokla pieteikumu iesniedzéjiem jasaskaras ar sareZgitam un birokratiskam
procediiram. No administrativa viedokla procediru dublésanas dazadajas programmas rada
Komisijai lielu administrativo slogu. Procediiru dubléSanas un lielais administrativai slogs
pagarina procediiru ilgumu.
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4. ES TIESIBAS RIKOTIES

ES tiesibas rikoties izriet no konkrétiem LESD pantiem:

V sadala:

e tiesu iestazu sadarbiba civillietas (LESD 81. panta 1. un 2. punkts);

e tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas (LESD 82. panta 1. punkts);

e noziedzigu nodarfjumu novérSana (LESD 84. pants).

Papildus V sadalai:

e diskriminacijas aizliegums (LESD 19. panta 2. punkts);

e ES pilsoniba (LESD 21. panta 2. punkts);

e icksgjais tirgus (LESD 114. pants);

e sabiedribas veseliba (LESD 168. pants);

e paterétaju tiesibu aizsardziba (LESD 169. pants);

e administrativa sadarbiba (LESD 197. pants).

Subsidiaritates princips

Darbiba ES Itmeni rada acimredzamas prieksrocibas, salidzinot ar darbibu tikai dalibvalstu
Iimeni, jo 1paSi veicinot starptautisko sadarbibu, sadarbibas tiklu iesp€jas un savstarpg&ju
uztic€Sanos. Turklat ta nodrosina ES legislativo instrumentu konsekventu interpret€Sanu un
saskanotu piemerosanu visas dalibvalstis un ta nodroSina apjomraditus ietaupijumus.

5. MERKI

Visparigais merkis.

J Sniegt mérktiecigu, lietderigu un efektivu atbalstu, attistot Eiropas tiesiskuma,
tiesibu ieveérosanas un lidztiesibas telpu.

Konkrétie un darbibas meérki.

J Nodros$inat, ka programmu darbibas joma atbilst tam, lai sniegtu atbalstu politikas
virzieniem tiesiskuma, tiesibu un lidztiesibas joma un lai sekotu to attistibas
tendencém -

nodroSinat elastibu fondu pieskirSana; samazinat to parklasanos un sadrumstalotibu.

o Verst finans€jumu uz konkrétam darbibas jomam, kam ir acimredzama pievienota
vertiba un kas saskan ar politikas gada prioritatém -
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veicinat sabiedribas izpratni un zinaSanas par ES tiesibu aktiem un politiku; atbalstit ES
tiesibu aktu un politikas 1stenoSanu dalibvalstis; veicinat starptautisko sadarbibu; veicinat
informacijas un labas prakses apmainu; uzlabot zinaSanas un izpratni par ES tiesibu aktiem ar
mérki nodroSinat uz pieradijumiem balstitu politikas veidoSanu.

o Uzlabot programmu lietdertbu un orientéSanos uz izpildes rezultatiem -

nepielaut fondu izkliedéSanu; nodroSinat labaku geografisko parklajumu; uzlabot rezultatu
izplatiSanu un izmantoSanu; uzlabot programmu parraudzibu un izverté€Sanu.

o Uzlabot programmu efektivitati -

vienkarSot procediiras un samazinat to ilgumu finans€juma sanémgjiem un samazinat
administrativo slogu Komisijai.

6. IESPEJAMIE RISINAJUMI

O risinajums — Pamatscenarijs

Saskana ar pamatscenariju eso$as programmu ir janodrosina to pasreizgja izpildijuma.

A risinajums — 6 programmas — Status quo un uzlabojumi parvaldibas [imeni

Saglabajot 6 programmas, kas lidzigas eso$ajam programmam, varétu risinat dazas, bet ne
visas no noteiktajam problémam, ieklaujot to mérkus tiesibu aktos un veicot programmu
parvaldibas saskanosanu.

B risinajums — 2 programmas

Saskana ar $o risinagjumu varétu pienemt visus pasakumus, kas paredz€ti A risinajuma.
Turklat ta mérkis biitu panakt lielakus uzlabojumus, apvienojot seSas programmas divas:
programma ,,Tiesiskums" (apvienojot pasreizgjas JCIV, JPEN un DPIP programmas) un
programma ,,Tiesibas un pilsoniba" (apvienojot pasSreiz&jas FRC, DAP programmas un abas
PROGRESS programmas sadalas). Sa apvienojuma rezultata visas procediras biitu jaisteno
tikai divas reizes (seSu reiZu vieta) un Sim vienkarSojumam biitu ievérojama pozitiva ietekme
uz visam noteiktajam darbibas jomas, lietderibas un efektivitates problémam.

C risinajums — 1 programma

Saskana ar So risinajumus tiktu Tstenota tikai viena programma, kas blitu vai nu programma
tiesiskuma joma, vai arl programma tiesibu un pilsonibas joma. Sis risindjums nodroSinatu
B risinajuma priekSrocibas Sai finans€tajai jomai; savukart visas pargjas politikas jomas
finans€jums izsiktu pilniba.

Noraiditie risinajumi:

Pareja no centraliz€tas parvaldibas uz dalitu parvaldibu tika noraidita, jo tikai neliela dala no
ES budZeta ir iedalita Sai jomai un tad&jadi tiktu radits nesamerigi liels administrativais slogs.

Centraliz€ta tiesa parvaldiba varétu veikt nelielas parmainas, ieklaujot tos mérkus, kas veicina
tiesiskuma, tiesibu un pilsonibas politikas jomu ieklauSanu paréjo ES finanséjuma
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programmu meérkos. Sis risindjums tika noraidits, jo tas novestu pie butiskas merku
sadrumstaloSanas, kas samazinatu lietderibu.

Risindjums partraukt finanséjumu tiesiskuma, tiesibu un pilsonibas jomam ar1 tika
noraidits, jo finans€jums ir biitisks riks ES politikas izstrades un istenoSanas atbalstam, ka ari
informacijas snieg$anai un izpratnes veidoSanai $aja joma, kura notiek straujas izmainas.

7. IETEKMES NOVERTEJUMS
O risinajums — Pamatscenarijs

Sa risinajuma ietekme atspogulotu pasreizgjo situaciju. Programmas arf turpmak tiktu kopuma
veiksmigi 1stenotas, bet to trilkumi joprojam nelautu tam pilniba izmantot savu potencialu.

A risinajums — 6 programmas — Status quo un uzlabojumi parvaldibas Iimeni

Pievérsanas konkrétam darbibas jomam veicinatu finans€juma prioritasu sasniegSanu.
Uzlabota parvaldiba istenotu praksé pasakumus, kas padaritu programmas efektivakas.
Turklat pilnveidota parvaldiba risinatu dazas no darbibas jomas problémam (t.i., parklasanos)
un efektivitates problémam (t.i., vienkarSakas procediiras pieteikumu iesniedzgjiem). Tomer
Sie uzlabojumi butu nelieli, jo netiktu risinata pati galvena probléma - programmu lielais
skaits.

B risinajums — 2 programmas

Programmu apvienoSana butu efektivaks lidzeklis, lai nodroSinatu to, ka politikas prioritates
tiek risinatas pietickama apméra, un lai panaktu elastibu fondu pieskirSana. Mazaks
programmu skaits nozimeés arT mazaku sadrumstalotibu un mazak iesp&ju parklajumiem.

No efektivitates viedokla programmu apvienoSana varétu samazinat nepiecieSamo procediru
skaitu. Nedaudzas un pilnveidotas procediiras padaritu procesu vienkarsaku pieteikumu
iesniedz€jiem, samazinatu administrativo slogu un attiecigi saisinatu procediras, salidzinot ar
A risinajumu.

Sai programmu vienkar$osanai un palielinatai efektivitatei biitu ievérojama pozitiva ietekme
uz programmu lietderibu. Visi A risindjuma pasakumi biitu piemérojami un tie palielinatu
programmu ietekmi, jo papildu cilvékresursi tiktu piesaistiti So uzdevumu veikSanai.

C risinajums — 1 programma

Vienas programmas IstenoSana biitu izdeviga no vienkarSoSanas, vienadu procediru un
elastibas viedok]a. Tomér nebiitu iesp&jams pietickama ltment risinat politikas prioritates un
visas politikas jomas vajadzibas, bet tikai tas, kuras bis izvéletas finans€jumam. Finans&taja
joma programma biitu tikpat efektiva ka B risindjuma, bet finans€juma vispar&jo lietderibu
apdraud@tu tas apstaklis, ka to nevarétu izmantot citas politikas jomas problému risinasanai.

8. SEKMIGAKAIS RISINAJUMS

Sekmigakais risinajums ir diva programmu IistenoSana, kas aptvertu visas esoSas
finanséjuma programmas (B risinajums). Sis risindjums ietvertu visas iesp&jamas
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priekSrocibas un tam nebttu nekadu trukumu, salidzinot ar pamatscenariju. Turpreti
A risinajums nav veiksmigs, jo tas piedava tikai nelielus uzlabojumus un pilniba nerisina
problému pamatcéloni; un C risinajums, lai ar1 piedava daudzas prieksrocibas no parvaldibas
viedokla, nodroS$ina tikai dal&ju politikas jomu aptvérumu.

9. UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

Pienakums veikt uzraudzibu un izveért€Sanu, regulara zinoSana un starpposma un €X post
izverte§jumi tiktu paredzeti tiesibu aktos, kas attiecas uz programmam. Parvaldiba, kuras
pamata ir rezultati, un izpildes rezultatu veértéjums tiktu veicinats, pamatojoties uz
izpildes rezultatu raditajiem.
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