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Saja dokumenta ir apkopots analitisks ietekmes novértéjums attieciba uz likumdosanas
priekslikumu regulai par vairakam vadlinijam attieciba uz Eiropas telekomunikaciju tikliem,
kas ir dala no Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (EISI) planosanas periodam
pec 2013. gada.

POLITIKAS KONTEKSTS, PROCEDURAS JAUTAJUMI UN APSPRIEDES AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM

Juridiskais pamats intervencei $aja joma pamatojas uz LESD 172. pantu. 170.-
172. panta paredzeta ES intervence, atbalstot Eiropas komunikaciju tiklu izveidi un
attistibu transporta, telekomunikaciju un energétikas infrastrukttiras jomas. Lai gan
atseviskaja (jumta) regula, ar ko izveido EISI, paredzeti nosacijumi, metodes un
procediiras, lai nodros$inatu Eiropas Savienibas finansialo atbalstu Eiropas
komunikaciju tikliem, Seit ierosinatas vadlinijas nosaka mérkus, prioritates un
visparigas nostadnes paredz€tajiem pasakumiem, kas attieksies uz platjoslas tiklu un
digitalo pakalpojumu infrastruktiiru telekomunikaciju joma.

Pamatiniciativas "Digitala programma Eiropai" (DPE)'~, kas ir dala no stratégijas
"Eiropa 2020", merki ir "sniegt ilgtsp€jigus ekonomiskus un socialus ieguvumus, ko
sniedz vienots digitalais tirgus, kas balstits uz atrgaitas un 1pasi atru internetu un
sadarbsp€jigam lietojumprogrammam."

Sava pazinojuma "Eiropas budzets 2020" (turpmak — DFS pazinojums), ko
daudzas apspriedes ar dalibvalstim, nozari un sociali ieinteres€tajam personam.
Proti, tas ietvera priekSsédetaja vietnieces Krusas apalo galdu ar satura pakalpojumu
nodro§inataju vaditajiem, iekartu razotajiem, investoriem un telesakaru operatoriem
no pasaules vadoSajiem uznémumiem, ka ar1 pirmo Digitalas programmas asambleju,

PROBLEMAS FORMULEJUMS

Platjoslas internets un parrobezu digitalie pakalpojumi ir nakotnes digitala
infrastrukttira. Tie ir priekSnoteikums konkurétspéjigai, ieklaujosai un ilgtsp&jigai
sabiedribai, ka atzits stratégija "Eiropa 2020".

Ietekmes noveért§jums visparigi identificé konkrétas problémas, kas ietekmé
platjoslas tikla piegadi, t.i., investiciju trikums nelauj izmantot izaugsmes
potencialu un sabiedriba nevar giit no ta labumu; konkurences spiediens uz
vesturiskajiem operatoriem nav tik liels, lai tie iegulditu musdienigos platjoslas
tiklos, ka ari nav piemérotas stratégijas, ka publiski atbalstit platjoslas tiklu vietas,
kur tas nav ekonomiski izdevigs. Attieciba uz digitalajiem pakalpojumiem, privatais
sektors neaizstas publisko ieguldijumu digitalo pakalpojumu centralajos elementos
(platformas, vispargjie pakalpojumi utt.) un, neraugoties uz centieniem péc tehniskas
savietojamibas, tieSsaistes sabiedriskie pakalpojumi var apstaties pie robezas.

2

COM(2010) 2020.
COM(2010) 245.
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MERKI

Papildus Liguma pilnvaru istenoSanai, ka minéts ieprieks, ierosinatas iniciativas
vispargjais merkis ir sniegt ilgtspgjigus ekonomiskus un socialus ieguvumus no
digitala vienota tirgus, pamatojoties uz atrgaitas un 1paSi atru internetu un
sadarbspg&jigam lietojumprogrammam, ka noradits ieprieks.

Lai sasniegtu vispargjo meérki, Savienibai biitu jatiecas sasniegt $adus darbibas
meérkus:

(a) ietekmet tirgus dinamiku attieciba uz ieguldijumiem platjosla, veicinot gan
tradicionalo, gan jaunu iegulditaju iesaistiSanos platjoslas infrastruktiras
izver§ana un nodrosinat lidzvertigus konkurences apstaklus starp tiem;

(b) atvieglot dalibvalstu papildu centienus, kas vajadzigi sadarbsp&jigu digitalo
pakalpojumu izmantoSanai, lai Sie bitiskie pakalpojumi darbotos pari robezam
un atraisttu digitala satura resursus, radot iesp&jas uznémejdarbibas attistibai.

POLITISKO RISINAJUMU VARIANTI

Ietekmes novertgjuma ir noteikti divi galvenie politisko risinajumu varianti. Pirmais
politisko risinajumu variants iesaka turpinat pasreizgjo ricibu (nav politikas izmainu).
Otrais variants izverte platjoslas tiklu un digitalo pakalpojumu infrastruktiras
finans€jumu, izmantojot EISI. Otrais variants ir sadalita tris apakSvariantos, kas
piedava dazadus veidus, ka 1stenot EISI telekomunikaciju joma.

Saskana ar 1.variantu — nemainita politika — attieciba uz platjoslas
pakalpojumiem, §is pamatscenarijs nozimétu palauties uz regulativo pieeju, lai
stimulétu ieguldijumus, lai turpinatu kapitala ierobezojumus alternativiem
investoriem, kas censtos atrast triikksto$as investicijas apjoma lidz
EUR 220 miljardiem. ES atbalstam ar1 turpmak galvenokart izmantos struktiirfondus,
ar to problemam par apgiisanas sp&ju un finansgjuma pieSkirSanu. Digitalo
pakalpojumu infrastruktiirai $is pamata scenarijs nozimé&tu turpinat ierobeZotu
atbalstu, izmantojot izm&ginajuma projektus (lai gan lielaka dala tehnologisko
risinagjumu ir sasniegus$i briedumu un ir gatavi ievieSanai) un politikas virzienu
koordinacijas centienus, tadél dalibvalstim nav motivacijas padarit esoSos
risinajumus sadarbsp€jigus pari robezam.

2. variants — EISI visuma sastav no i) platjoslas tikliem, kas aptver geografiska
zina dazadus projektus, kuri veicina DPE noteikto mérku sasniegSanu un ii) digitalo
pakalpojumu infrastruktiiras ievieSanas un izstrades ilgtsp&u. 2. variantu varétu
ieviest tris dazados veidos (apakSvarianti).

(1) Tikai dotacijas: finansials atbalsts gan platjoslas tikliem, gan digitalo
pakalpojumu infrastruktiirai notiek tikai dotaciju veida. Darbibu galvenokart
var veikt jau esosa izpildagentiira, pieméram, TEN EA, arpakalpojumu veida.

(2) Tikai finanSu instrumenti: $aja apakSvarianta Komisija cieSi sadarbojas ar
attiecigajam starptautiskajam finanSu iestadém (SFI). SFI atlasa projektus,
pamatojoties uz to finansialo dzivotsp&ju, un seko iedibinatajai praksei
attieciba uz pienacigu riipibu. Var izmantot $adus finanSu instrumentus:
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5.1.

5.2.

kapitala lidzdaliba ieguldijumu fondos; finansu ieguldijums uzkrajumu
veidoSana un kapitala pieSkirSana aizdevumiem un/vai garantijas vai citi riska
dali$anas instrumenti (tas ietver, bet neaprobezojas ar projektu obligacijam) un
citi specializéti finanSu instrumenti, vai tie butu aizdevumi, garantijas,
pretgarantijas, riska kapitals un jebkuri citi likuma paredzgti instrumenti.

(3) Kombinéta pieeja: TreSais apakSvariants apvienotu abas pieejas. Tadgjadi
parvaldibas struktiira var€tu apvienot abu iepriek§ min€to apaksvariantu
elementus. Lémums par atbilstoSu dotaciju un finansu instrumentu apvienosanu
tiktu ieklauts gada darba programma saskana ar politiku un nozares
vajadzibam.

IETEKMES ANALIZE
Ietekme, ja pienemtu 1. variantu

Strukttrfondu slikta apgtsana un fondu administrativas jaudas trikums, ka zinots
2010. gada strategiskaja zinojuma par kohézijas politiku®, joprojam traucé platjoslas
tiklu izbtivi un izmantosSanas uzsaksanu.

Saistiba ar dalibvalstu papildu centieniem attieciba uz sadarbspejigu parrobezu
digitalo pakalpojumu ierikoSanas un izmantoSanas atviegloSanu S§is variants
nozimetu turpinat istenot pasreiz€jo Konkurences un inovaciju pamatprogrammas
IKT politikas atbalsta programmu. Nebiitu iesp&jams izvietot digitalo pakalpojumu
infrastruktiiru visa Eiropa, balstoties uz pieredzi, kas giita izm&ginajuma posma.

Tade] $1 iespja nespetu noverstu butisku atlikuSo Skérsli digitalajam vienotajam
tirgum. Copenhagen Economics’ veikta aplése rada, ka Eiropas digitala vienota
tirgus nepabeigSanas izmaksas 11dz 2020. gadam ir apm&ram 4,1 % no IKP.

Visparéja ietekme, ja pienemtu 2. variantu
2. varianta ietekmi var iedalit ekonomiska, sociala un vides ictekmeé:

(1) Ekonomiska ietekme: daudzos pé€tijumos noradits, ka atrdarbigu platjoslas
tiklu pieejamiba nozimigi ietekmé darba raZzigumu un IKP uz vienu
iedzivotaju. Platjoslas tikli var€tu ar1 radit nozimigu pozitivu aréjo ietekmi
sabiedribai kopuma. Ka wuniversalu tehnologiju nodrosinatajs, platjoslas
pakalpojumu izplatiba pozitivi ietekmé raZzigumu (desmit procentu augstaka
platjoslas sakaru izplatiba jebkura gada korelé ar 1,5 procentiem palielinata
darba raZiguma nakamajos piecos gados’), kapitala uzkrasanu, un, visbeidzot,
IKP pieaugumu. Digitalo pakalpojumu infrastruktiiras var ievérojami palidzet
samazinat publiska sektora izmaksas un darfjumu izmaksas uznémumiem un
iedzivotajiem.

COM(2010) 110, 31.03.2010. Pieejams
http://ec.curopa.eu/regional policy/policy/reporting/cs_reports_en.htm.

The Economic Impact of a European Digital Sngle Market, 2010.

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, Milind Singh (2009): Digital Highways. The
Role of Government in 21% Century Infrastructure. Booz & Company.
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(2) Sociala ietekme: platjoslas infrastruktiras un digitalo pakalpojumu
infrastruktiiras kombin&ta uzlaboSana galu gala uzlabos Eiropas iedzivotaju
dzives kvalitati. Galvenos ieguvumus rada tadu pakalpojumu ka e-parvaldiba,
e-veseliba un e-komercija lietojumprogrammu ievieSana. Turklat svarigs
socialais aspekts ir tieSa un netiesa darbavietu radisana.

(3) Vides aspekti: platjoslas tikli var samazinat emisiju, samazinot vajadzibu péc
parvadajumiem (taldarbs) vai optimizgjot energijas patérinu (viedie tikli).

Citas nozimigas ietekmes rada platjoslas tiklu un digitalo pakalpojumu
infrastruktiiras netiesa ietekme uz citam nozarém. Vislielaka pozitivo argjo faktoru
ietekme ir uz izglittbu un apmacibu, veselibu, nodarbinatibu, transportu un
energétiku.

ApakSvariantu ipaSas ietekmes
1. apakSvariants

Ar 1. apak$varianta pienemSanu dotacijas tikai dal€ji var€tu sasniegt mérkus, kas
uzstaditi saskana ar vadlinijam. Attieciba uz mérki ietekmét platjoslas pakalpojumu
tirgus dinamiku, dotacijas, iesp&jams, bitu tikai dal&ji efektivas. Efektivitates zina
lidzfinans€juma attieciba, kada nepiecieSama platjoslas tikliem, bis salidzinosi
augsta. Dotacijas var€tu radit tikai ierobezotu sviras efektu. Dotacijas var bit
efektivas, atbalstot un sniedzot tehnisko palidzibu, bet nav visefektivakais lidzeklis,
lai mobiliz€tu privatas investicijas.

Tomér dotacijas ir efektivs mehanisms, lai veicinatu dalibvalstu centienus izvietot
parrobeZu digitalos pakalpojumus. Saja gadijuma dotacijas biitu centralais
ieguldijums, kas pieSkir ES [idzfinans€jumu infrastruktirai, kuru dalibvalstis,
darbojoties atseviski, neattistitu. Lidzfinans€juma Ilimenis digitalo pakalpojumu
infrastruktiira parasti ir diezgan augsts. Tomer privatajiem investoriem par $ada veida
infrastruktiiras izvietoSanu ir tikai ierobeZota interese.

2. apaksvariants

Ar 2. apakSvarianta (tikai finanSu instrumenti) pienemsSanu parsvara sasniegtu meérki
ietekmét platjoslas ieguldijumu tirgus dinamiku. Rajonos, kur platjoslas tiklu
projekti ir potenciali finansiali dzivotsp€jigi, finanSu instrumenti darbojas ka
publisko un privato investoru ieguldijumu veicinataji, de facto samazinot to vidgjas
svertas kapitala izmaksas (weighted average costs of capital — WACC) un saisinot
atmaksasanas laiku. FinanSu instrumentu izmanto$ana veicinatu ar1 efektivitati, jo tie
var nodroSinat lielaku finanséjuma piesaistijumu. Pamatojoties uz RSFF un
projektu  obligaciju noveért§jumu, ES budZeta finansialais ieguldijums
EUR 1 miljarda apméra var&tu piesaistit citus publiska vai privata sektora lidzek]us,
kuri var€tu sasniegt bruto ieguldijumu platjoslas tiklos EUR 6 miljardu Iidz
EUR 15 miljardu apmera atkariba no finans€juma vajadzibam un pamatieguldijumu
riska profila. Tomér, ja nebiis dotaciju, vienmér priekSroka tiks dota projektiem
pils€tu vai piepils€tu teritorijas, kas vienados apstaklos parasti ir izdevigaki neka
projekti lauku apvidos. Ar1 finanSu instrumenti, visticamak, centisies mobilizet
ievérojamu sviras efektu, sniedzot tehnisko palidzibu, planojot, kart€jot un veicot
citas atbalsta darbibas, ko parasti lidzfinans€ ar dotacijam.
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Visbeidzot, finanSu instrumenti neskiet efekttvs mehanisms, lai veicinatu
dalibvalstu centienus izvietot parrobezu digitalos pakalpojumus. CIP pieredze
liecina, ka Saja joma tapat jau ir gruti panakt, lai dalibvalstis iesaistitos procesa.
Privatie iegulditaji var izradit kadu interesi par lietojumslani, bet tie, visticamak,
neieguldis digitalo pakalpojumu infrastruktiiras pamatslani, jo So arhitektiiru nevar
komerciali izmantot.

3. apakdvariants

3. apak$variants — apvienota finanSu pieeja— radis veélamo Ilidzsvaru starp
dotacijam un finan3u instrumentiem, ja to pienems. Sis apak3variants nozimé, ka
galvenie investiciju centieni balstas uz finanSu instrumentiem, bet par€jais paliek
dotaciju zina. Saja scenarija dotacijas un finansu instrumenti apvienotos ne tikai
vertikali (platjoslas tiklu un digitalo pakalpojumu infrastruktiirai biitu pieejamas abas
finans€Sanas sh&émas), bet arT horizontali, projekta ietvaros.

Saja apaksvarianta tiks pilniba sasniegts mérkis ietekmét platjoslas ieguldTjumu
tirgus dinamiku. Platjoslas joma lielaka dala finans€juma tiks pieskirta, izmantojot
finanSu instrumentus, lai tirgus potencials tiktu pilniba izmantots, un konsorcija, kuru
jafinanse, tiktu iesaistits p&c iesp€jas lielaks dalibnieku loks. Risinajums bitu
efektivs, jo publiskiem un privatiem dalibniekiem biis pieejams kapitals par
zemakam izmaksam un vipu ieguldjjumiem biis pietickami ilgs laika periods.
Saskana ar So apak$variantu butu skaidra sinergija starp EISI un struktiirfondiem
saistiba ar dotacijam, finanSu inZenieriju un projektu ievieSanas racionalizéSanas
atbalstu, kas 11dz §im nelava apgiit ES fondus koh&zijas un lauku attistibas jomas.

Attieciba uz merki veicinat dalibvalstu centienus izvietot parrobezu digitalos
pakalpojumus, §1 pieeja lautu Komisiju biit elastigai attieciba uz finanSu
instrumentiem  uzaicinajumos  iesniegt  priekSlikumus, kas saistiti  ar
lietojumprogrammam, bez riska izstumt privatos iegulditajus no digitalo
pakalpojumu infrastrukttras. No otras puses tas nodroSinatu dotaciju izmaksu ar
augstu finans€juma Itmeni par virs€jiem slaniem (pamatpakalpojumiem).

6. VARIANTU SALIDZINAJUMS

Ietekmes novert€juma zinojuma secinats, ka 2. apakSvariants un 3. apakSvariants (kombiné&ta
finanséSana) salidzinajuma ar 1. apakSvariantu ir vairak piemerots, lai sasniegtu DPE un
stratégijas "Eiropa 2020" mérkus IKT joma, ka redzams tabula.

1. variants 2. variants EISI

nemainiga

politika

ts finanSu pieeja
instrumenti

Visparéjais meérkis

1. apaksvariants Pe 3. apakSvarian
dotacijas apaksSvarian  ts kombinéta
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NodroSinat ilgtspgjigus ekonomiskus un
socialus ieguvumus, ko sniedz vienots
digitalais tirgus, kas balstits uz atrgaitas
un 1pasi atru internetu un sadarbspgjigam
lietojumprogrammam, Iidz 2013. gadam
nodroSinot platjoslas piekluvi visiem un
lidz 2020. gadam — piekluvi daudz
lielakam interneta atrumam (30 Mb/s un
lielakam), un nodroSinot, ka 50 % vai
vairak Eiropas majsaimniecibu abong
interneta pieslégumu ar atrumu virs
100 Mb/s.

++

Ipasais merkis Nr. 1: Ietekmét tirgus dinamiku attieciba uz platjoslas investicijam, veicinot gan tradicionalo, gan
jaunu iegulditaju iesaistiSanos platjoslas infrastruktiiras izv€rSana un nodrosinot Iidzvertigus konkurences apstaklus

starp tiem.

1l.a Apgabalos, kur platjoslas tiklu
projekti  ir  potenciali  finansiali
dzivotspgjigi, nodrosinat, ka
iegulditajiem, tostarp  alternativiem
publiska un privata sektora
iegulditajiem, ir pieejams kapitals par
sapratigam izmaksam (procentu likmes)
un pietiekami ilga laika perioda.

Nav

++

++

1.b Vietas, kur uznémgjdarbibas iesp&jas
ir vajas, nodrosinat pietickama Itmena
publisko finansialo atbalstu platjoslas
tiklu izbuvei.

++

ot

l.c Visa Savieniba nodroSinat, ka
publiskie un privatie iegulditaji attista
kapacitati, lai  Istenotu  platjoslas
infrastruktiiras ~ projektus,  sniedzot
tehnisko palidzibu, piem@ram,
planosanai un kartéSanai.

1.d Atbalstot infrastruktiiras projektus,
nodro§inat, ka Savienibas fondiem ir
maksimala mobiliz&josa ietekme (sviras
efekts) attieciba uz privatiem un (citiem)
publiskiem ieguldijumiem.

++

++

Ipasais meérkis Nr.2: veicinat dalibvalstu papildu centienus, kas vajadzigi sadarbsp@jigu parrobezu digitalo
pakalpojumu izmantoSanai, un atvert digitala satura resursus, radot iespéjas uznémeéjdarbibas attistibai.

Veicinat dalibvalstu papildu centienus,
kas vajadzigi sadarbspgjigu parrobezu
digitalo pakalpojumu un izmantoSanai un
digitala satura resursu atveérSanai, radot
iesp€jas uznémeéjdarbibas attistibai.

0

o+

++

7. UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

Komisija un citas TstenoSanas iestades, pieméram, EIB, ERAB un TEN-T izpildagentira,
pastavigi uzraudzis EISI ieguldijumu platjosla (ka arT transporta un energgtika) ietekmi
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saskana ar EISI Visparigaja regula ierosinatajiem raditajiem. Indikatori aptver $adas jomas
(nepilnigs saraksts).

Piedavajums: Platjoslas piekluve (jasalidzina ar DPE mérkiem par piekluvi 30 Mb/s
Iidz 2020. gadam visiem iedzivotajiem un piekluvi 100 Mb/s lidz 2020. gadam
vismaz 50 % iedzivotaju).

Pieprasijums: Platjoslas ievieSana (jasalidzina ar DPE mérki par 100 Mbs
abonementu l1dz 2020. gadam — 50 % iedzivotaju).

Vispargjie uzraudzibas raditaji ieguldijumu programmam, pieméram, Iidzeklu
apguve, pieskirSanas laiks utt.

Dotaciju un novatorisku finansu instrumentu proporcija.

Komisija regulari public€ progresa zinojumu par EISI platjoslas tiklu un investicijam digitalo
pakalpojumu infrastrukttura, kas tiks iesniegts Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai.

Papildus nepartrauktai uzraudzibai, ko veic Komisija un citas 1istenoSanas iestades,
vidusposma tiks veikts vispar€jas EISI shémas neatkarigs noveért€§jums, nemot véra laiku un
planosanas attistibu, ka ar1 ex-post noteiktu gadu skaitu péc planoSanas perioda. Novértejumos
izvertes intervences piemérotibu, lietderibu, efektivitati un iepriek$gjo ietekmi. Ipass uzsvars
tiks likts uz jautajumiem par vadibas un istenoSanas mehanismu piemérotibu.
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