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Sis dokuments ir ietekmes novértgjuma zinojuma kopsavilkums par Komisijas parskatitajam
Eiropas transporta tikla attistibas vadlinijam.

1. PROBLEMAS DEFINICIJA — FRAGMENTETS TIKLS NEPILDA SAVUS UZDEVUMUS

Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis kopuma ir labi attistita transporta infrastruktiira. Tomer $§1
infrastruktiira joprojam nenodroSina Eiropas Savienibu ar pabeigtu Eiropas tiklu, kas spétu
atbilstosi pildit tam izvirzitos uzdevumus. TEN-T ir fragmentéts geografiski, jo ipasi starp
valstim, un modali — starp dazadiem transporta veidiem un tajos.

Parrobezu savienojumu trikums paslaik rada bitiskus satiksmes sastrégumus kravas un
pasazieru plismam svarigas Eiropas magistralés. Tas ietekmé savienojumus starp ES
dalibvalstim un ar tas kaiminvalstim. Turklat batiskas un ilglaicigas atSkiribas infrastruktiiras
kvalitates un pieejamibas zina starp vecajam un jaunajam dalibvalstim nozimé& arT to, ka
savienojumi austrumu-rietumu virziena ir mazak attistiti neka to analogi ziemelu—dienvidu
virziena, kas TEN-T kartg ir krietna parsvara.

Ar1 modala zina infrastruktiiras tikls ir fragmentéts. Dazadu transporta veidu mezgli, kas lautu
novirzit pasazieru un precu plismu citos transporta veidos, daudzas lielakajas Eiropas
dzelzcela stacijas, lidostas un ostas ir nepietieckami attistiti. Intermodalo jaudu trikums, ka ar1
ievérojams daudzums iztriikstosu vai sliktas kvalitates posmu dzelzcela un ieks€jo tidenscelu
tiklos nelauj pietieckami izmantot dazadu transporta veidu savienoSanas iespéjas un palielina
infrastruktiiras jaudas parslogojumu visos transporta veidos.

Turklat atsSkirigie ekspluatacijas noteikumi un standarti, kas pamatojas uz ilggad€jam
tradicijam un novecojusiem tiesibu aktiem dazas dalibvalstis, tikai vairo $kér§lus un vajos
segmentus transporta sisttma. Par to izteikti liecina dzelzcela transports, kur ,,vieglas”
savstarpgjas izmantojamibas problémas, ko rada atSkiribas valstis speka esoSajos
ekspluatacijas noteikumos, pieméram, vilcienu vadibas signalizacijas sist€émas, dokumentu
aprité, valodu rezima, vilcienu apkalpes sertificéSana, aizmugures lukturu lietojuma utt., ka ar1
nesaskanotie fiziskas infrastruktiiras parametri, pieméram, sliezu platums, vilcienu garums,
slodze uz astm un vilces energijas padeves sisteémas, butiski apgritina lielu Eiropas méroga
ieguldijumu efektivitati (,,smagaja”) infrastruktura.

Cetri §1s problémas céloni ir apzinati saistiba ar divam darbibas jomam — konceptualo
planoSanu un TstenosSanas lidzekliem. Fragmentaciju izraisa tadi c€loni ka tikla konfiguracijas
nepietickama planoSana ES Itmeni, kopigu standartu nepietickama ievieSana un kopigu
noteikumu tritkums attieciba uz tiklu savstarp€jo izmantojamibu TEN-T ietvaros, dalibvalstu
nepietickama sadarbiba projektu istenoSana, ka arT neskaidri priekSnosactjumi TEN-T
finans€juma instrumentu sanemsanai.

2. VAI ES IEJAUKSANOS VAR PAMATOT AR SUBSIDIARITATI?

Eiropas transporta tikla koordinétas attistibas nepiecieSamiba transporta infrastruktiiras joma,
lai atvieglotu transporta pliismas vienotaja Eiropas tirgi un apmierinatu vajadzibu péc
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe&zijas, ir atzita, ieklaujot ipasus noteikumus ES
liguma.
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 170.—172. pants defing visparigos uzdevumus un ES
ricibas jomu, atbalstot TEN-T izveidi un attistibu. Turklat virkne biitisku un jaunu stratégisko
politikas dokumentu, ko piepémusi Komisija (ES 2020. gada strat€gija, pazinojums par
budZetu, balta gramata par transportu, Akts par vienoto tirgu), ir iedibinajusi jaunu politisko
kontekstu turpmakai TEN-T politikas attistiSanai.

172. pants rada pamatu subsidiaritates principa piemeroSanai, pieprasot dalibvalstu
apstiprinajumus projektiem So valstu teritorija. Koordinacijas nepiecieSamiba starp ES, kas
izstrada vadlinijas, un dalibvalstim, kas tas 1steno, ir likusi izveidot TEN-T vadliniju komiteju,
kas iesaistijusies visos TEN-T vadliniju groziSanas procesa posmos.

3. TEN-T POLITIKAS PARSKATISANAS UZDEVUMI

Sis iniciativas vispar&jais mérkis ir lidz 2030. gadam izveidot pabeigtu un integrétu TEN-T,
kas palielinatu tikla pievienoto vértibu Eiropai. Sis optimalais tikls ietvertu un savienotu visas
ES dalibvalstis intermodala un savstarp&ji izmantojama veida. Mingtais tikls arT nodroSinatu
savienojumus ar kaiminvalstim un tre$am valstim, ka arT visiem transporta veidiem un
sisttmam, kas, savukart, sekmétu virzibu uz priekSu, lai Iidz 2050. gadam raditu
konkur&tsp&jigu un resursu zina efektivu transporta sist€mu.

Sadu visparigo mérki var izteikt konkrétakos uzdevumos, kas jasasniedz lidz 2030. gadam.
Katrs no minétajiem CcCetriem konkrétajiem uzdevumiem pieveérSas vienam no cCetriem
celoniem, kas ir fragmentacijas problémas pamata.

Pirmais konkrétais uzdevums veicina koordinaciju ES planoSana:

o definét saskanigu un parredzamu metodi, lai palielinatu ES pievienoto vértibu TEN-
T, risinot tos tikla fragmentacijas aspektus, kas saistiti ar savienojumu trikkumu,
vairakveidu parvadajumiem (multimodalitati) un atbilstoSiem savienojumiem ar
kaimipvalstim un tre$am valstim, ka arT nodroSinatu optimalu geografisko
parklajumu.

Tris pargjie konkrétie uzdevumi ir paredz€ti pareizas parvaldibas struktiiras izveidei, lai
nodros$inatu §adi identificétas optimalas tikla konfiguracijas IstenoSanu:

J atvieglot Eiropas standartu ievieSanu vadibas sistémas un sekmét saskanotu
ekspluatacijas noteikumu izstradi visparéjas intereses TEN-T projektiem. Sis
uzdevums neprasa ieviest Ipasus jaunus standartus un noteikumus, bet drizak
nodro$inat jau izstradato kopigo Eiropas standartu efektivu piepemsSanu un

IstenoSanu;

. veicinat dalibvalstu sadarbibu, lai koordin€tu investicijas, laika grafikus, marSrutu
izveli, ietekmes uz vidi un izmaksu un ieguvumu novert€jumus vispargjas intereses
projektiem;

o nodros$inat, lai optimala tikla konfiguracija bitu galvenais elements ES finanséjuma

pieskirsana un lautu pieversties parrobezu posmu izbiivei, iztrikstoSajiem
savienojumiem un vajajiem segmentiem.

Sie konkrétie uzdevumi ir sikak precizéti turpmak mingtajos funkcionalajos mérkos.
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Tikla konfiguracijas definéSanas metodém ir jarada priekSnoteikumi:

. visu lielako lidostu un jiiras ostu savienoSanai ar citiem transporta veidiem, jo 1pasi
(atrgaitas) dzelzcela un ieks€jo tidenscelu sistémam, Iidz 2050. gadam,;

J 30 % kravas autoparvadajumu, kas parsniedz 300 km attalumu, parvirziSanai uz
citiem transporta veidiem, piem&ram, dzelzcela vai Udens transportu, lidz
2030. gadam, un vairak neka 50 % — lidz 2050. gadam.

Eiropas standartu ievieSana un kopigu noteikumu pienemsana jaisteno $ada veida:

. nodroSinot [idz 2030. gadam Eiropas transporta vadibas sistemu ievieSanu (ERTMS,
SESAR, ITS, RIS, SSN un LRIT) vispargjas intereses projektos;

o nodroSinot dalibvalstu apnemsSanos vienoties par kopigiem ekspluatacijas
noteikumiem, lai vispar€jas intereses projekti lidz 2030. gadam darbotos pilnigi.

Dalibvalstu sadarbibas veicinasana jaisteno $ada veida:

o liekot dalibvalstim uznemties saistoSus pienakumus Tistenot biitiskus parrobezu
projektus saistoSos terminos;

o liekot dalibvalstim uznemties saistibas un pienemt pasakumus noltika risinat savas
teritorijas sastrégumu un iztrikstoSo savienojumu problémas, kam ir parrobezu
ietekme.

Optimala tikla konfiguracija nodrosina:

. prioritati parrobezu projektiem, vajajiem segmentiem un iztrukstoSajiem
savienojumiem, ka arT savstarp€jai izmantojamibai un multimodalitatei;

. atbilsttbu ES tiesibu aktiem vides joma (SEA, EI4A un ,Natura 2000”) ka
priekSnosacijumu ES finans€juma sanemsanai.

4. POLITIKAS RISINAJUMI
Lai izstradatu iesp&jamos politikas risinajumus, kuru Tistenojot var€tu noveérst TEN-T

fragmentacijas c€lonus un tadgjadi palidzet izpildit iepriek§ min€tos uzdevumus, tika veiktas
darbibas divos virzienos. Pirmkart, katra darbibas joma tika apzinati vairaki iespgamie

vispargjie politikas scenariji. Bija paredzeti pieci A ,planoSanas” scenariji — status quo,
atteikSanas no vadlinijam, jaunu prioritaro projektu (jeb ,,Essen 2”) izraudzisanas, pamattikls
un blivs visaptveroSs tikls; un izstradati pieci B ,istenoSanas” scenariji — status quo,

atteikSanas no vadlinijam, tiri regulativa pieeja, pastiprinata koordinacija un pilniga darbibas
vadiba ES Iimeni.

Otrkart, tika sagatavotas arT politikas risinajumu alternativas, kombingjot politikas scenarijus
katra darbibas limeni. Rezultata tika izstradata matrice ar 25 planoSanas un istenoSanas (AB)
scenariju kombinacijam, t.i., 25 (teoretiski) iespgjamiem politikas risinajumiem. Ta ka
»atteikSanas no vadlinijam” planoSanas scenarijs nebija savienojams ne ar vienu istenoSanas
scenariju, pieci attiecigie risinajumi tika atmesti jau iesakuma. Tadel Sis planosanas scenarijs
ir uzskatams par izol&tu politisko risinajumu bez istenoSanas dimensijas.
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Atlikusais 21 risinajums tika iesniegts provizoriskam novert§jumam attieciba uz to efektivitati
TEN-T fragmentacijas c€lonu noveérSana. P&c tam tika paturétas tris scenariju kombinacijas ka
neparprotami dzivotsp&jigi politikas risinajumi — A3B4, A4B4 un A5B4, ka ar1 ceturtais
risindjums ,,uz robezas” — A1B4. Kaut arT $is ceturtais risinajums guva augstu noveértgjumu,
labveligi ietekméjot visus fragmentacijas c€lonus, iznemot vienu, tomér tas tika atmests. Ta
ka planoSanas koordinacija jau ilgstoSi bija nepietiekama, Sis risindjums nespétu atrisinat
galveno problemu — tikla fragmentaciju, tadg] tas nebiitu dzivotspgjiga politikas alternativa.

Ietekme Planosanas Savstarpgjas Dalibvalstu ES finansgjuma
koordinacija izmantojamibas sadarbiba prieksnoteikumi
standarti un
noteikumi
Risinajumi
[+]
[*]
Al1B4 [0] [++] [+++] [+++]

Pasreizgjo 30 prioritaro projektu
turpinasana ar pastiprinatu koordinaciju

[++]

Neattiecas
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Apzim&jumi: [-] negativs; [0] nav; [+] zems; [++] vidgjs; [+++] augsts.

Paraleli tika noverteéta katra politikas scenarija saskaniba ar subsidiaritates un
proporcionalitates principiem. Divi planosanas scenariji — ,,A2/atteikSanas no vadlinijam” un
»AS/bliva tikla pieeja” — un divi 1stenoSanas scenariji — ,,B3/tikai regulativa pieeja” un
,,B5/pilniga ES darbibas vadiba” — tika atziti par Siem principiem neatbilstigiem. Tadg] visas
kombinacijas, kas ietvéra kadu no Siem scenarijiem, ka politikas risindjumi tika atzitas par
dzivotnespgjigam. Risinajums AS5SB4 péc tam tika nodots turpmakai izvert€Sanai, kaut arl
saskana ar efektivitates krit€riju tas biitu visdaudzsolosakais attieciba uz pasreiz€jo
fragmentacijas célonu novér$anu un tadéjadi palidzétu izpildit TEN-T politikas uzdevumus.'

Iesp&jamo politikas risinajumu iepriek$&jas izskatiSanas process sasaurinaja izvéli Iidz divam
politikas alternativam, kas sp&tu pasas par sevi noverst visus iepriek$ noraditas problémas
pamatcélonus:

- 1. risinajums (A3B4), kas apvieno tadu pieeju planoSanai, kura lielakoties
turpina pasreiz€jo politiku, lai gan tiek paredzetas arl dazas izmainas, nemot
vera uzkrato pieredzi, ar pastiprinatas koordinacijas pieeju istenoSanas joma;
un

— 2. risinajums (A4B4), kas apvieno stingrakas planosanas koordinacijas pieeju,
kura paredz TEN-T stratégiska ,,kodola” optimizétas konfiguracijas apzinasanu,
ar to pasu pastiprinatas koordinacijas pieeju Tstenosanas joma.

Abu risingjumu ietekme tika noveértéta salidzinajuma ar bazes scenariju, t. 1., ja saglabatu
pasreizgjo politisko pieeju.
5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Mingto politikas risinajumu atskiriga ietekme, izvert€jot tos salidzinajuma ar ietekmi, ko tie
atstaj uz ekonomiku, socialajiem apstakliem un vidi, ir 1si izklastita Saja tabula:

! Papildu argumenti pret ta paturéSanu bija loti augstas izmaksas, kas ierobezotu izmaksu efektivitati, un

nepiecieSamiba veikt verienigu infrastruktiiras attistiSanas darbu, ko nevarétu pabeigt lidz 2030. gada
terminam.
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Ietekme uz ekonomiku

Ietekme uz transporta nozari

- transporta sisttmas daudzveidiba un

efektivitate + ++
- sastrégumi un brauciena laiks + ++
- administrativais slogs + ++
Vispariga ietekme uz ekonomiku

- tirdznieciba ar kaiminvalsttm un tresam n -
valstim

- ekonomikas izaugsme + ++
- inovacijas + ++
- ES konkurétspgja + ++
Sociala ietekme

Nodarbinatiba un darbavietas

- darbavietas saistiba ar investicijam

infrastruktiira ++ ++
- ietekme uz nodarbinatibu transporta nozaré + ++
Sabiedribas veseliba un drosiba

- satiksmes dro§iba + ++
Pieejamiba un teritoriala kohezija + ++
Ietekme uz vidi

Emisijas

- klimata parmainas = +

- gaisa piesarnojums ++ ++
- troksnis = +

Energijas paterins + +

Zemes izmantojums - -

Analize liecingja, ka:
— abiem risindjumiem — gan pirmajam, gan otrajam — bitu augstaka vispargja

pozitiva ietekme uz ekonomiku gan makroekonomikas Iimeni, gan attieciba uz
Eiropas transporta sistému, salidzinot ar bazes scenariju. Prieksroka butu
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dodama otrajam risinajumam, kura labvéligd ietekme butu lielaka visos
novertetajos aspektos;

— attieciba uz socialo ietekmi gan pirmajam, gan otrajam risinadjumam bitu
lielaka pozitiva ietekme darbavietu radiSanas zina, salidzinot ar paSreizgjas
politiskas pieejas turpinasanu. Ari ietekme uz drosibu var but labvéliga abiem
risingjumiem, lai gan mazaka meéra, jo parvadajumu apjomu palielinasana
uzlabotaja transporta konfiguracija radis pretefektu abu risinajumu gadijuma.
PriekSroka biitu dodama otrajam risinajumam, kura vispar€ja pozitiva ietekme
biitu lielaka;

— attieciba uz vides aspektiem uzlabotas transporta efektivitates pretefekts
pirmaja un otraja risinajuma mazinas to pozitivo ietekmi, ko radis emisiju un
energijas patlrina samazinasana, pateicoties sastrégumu mazinaSanai un
istenotajai parejai uz citiem transporta veidiem. Pirmaja risinajuma ir iesp&jams,
ka ietekme uz zemes izmantoSanu un biologisko daudzveidibu butu ipasi
negativa, jo jaunu prioritaro projektu izraudziSanas prasitu jaunas
infrastruktiiras btivniecibu, bet otraja risinajuma ta bitiski nemainitos,
pateicoties centieniem efektivi savienot esoSo infrastruktiiru. ArT no $a viedokla
priekSroka biitu dodama otrajam risindjumam, jo ta vispargja pozitiva ietekme
biitu lielaka.

Sis politisko risindgjumu ietekmes novértéjums ir diezgan aptuvens, ka iemesls ir griti
paredzamo un kvantitativi izsakamo faktoru ietekme. Tie ir politikas risinajumiem raksturigie
faktori, pieméram, iesp€jamas izmainas tikla konfiguracija vai ar budzetu saistito lémumu
ietekme Eiropas Savienibas, dalibvalstu vai regionu limeni, vai ari transporta infrastrukttiras
politikas izvélém ar€ji faktori, pieméram, plasa sinergija un parklasanas ar citiem transporta
politikas pasakumiem, ilglaicigie sasniegumi tehnologiju joma vai vides saudzesana.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Katrs nenoraiditais alternativais risinajums salidzinajuma ar bazes politisko pieeju sniegtu
butiskus uzlabojumus gan attieciba uz konkréto politikas uzdevumu izpildes efektivitati, gan
ietekmi uz ekonomiku, socialajiem aspektiem un vidi. Pateicoties cieSakai koordinacijai
planoSanas un TstenoSanas Iimenos, otrajam risinajumam butu lielaka vispargja pozitiva
ietekme.

Efektivitates zina otra risinajuma sniegtas priekSrocibas ekonomikas, socialaja un vides joma
ir lielakas neka pirma risinajuma gadijuma, bet abu risindjumu istenoSanas izmaksas ir
lidzigas, lai gan otrajam risinajumam ir labaka izmaksu un ieguvumu attieciba neka pirmajam.

Visbeidzot, otrais risinajums var biit efektivaks neka abas pargjas politikas metodes, noveérsot
parklasanos ekonomikas, socialaja un vides joma.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Komisija veic TEN-T politikas istenoSanas noveértéSanu un parliko paveikto, ik gadus

sagatavojot progresa zinojumu, un $ada kartitba TEN-T politikas TstenoSana saglabasies
neatkarigi no nakotn€ izveleétas politiskas pieejas.
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Turklat Komisija, tas agentiiras un jo ipasi TEN-T izpildagentira un Eiropas koordinatori,
kuru pilnvaras un nozime saglabasies jebkura risindjuma gadijuma, turpinatu pastavigi
uzraudzit raditajus, kas atspogulo $aja zinojuma noteikto politikas funkcionalo uzdevumu
izpildes [imeni.
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