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Lauksaimnieciba paSlaik atrodas krustcelés un plaSsazinas lidzeklu uzmanibas centra: ES
lauksaimnieciba un tas kop&ja lauksaimniecibas politika (KLP) nav izpémums.
Problémas, ietekme un risinajumi visa pasaul€ ir atsSkirigi, tomer ir izkristaliz€jusies ari
kopiga atzina, ka risinajumu kodols ir ilgtsp&ja. Tapec nakotnes KLP talejosakajam
mérkim jabiit noturigai konkurétsp€jai, lai izveidotu ekonomiski dzivotspg&jigu partikas
razoSanas nozari, un ES dabisko zemes resursu ilgtsp&jigai apsaimniekoSanai.

KLP ieprieks€jo reformu pamata galvenokart bija nepiecieSamiba reagét uz pirmkart
lauksaimniecibai iek$€ju c€lonu izraisttam problémam, sakot ar milzigu parprodukciju un
beidzot ar tirdzniecibas noligumiem vai partikas nekaitiguma krizi. Tas Eiropas
Savienibai ir lieti nodergjusas gan paSu majas, gan starptautiskaja aréna. Tacu ES
lauksaimniecibas daudzas Sodienas problémas nosaka faktori, ko lauksaimnieciba nevar
kontrol&t, un tapec So problému risinasanai ir vajadzigi daudz plasaki politikas pasakumi.

Tapec toposa KLP vairs nedrikstétu bt politika, kas attiecas uz nelielas, kaut svarigas,
ES tautsaimniecibas dalas darbibu, un tai jaklust par politiku, kas ietekmé vairak ka pusi
ES teritorijas un visus ES patérétajus un kas ir strategiski svariga partikas nodroSinajuma
un nekaitiguma, vides, klimata parmainu un teritoriala Iidzsvara zina. Tas lautu KLP art
stiprinat ieguldijumu stratégija “Eiropa 2020”. Saja zinojuma apliikota $adas politikas
virzibas nozime.

1. PROBLEMU DEFINEJUMS

P&dgjo divdesmit gadu laika KLP veiktas ievérojamas reformas, atspogulojot sabiedribas
mainigas bazas, kas 1pasi saistitas ar vidi, partikas kvalitati un nekaitigumu, teritorialo
lidzsvaru, ka arT ES tautsaimniecibas jaunajam vajadzibam. Sa procesa rezultata KLP
Sodien nodroSina vispargjo reguléjumu, kas lauj politikai risinat lauksaimniecibas un
lauku apvidu konkurétsp&jas un ilgtspéjas probleémas visa ES teritorija. Sadu regulgjumu
veido divi savstarpéji papildinosi pilari .

I pilars ietver instrumentus, kas saistiti ar lauksaimniecibas tirgu darbibu un partikas
piegades keédi (Padomes Regula (EK) Nr.1234/2007) un tieSajiem maksajumiem
(Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009), kas atkarigi no likuma noteikto parvaldibas prasibu
un labu lauksaimniecibas un vides apstaklu ievérosanas”. Kopa $ie pasakumi nodrosina
ES lauksaimniekiem sniegta atbalsta lielako dalu, radot pamatu ilgtspg&jigai
lauksaimniecibai visa ES. Ipilara pasakumi dalibvalstis ir obligati, un ar pavisam
nedaudziem izp€mumiem tiem nav paredz€ts lidzfinansg€jums. Tas nodroSina kopgjas
politikas piemé&roSanu vienotaja tirgl, ko uzrauga integréta administracijas un kontroles
sisteéma (IAKS).

II pilars — lauku attistibas politika (Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005) — ietver
pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot lauksaimniecibas konkurétsp&ju, nodrosinat konkrétus
sabiedriskos labumus vides joma un veicinat saimnieciskas darbibas dazadosanu un

: KLP instrumentu sikaku raksturojumu un informaciju par to attistibu skatit vairakos AGRI GD

politikas izklastos http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/app-briefs/index en.htm.

2 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 73/2009 II un III pielikuma noteikto.
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dzives kvalitati lauku apvidos. Sie pasakumi liela méra ir brivpratigi, to pamata ir
ligumattiecibas, tiem ir paredzets lidzfinans€jums un tos isteno stratégiska satvara, kurs
nodro$ina politikas pasakumu sasaisti ar Eiropas, valsts, regiona un vietgja limena
vajadzibam.

Mingtais regul&jums bija reakcija uz problémam, ar kuram ES lauksaimnieciba saskaras
pedgjo divdesmit gadu laika. Tomér, lai politika saglabatu savu nozimigumu,
reguléjumam, saskana ar kuru ta darbojas, japierada ta sp€ja risinat ari galvenas
problémas, ar kuram ES lauksaimniecibai biis jatiek gala kartgja desmitgade: ekonomikas
un vides faktoru un klimata parmainu raditas griitibas, ka ar1 politikas teritorialie aspekti.

Ekonomikas joma lauksaimnieciba paslaik saskaras ar tirdzniecibas nosacijumu
pasliktinaSanos pasaulé. Tas vairak verojams ipasi pe&d€jos gados. 2004.-2010. gada
lauksaimniecibas produktu cenu vid€jais Iimenis pasaulé paaugstingjies par 50 %
salidzinajuma ar atbilstoSo Iimeni 1986.-2003. gada; pieméram, energijas cenas augusas
par 220 %, bet mésloSanas Iidzeklu cenas par 150 %, turklat tam vienlaikus bijis
raksturigs lielakais svarstigums pedgjo trisdesmit gadu laika.

Stabilas augstakas cenas var€tu dot nozarei neparprotamus tirgus signalus. Tacu liels
svarstigums, faktoru (zemes, energijas, mésloSanas lidzeklu, darbaspéka) raziguma
kapuma paléninasanas, nevienmeriga un asimetriska cenu izmaigu parnese partikas
piegades k&dé un lauksaimniecibas dalas samazinaSanas kédes pievienotaja vertiba,
visticamak, izraisis papildu spiedienu uz lauku saimniecibu rentabilitati ES, un bis
nepiecieSami ievérojami ieguldijumi produktivakas metodes, lai nozare sp&tu ilgtsp&jigi
pielagoties.

Vides joma galvenie faktori, kas ietekmé lauksaimniecibas ilgtsp&ju no vides viedokla, ir
saistiti ar razoSanas intensifikaciju dazos apgabalos un zemes pameSanu un nepietickamu
apsaimniekoSanu citos apgabalos, ka ari ar zemes izmantojuma modelu un
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas prakses parmaigam. KLP ir svariga loma
ilgtspejigas lauksaimniecibas saglabasana visa ES teritorija un videi un klimatam
labveligas prakses veicinasana.

Lauksaimniecibas ilgtsp&ja no vides viedokla ir saistita ar lauksaimnieka l@mumiem par
to, vai razot, ko un ka razot, bet tirgus cenas neatspogulo ar lauksaimniecisko razoSanu
saistitos argjos faktorus, un daudzos gadijumos nodro$inato sabiedrisko vides labumu
klasts ir nepietickams. Tas ir paSi svarigi, jo moderna lauksaimnieciba rada lielu
spiedienu uz vidi. Turpreti noteiktas lauksaimniecibas sist€mas un prakse, piemé&ram,
ekstensiva lopkopiba un jauktas sist€émas, tradicionalas ilggadigo stadijumu sisteémas vai
biologiska lauksaimnieciba, ipasi sekmé vides un klimata mérku sasniegSanu.

KLP jareagg uz §tm problemam, labak integr&jot savus mérkus citas ES politikas jomas
un attiecigi pielagojot savus pasakumus. ES biologiskas daudzveidibas strateégija lidz
2020. gadam paredz biologiskas daudzveidibas turpmaku integraciju galvenajas nozargs,
piemé&ram, lauksaimnieciba un mezsaimnieciba, lai sasniegtu ES verienigo pamatmerki.
Strategija “Eiropa 2020” siltumnicefekta gazu samazinaSana ir izvirzita par vienu no
pieciem ES pamatmérkiem. Klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma ES arT apnémas
palielinat atjaunojamas energijas izmanto$anu, lai 2020. gada ta sasniegtu 20 % no ES
kop€ja energijas galapatérina.
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Visbeidzot, attieciba uz socialajam problémam primara nozare joprojam veido 4,9 %
pievienotas veértibas (un vairak, ja pem v&ra saistito (partikas) razoSanas nozari) un
15,7 % nodarbinatibas galvenokart lauku apvidos. Tiesi tur lauksaimniecibai var biit 1pasi
nozimiga loma ne tikai tiesa, bet arT netiesa veida — jo ta stimul€ papildu saimnieciskas
darbibas, kam ir spéciga palielinaSanas ietekme, jo 1pasi partikas parstrades, viesnicu un
&édinasanas, ka ari tirdzniecibas nozaré. STm nozarém savukart ir turpmakas cie$as saiknes
ar pargjam lauku tautsaimniecibas nozarém, tad€jadi citu starpa palidzot attaliem lauku
apvidiem, kuros pastav vislielakie ierobezojumi vispargjo pakalpojumu, piemé&ram,
skolu, primaras veselibas apriipes un banku pakalpojumu, pieejamiba.

1.1. ES pievienota vertiba KLP

KLP pievienota vertiba ir tas sp&ja:

— efektivi reagét uz tadiem transnacionaliem mérkiem un parrobezu problémam ka
klimata parmainu seku mazinasana, biologiskas daudzveidibas palielinasana un
ekonomiskas un socialas koh&zijas veicinaSana, vienota tirgus un ES tirdzniecibas
politikas attistiba, izmantojot noteikumu, principu un mérku vienotu kopumu;

— nodrosinat dalibvalstu budzeta lidzeklu efektivaku izmantoSanu, jo nav nepiecieSama
valstu politiku lidzaspastavesana (piemeram, salidzinajuma ar vienotu kopé&ju politiku
27 atskirigas politikas izmaksatu dargak un noteikti biitu mazak efektivas, veidojot
atSkirigus intervences limenus, kas ir bitisks konkurences kroplojuma risks);

— palidzet attistit no vides un teritoriala viedokla konkur&tsp&jigu un lidzsvarotu Eiropas
lauksaimniecibu, kas veicina ES partikas piegades kédes un tirdzniecibas
konkur€tsp&ju un pastiprina lauku apvidu kohéziju, stimul€jot tadas iniciativas, kas
atbalsta to ekonomisko un socialo izaugsmi.

2. KLP REFORMAS GALVENIE POLITISKIE UZDEVUMI

Lai KLP risinatu ekonomiskas, vides, klimata parmainu un teritorialas problémas,
pasreizgjais KLP regul&jums japielago, ieveérojot §adas ieceres.

(1) KLP pasakumu veérSana wuz lauksaimniecibas nozares raziguma un
konkurétspéjas palielinasanu:

- uzlabojot konsultativas sistémas darbibu un izveidojot (lauksaimnieku,
konsultantu, pétnieku, partikas razotaju, patérétaju utt.) tiklus zinaSanu
radiSanai un nodoSanai un dodot priekSroku novatoriskam pieejam,
pieskirot lidzeklus lauku attistibas pasakumu projektiem,

- veicinot konkurenci stimul&josu kop€ju ricibu lauksaimnieku vidd, lai
sekmetu lidzeklu efektivu izmantosanu, produktu izstradi un tirdzniecibu,

- nodroSinot stimulus izmantot riska parvaldibas instrumentus un aktivas
preventivas stratégijas;

(2) KLP raditaju uzlabosana vides un klimata parmainu joma:
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- palielinot to lauksaimniecibas platibu skaitu, kuras veikta
lauksaimniecibas prakse nodrosina ieguvumus vides un klimata joma, un
veicinot to, ka dalibvalstis un lauksaimnieki uznemas veikt progresivakus
agrovides pasakumus;

3) politikas lietderibas un efektivitates uzlabosana:

- lidzsvarojot tieSos maksajumus, lai labak atspogulotu ienakumu atbalsta
merki un ekologiskos raditajus;

- mazinot tieSo maksajumu atbalsta [tmenu atSkiribas starp dalibvalstim un
lauksaimniekiem.

3. POLITIKAS IESPEJAS

P&c plaSas sabiedriskas apsprieSanas un ES iestaZu un konkrétu dalibvalstu sagatavotam
vairakam paSiniciativas nostajam ir sagatavoti tris saskanoti politikas scenariji
(pielagojumu, sabalanséSanas un parorientéSanas) Il€mumu pienemsSanas procesa
atbalstam, lai, veidojot kopainu, izpetitu iesp&jamo politikas parmainu turpinasanu,
vienlaikus apliikojot arT politikas intervences galveno virzienu iesp&jamo mijiedarbibu un
sinergiju, bet katrs elements ir atseviski novertéts ipasos pielikumos.

e Pieclagojumu scenarija pamatad ir ierobezota KLP pielagosana, kas uzsver tos
elementus, kas labi darbojas Sodienas KLP, un novérs pasreizgja politikas regulgjuma
lielakos trikumus, neveicot bitiskas politikas parmainas.

e Sabalans€Sanas scenarija mérkis ir nodrosinat KPL atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu
politikas mérkiem, jo Tpasi labak integréjot dazadu politikas elementu ieguldijumu,
tostarp ietverot politikas regulgjuma jaunus elementus, ka arT veicot bitiskas
parmainas politikas struktura.

e ParorientéSanas scenarijs sasaurina KLP politikas intervences pieméroSanu,
koncentrgjoties uz vides un klimata parmainu aspektiem, vienlaikus pienpemot, ka
razoSanas jaudu ir iesp&jams saglabat bez atbalsta, palaujoties uz tirgus signaliem, un
ka lauku apvidu dzivotsp&jas veicinaSanas un teritoriala Iidzsvara panakSanas merkis
tiks sasniegts, izmantojot citus Kopienas politikas virzienus.

Sie scenariji atspogulo integrétas pieejas, kas katra pievérsas ieprick$eja iedala
aprakstitajiem nakotnes KLP trijiem plasajiem politikas uzdevumiem. Tomer katra no
scenarijiem trim Siem uzdevumiem pieskirta atSkiriga nozime, un to pamata ir zinama
meéra atskiriga pieeja politikas intervences nepiecieSamibai.

Tadgjadi Sie scenariji arT dazados veidos pieverSas butiskajam riskam, ko izraisa politikas
intervences neveikSana, tirgus nepilnibas un pakartotais risks, kuru izraisa nepareizi
versta politikas intervence, politikas nepilnibas. Pamatojoties uz p&d&jo min&to risku, tika
noraiditi citi sabiedriskas apsprieSanas laika iesniegtie politikas scenariji.

Analizgjot So scenariju ietekmi, par atsauces punktu izmanto tadu stavokli, kura netiek
noveérsti problému defin€juma noteiktie politikas trikumi, un hipotétisku scenariju par
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jebkadas politikas neesamibu, kas, ka gaidams, izraisis biitiskas ienakumu un vides

problémas’.

Scenariju pamata ir netieSas parmainas trijos galvenajos politikas intervences virzienos,
proti, tirgus pasakumos (Padomes Regula (EK) Nr. 1234/2007), tieSajos maksajumos
(Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009) un lauku attistibas politika (Padomes Regula (EK)

Nr. 1698/2005).

1. tabula. Galveno politikas iespeju ieskiceéjums, pa scendarijiem un politikas
instrumentiem
Tirgus instrumenti Tiesie maksajumi Lauku attistiba
(Padomes Regula | (Padomes Regula (EK) | (Padomes Regula (EK)
(EK) Nr. 1234/2007) | Nr. 73/2009) Nr. 1698/2005)
Pielagojumi Eso$o  instrumentu | Pardale;  pastiprinata | Mérens budzeta picaugums;
racionaliz€Sana  un | savstarpgja atbilstiba to izmanto konkurétspgjas/
Uzsver KLP | vienkarSoSana inovaciju veicinaSanai vai
sasniegumus — un vides pasakumiem
pieversas Lauksaimnieku
galvenajiem sadarbibas
tritkumiem uzlabosana, ievérojot
konkurences
noteikumus
Sabalansesana Esoso instrumentu | Pardale; jauna tieSo | Pardale starp dalibvalstim
racionaliz€Sana un | maksajumu  struktiira;
Nodrosina  KLP | vienkarSoSana ekologiskais Vadosie principi: inovacijas,
merktiecigaku komponents klimata parmainas un vide
pievérsanos  tas | Uzmanibas centra:
meérkiem partikas piegades | Pastiprinata savstarpgja | Pastiprinata lidzeklu
kéde un liclakas | atbilstiba; pieskirSana strat€gisko
lauksaimnieku neparsniedzamo summu | mérku  sasniegSanai  un
iespgjas ietekmé@t | noteikSana; mazo | vienots stratégiskais satvars
sarunu gaitu | lauksaimnieku atbalsta | ar citiem fondiem
(3 apaksiespgjas) shéma; jauno
lauksaimnieku atbalsta
shéma
ParorientéSanas | Atcelta Pakapeniski partraukta | Ievérojami palielinati
lidzekli; uzmanibas centra
lerobezo KLP klimata parmainas un vide
intervences
darbibas  jomu,
pieversoties vides
aspektiem

3

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm.
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4. ALTERNATIVO POLITIKAS IESPEJU IETEKMES NOVERTESANA

Pielagojumu scenarijs balstas uz pien€mumu, ka tiek turpinati pasreizgja politikas
regul&juma principi, kura pamata ir orient€Sanas uz tirgu. Paredzets, ka lauksaimnieki,
vadoties no tirgus signaliem, var€s labak izmantot pieejamos politikas instrumentus, lai
palielinatu savu konkurétsp€ju, bet tieSo maksajumu pardale starp dalibvalstim efektivak
un taisnigak pasargds tos no parmérigam ienakumu svarstibam visa ES. TieSo
maksajumu pardale dalibvalstis (regionalais modelis) laus sniegt liclaku atbalstu videi
labveligakam lauksaimniecibas platibam un ierobezot zemes pamesSanu, bet picaugoss
ekonomiskais spiediens, visticamak, izraisis razoSanas intensifikaciju augligakajos
apvidos. Lauku attistibas pasakumi joprojam risinatu plasakus lauku jautajumus, bet
lauksaimniecibas loma tautsaimnieciba, nodarbinatibas veicinasana un lauku apvidu
1zaugsmé mazinatos.

SabalanséSanas scenarijs ierosina pastiprinatu politikas reguléjumu, kura meérkis ir
atbalsts konkurétsp€jai, ilgtsp&jigai attistibai un inovacijam nozaré un tadu apstaklu
veicinasana, kuros lauksaimnieki vai nu katrs atseviski, vai ar kopigiem spekiem spétu
labak risinat gaidamas ekonomiskas un vides problémas. TieSie maksajumi nodrosinatu
stabilus ienakumus, nosakot ne tikai labak sabalansétu, efektivaku un taisnigaku lidzeklu
pardali, bet ar aktivi veérSot atbalstu uz noteiktiem atbalsta sanéméjiem (mazu lauku
saimniecibu Ipasniekiem, lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir dabas ierobezojumi,
apdraudétiem sektoriem, jauniem dalibniekiem utt.). Ekologiskais komponents ari
veicinatu konkrétu vides pamatpraksi visa ES, galvenokart pieveérSoties tam lauku
saimniecibam, kuras biezi vien ir viskonkurétsp&jigakas un kuras ir parstajuSas ievérot
Sadu praksi, ka ar1 tam saimniecibam, kuras apsver iesp&€ju no tas atteikties, nemot vera
pasreizgjo ekonomisko spiedienu.

ParorientéSanas scenarijs, kas paredz tieSo maksajumu pakapenisku partrauksanu,
nozimétu spécigu nozares parstrukturéSanu un daudz lielakas un kapitalietilpigakas
saimniecibas. RazoSanas intensifikacijai augligakajos apvidos un zemes pameSanai
nelabvéligakos apvidos biitu negativa ietekme uz vidi. VérSot politiku uz lauku attistiba
paredzétiem vides aizsardzibas pasakumiem, §is problémas tiktu mazinatas, tomér netiktu
veicinata lauksaimniecibas ilgtsp€jas stiprinasana visa ES. TieSo maksajumu pakapeniska
partrauks$ana izraisitu daudzu lauku saimniecibu darbibas partrauksanu un raditu papildu
spiedienu uz to lauku apvidu dzivotsp&ju, kuros ir augstaks bezdarba un migracijas
Iimenis.

4.1. Administrativais slogs

Jauna tieSo maksajumu modela atseviskas sastavdalas, piem&ram, neparsniedzamas
summas noteikSana, “aktivo lauksaimnieku” definé$ana un ekologiskais komponents,
varétu biit apgriitinoSas, jo biitu vajadziga papildu kontrole. No otras puses, mazo
lauksaimnieku atbalsta shéma biitiski mazinatu Sadiem atbalsta sanéméjiem noteiktas
administrativas prasibas, sakot no tieSo maksajumu pieteikumiem lidz pat to pieSkirSanai.

Noversot I pilara 1pasa atbalsta ietvaros pieejamo un lauku attistibas agrovides pasakumu
pasreiz€jo dubléSanos un paredzot vienotu risinajumu saistitajam atbalstam, tiktu
nodroSinata vienkarSosana. Tomer iesp&jama Komisijas apstiprindjuma procesa ievieSana
varétu izraisit lielaku apgriitinajumu galvenokart Komisijas dienestiem.
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Lai nodroSinatu mérktiecigaku maksajumu pieskirSanu aktivajiem lauksaimniekiem, biitu
nepiecieSama riipiga definiciju saskapoSana sadarbiba ar dalibvalstim, ka arT atlases
kriteriji dalibvalstu limeni, kas jaiestrada IAKS registra. Tas var€tu nozimét bitisku
administrativo slogu gan dalibvalstim, gan, pavisam noteikti, lauksaimniekiem, lai
pieraditu tiesibas sanemt maksajumus, jo biitu janodroSina papildu detalizéta informacija
un, iesp&jams, kopa ar pieteikumu jaiesniedz pavaddokumenti.

4.2. Starptautiska dimensija

KLP secigas reformas ir biutiski samazinajusas politikas kroplojoso ietekmi uz
starptautiskajiem tirgiem. Visiem analiz€tajiem scenarijiem biis minimala ietekme uz
pasaules tirgiem (tostarp uz jaunattistibas valstim). Tas ir koprezultats, ko nosaka KLP
iepriek$gjas reformas un pasreiz€jais un nakotné gaidamais pasaules cenu limenis, kas
padarfjis ES par “cenas n€mgeju” lauksaimniecibas produktu tirgos.

4.3. Iesp€ju salidzinajums

Visu triju iespgju merkis ir konkur&tsp&jigaka, ilgtspgjigdka un elastigaka
lauksaimnieciba plaukstoSos lauku apvidos, tadéjadi cenSoties nodrosinat KLP labaku
atbilstibu stratégijai “Eiropa 20207, jo Tpasi resursu efektivitates zina. Lai to panaktu, bis
svarigi uzlabot lauksaimniecibas razigumu, veicot pétijumus, sekmgjot zinaSanu
nodoSanu un kopuma veicinot uz sadarbibu vérstas pieejas. Tapéc inovacijas, tostarp
gaidama Eiropas inovaciju partneriba lauksaimniecibas raziguma un ilgtsp€jas joma, ir
svarigas ka priekSnosactjums, kas ir kopigs visam politikas iespgjam. Sis kopigais
elements ir visas tris iesp&jas, un tadgjadi nav aplikots talak sekojosaja salidzinajuma.

Budzeta zina iesp&ja, kura izvirza vismazakas prasibas ES budZetam, neparprotami ir
paroriente$anas iespgja, jo tieSie maksajumi tiktu pakapeniski partraukti. Sis iesp&jas
prioritate ir orient€Sanas uz tirgu un lidz ar to tadu nozares strukturalo pielagojumu
paatrinasana, kas nodrogina uznémumu lielaku rentabilitati. ST iesp&ja ar paklautu nozari
lielakiem riskiem saistiba ar tirgus stabilitati, ja nav izveidoti atbilstosi drosibas tikli un
riska parvaldibas instrumenti, ka arT riskam, ka, pastavot spiedienam uz saimniecibas
ienakumiem, varétu tikt samazinati terini inovacijam. Strukturalie pielagojumi saskana ar
parorientéSanas iespéjas nosacijumiem prasitu ari ievérojamas socialas un ekologiskas
izmaksas. lenakumi saruktu par 25 %, un razoSana tiktu koncentréta rentablakajos
apvidos un nozares.

Pat ja terini merktiecigakiem vides aizsardzibas pasakumiem lauku attistibas ietvaros
divkarsotos, tas nebiitu pietickami, lai panaktu ilgtsp&jigu zemes apsaimniekoSanu visa
ES teritorija, jo politika zaud@tu tieSo maksajumu sviras efektu kopa ar savstarp&jas
atbilstibas prasibam. Turklat negativas socialas sekas, jo 1pasi apvidos un nozares, kuras
visvairak atkarigas no tieSajiem maksajumiem (pieméram, lielas laukaugu platibas un
piena lopkopibas saimniecibas, ekstensivas liellopu, aitu un kazu fermas), bitu tik
spécigas, ka 1. ass pasakumu pagaidu izmantoSana, lai sniegtu atbalstu parstrukturéSanai,
nespétu kompensét tieSo maksajumu pakapeniskas partraukSanas raditos zaud€umus.
3. ass pasakumu neesamiba var€tu apdraudét lauku vidi, jo 1paSi dazadotas lauku
tautsaimniecibas, apdraudot teritorialo lidzsvaru. Sie rezultati nav nekas jauns, bet atkarto
lidzigus rezultatus, kas giti divos “Scenar 2020 p&tijumos.
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Otra gala alternativa, proti, pielagojumu iespeja, biitu vispiemérotakais politikas
nepartrauktibai, sasniedzot ierobezotus, tacu jutamus uzlabojumus gan lauksaimniecibas
konkurétsp&jas, gan ekologiskas efektivitates zina, izmantojot tieSo maksajumu pardali,
pastiprinatu savstarp€jo atbilstibu, tirgus instrumentu racionaliz€Sanu un vienkarSoSanu
un atbalstu uz sadarbibu vérstam pieejam, ka ari papildu lidzeklu pieskirSanu jauniem
uzdevumiem lauku attisttbas pasakumos. Pielagojumu iespgjas galvenais jaunais
elements ir tieSo maksajumu Iidzsvara atjaunosana starp dalibvalstim un dalibvalstis, un
Saja zina ir analiz€tas atSkirigas iesp€jas. Jautajums ir, ka nodrosinat taisnigaku sadali un
meérktiecigaku atbalstu atbilstosi politikas mérkiem, vienlaikus izvairoties no bitiskiem
traucgjumiem. Konvergence vienotakas likmes virziena biitu 1pasi izdeviga tam
dalibvalstim, kuras paSlaik sanem maksajumus, kas ir ievérojami mazaki par ES vidgjo
Itmeni.

Virziba uz regionalu modeli (ieklaujot ari ‘“nepieprasito maksajumu platibas”)
nodroSinatu atbalsta [idzsvara atjaunosanu starp dazadiem saimniecibu veidiem, jo Tpasi
tajas dalibvalstis, kuras paslaik izmanto vesturisko modeli, galvenokart pieverSoties
ekstensivakam razoSanas sistemam. Sadas pardales rezultata faktiski iegiitu ganibu
lopkopibas, vinkopibas un darzkopibas saimniecibas, bet zaudetu laukkopibas, jauktas un
piena lopkopibas saimniecibas.

Tomer pastav nopietnas Saubas par to, vai pielagojumu iesp€ja lautu pienacigi risinat
nakotné paredzamas biitiskas klimata un vides problémas, no ka ir atkariga ari
lauksaimniecibas ilgaka termina ilgtspéja.

SabalanséSanas iesp€ja sper vél vienu soli KLP nepieciesamaja virziba uz ekologisko
prasibu labaku ievéroSanu, ievieSot tieSo maksajumu “ekologisko” komponentu.
Probléma ir, ka So ekologisko komponentu veidot ta, lai glitu ievérojamu labumu vides
un klimata parmainu seku mazinasanas joma un nodroSinatu dabas resursu ilgtspejigu
izmantoSanu, neizjaucot teritorialo Iidzsvaru visa ES, ka arT nekait€jot lauksaimniecibas
nozares ilgtermina konkurétsp&jai un nevajadzigi nesarezgijot tieSo maksajumu
parvaldibu.

Analize rada, ka tas ir iesp&jams, lai gan no zinama administrativa sloga nevar izvairities.
Rezultata iegttd negativa ietekme uz ienakumiem joprojam ir vid€ji merena (tomér
pastav biitiskas atSkiribas starp dalibvalstim, regioniem un lauksaimniecibas sistémam);
So negativo ietekmi pastiprinatu verienigaks kultiru dazadoSanas pasakums, bet tirgus
ietekmes rezultata ta tiktu mazinata, paredzot vérienigakus noteikumus ekologiska mérka
platibam.

Ekologiskais komponents ari Jautu atbrivot lauku attistibas lidzeklus, kurus var&tu
novirzit sarezgitakiem agrovides un klimata pasakumiem. Abu pilaru vides un mazak
labveligu apgabalu atbalsta pasakumu kopg€ja ietekme tad€jadi varétu biitiski pastiprinat
KLP ieguldjjumu sabiedrisko labumu nodroS§inasana, lai gan rastos papildu
administrativas izmaksas, lai parvalditu sarezgitaku struktiiru un izvairitos no pasakumu
dublésanas. Ja dalibvalstis spetu panakt pareizo lidzsvaru pasakumu planoSana un to
istenoSana, S1 iesp&ja vislabak saglabatu teritorialo Iidzsvaru, pieverSoties
lauksaimniecibas un lauku apvidu ilgtermina ilgtsp&jai.

Sabalans€Sanas iesp€ja paredz ar1 lauku attistibas politikas biitiskas parmainas. Rezultats
butu efektivaka politika, kas sp&j panakt stratégijas “Eiropa 2020 prioritatém atbilstosus
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rezultatus vienota satvara ar citiem ES fondiem, ja dalibvalstis un regioni labi izmantos
iesp&jas planosanas Itment un cieSaka koordinacija ar citiem fondiem nenoversis
sinergiju ar I pilaru. Lauku attistibas atbalsta sadale ari labak atspogulotu politikas
uzdevumus, vienlaikus nemot v&ra pasreizgjo sadalijumu.

Visbeidzot, atbalsta mérktiecigaka pieSkirSana, izmantojot tieSo maksajumu atskirigos
komponentus (jo Tpasi neparsniedzamas summas noteikSanu, mazo lauksaimnieku
atbalsta shému un “aktivo lauksaimnieku” labaku definiciju), var panakt labaku
efektivitati ienakumu atbalsta zina un sabiedrisko vides labumu nodrosinasana. Partikas
piegades k&des joma japanak lidzsvars starp lauksaimnieku labaku sp&ju ietekmét sarunu
gaitu un konkuretspg&jas un lielakas efektivitates nodroSinasanu visa kede.

SabalanséSanas iesp&ja nodroSinatu maksimalu ES pievienoto vértibu, jo ta vislabak
spetu saglabat ilgtsp€jigu lauksaimniecibu visa ES, risinot tadus svarigus parrobezu
jautajumus ka klimata parmainas un stiprinot dalibvalstu solidaritati; talak sekotu
pielagojumu un p&c tam parorienteésanas iespgja.

Rentabilitates zina budZetu vislabak izmantotu sabalans€Sanas iesp&ja, jo ta nodroSinatu
maksimalu ES pievienoto vertibu. No otras puses, pielagojumu iespgja noteiktu vienlidz
svarigas prasibas ES budZetam, bet nebutu tik verieniga rezultatu zina, turpretim
parorientéSanas iesp&ja raditu budzeta ietaupijumus, tomer vienlaikus biitiski samazinatu
ES ricibas jomu un pievienoto vertibu.

1. tabula. lespéju salidzinajums, pamatojoties uz merkiem, ES pievienoto veértibu un
rentabilitati

Pielagojumi SabalanséSana ParorientéSanas
Ekonomiski dzivotspé&jiga partikas ++ +++ +
razoSana
Igtspejiga dabas resursu + e —+
apsaimniekosana  un  klimata
politika
Lidzsvarota teritoriala attistiba ++ +++ +
ES pievienota vértiba ++ +++ +
Rentabilitate + ++ +

Pamatojoties uz So salidzinajumu, priekSroka dodama sabalansé€Sanas iespgjai, pec tam
pielagojumu iespé&jai un visbeidzot parorientéianas iesp&jai. Sis novértéjums saskan ar
sabiedriskas apsprieSanas laika izteiktajam ve@€lmém (skatit 9. pielikumu). Lai gan
pielagojumu iesp€ja var nebiit pietickami mérktieciga un parorient€Sanas iesp&ja varétu
biit parak riskanta, Skiet, ka sabalanséSanas iesp&ja nodroSina pareizo lidzsvaru KLP
pakapeniska virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu, un §is lidzsvars bis
japanak ar1 dazado elementu TstenoSana.
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5. IZMAKSU, IEGUVUMU UN VELAMAS IETEKMES SASNIEGSANAS UZRAUDZIBA UN
NOVERTESANA

Nakotné biis svarigi pastiprinat KLP uzraudzibu un noveértésanu, ieklaujot I pilara
ieviestos politikas planojuma jaunos elementus, pieméram, ekologisko komponentu.
Lauku attistibas nakotnes uzraudzibas un noveértéSanas sist€mai bitu ari labak
jaatspogulo pastiprinata stratégiska pieeja, kura noteikti kop€ji raditaji, pamatojoties uz
mérkiem un prioritattm, un jaatvieglo noveért€Sanas ka parvaldibas instrumenta
izmantoSana visa planoSanas perioda.

Turklat uzraudziba un novérté€Sana abu pilaru ietvaros jaapvieno vienota satvara, lai
veértétu KLP darbibu kopuma stratégija “Eiropa 2020”. Sa mérka sasniegSanai paslaik
noris process, lai izstradatu kop&ju ar politikas mérkiem saistitu raditaju kopumu, kuru
veidotu:

— ietekmes raditaji, kas saistiti ar vispargjiem mérkiem;
— rezultatu raditaji, kas saistiti ar konkrétiem mérkiem;
— 1stenoSanas raditdji, kas saistiti ar dazadu instrumentu ietvaros veiktajiem

izdevumiem.

Turklat, lai noveérstu datu, piemeram, ilgtsp€jas raditaju, trilkumu, ir paredzets ar1 sakt
izm&ginajuma projektu, kurs raditu tadu procesu, kas, nodrosinot paslaik triikstosos datus
par raditajiem saimniecibu Itmeni, sekmétu istenoto reformu labaku uzraudzibu un
noverteésanu.
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