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1. KONTEKSTS

Plasa finanSu krize liecinaja par to, ka finanSu iestazu paSreiz&jais regul&jums saistas ar
nepielaujamu risku. Saskana ar SVF aplésém ar krizi saistitie zaudéjumi Eiropas bankam
2007.—2010. gada tuvojas 1 triljonam euro jeb 8 % no ES IKP.

Lai atjaunotu stabilitati banku nozaré un nodroS$inatu, ka realaja ekonomika turpina iepliist
krediti, ES un tas dalibvalstis veikusas plasu klastu bezprecedenta pasakumu, kuru izmaksas
galu gala sedz nodoklu maksataji. Eiropas Komisija (Komisija) Iidz 2010. gada oktobrim
apstiprinajusi valsts atbalstus finansu iestadém 4,6 triljonu euro apmeéra, un no tiem vairak
neka 2 triljoni euro faktiski izlietoti 2008. un 2009. gada.

Bankam sniegtais finanSu atbalsts jasaméro ar stingru reformu, kas versta uz krizes laika
atklatajam regul&juma nepllnlbam Saja zina Komisija jau ierosinajusi vairakus grozijumus
banku regul&juma — KPD' IT 2008. gada oktobri un KPD III 2009. gada jilija. Sis zinojums
pievienots tiestbu aktu kopumam, kura ietverti starptautiska meroga izstradati un atziti banku
kapitala un likviditates standarti, ta saukta "Bazeles III" vienoSanas. Komisijas dienesti visu
ES dalibvalstu varda aktivi piedalijas So standartu izstrades procesa. Tiesibu aktu kopums ir
paplasinats, ietverot priekslikumu par citu KPD noteikumu saskanoSanu noliika padzilinat
vienoto tirgu un pastiprinat uzraudzibas efektivitati. Saja zinojuma izklastits tikai turpmak
raksturoto pasakumu ietekmes novertejums.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Visa projekta gaita Komisijas dienesti lidzdarbojas starptautiskos forumos, it seviski Bazeles
Banku uzraudzibas komiteja (BCBS), kurai bija uzticéts izstradat jaunus politikas pasakumus
likviditates un darfjuma partnera kreditriska parvaldibas, statiitkapitala noteikSanas un
procikliskuma joma. Eiropas Banku komiteja un Eiropas Banku uzraudzitaju komiteja
(CEBYS) plasi iesaistijas $aja darba, un ar tam notika apsprieSanas visa projekta gaita.

Lai palidz&tu analizét $a tiesibu aktu kopuma ietekmi uz ES banku nozari, CEBS veica
kvantitativu ietekmes petijumu. Taja piedalijas 246 bankas no 21 CEBS dalibvalsts, tostarp 50
1. grupas” bankas un 196 2. grupas bankas, kopa parstavot aptuveni 70 % kop&jas ES banku
nozares kapitala izteiksmé. CEBS ar1 sniedza Komisijai tehniskas konsultacijas valstu izvéles
iesp&ju un ricibas brivibu saskanoSanas joma.

Komisijas dienesti 2010. gada aprili sarikoja atklatu izskatiSanu un 2009.-2011. gada Cetras
reizes veica sabiedrisko apsprieSanos par tiesibu aktu kopuma ietvertajiem politikas
pasakumiem®. Apspriesands gaita paustie viedokli ir nozimigs informacijas avots un Jauj
uzzinat ieintereséto personu domas par iesp&jamo pasakumu ietekmi un iedarbigumu. Turklat
Komisijas dienesti atseviski plasa meéroga apspriedas ar nozares parstavjiem, tostarp no Banku
lietu specialistu grupas, dazadam ES banku nozares apvienibam un atseviskam bankam.

Kapitala prasibu direktiva.
1. grupas bankas ir tas, kuru 1. [imena kapitals parsniedz 3 miljardus euro un kuras veic daudzveidigu
darbibu starptautiska meroga. Visas citas bankas uzskata par 2. grupas bankam.

Sk. http://ec.europa.eu/internal market/bank/regcapital/index_en.htm
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3. PROBLEMAS FORMULEJUMS
3.1. Likviditates riska parvaldiba

Pasaules finanSu krize ir izgaismojusi iestazu paSreiz€jas likviditates riska parvaldibas
trakumus, tostarp nepilnibas stresa testu veikSana un aktivu un pasivu terminu nesakritibu.
Konkrétak runajot, pasreiz€ja likviditates riska parvaldibas prakse izradijusies nepiemeérota,
lai pilniba izprastu riskus, kas saistiti ar vertspapirosanu saskana ar "radi un izdali" modeli,
kompleksu finanSu instrumentu izmantoSanu un palausanos uz sindicétajiem aizdevumiem ar
istermina pardda instrumentiem. Pien€mumi par aktivu likviditati tirgd un par tirgus
likviditates un finans€juma likviditates mijiedarbibu izradijas kltudaini, savukart finanSu
iestazu ricibas Tpatnibam ari bija milziga ietekme uz krizes gaitu. Sie faktori veicinaja dazu
finansu iestazu’ sabrukumu un spécigi iedragdja daudzu citu pozicijas, apdraudot finansu
stabilitati un prasot nepieredz&ti apjomigu likviditates atbalstu no publiska sektora un
centralajam bankam. No 2008. gada septembra Iidz decembrim ECB aizdevumi eurozonas
kreditiestadeém palielinajas aptuveni par 70 %, parsniedzot 800 miljardus euro.

Lai gan vairakas dalibvalstis Sobrid ir noteikts kads kvantitativs regulativs likviditates
standarts, ES meéroga nav saskanota, pietickami skaidra regulativa reZima, kas noteiktu
istermina un ilgtermina likviditates atbilstigu ltmeni. Pasreiz€jo valstu standartu dazadiba
kave sazinu starp uzraudzibas iestadém, un iestadém, kas darbojas parrobezu méroga, rodas
papildu izmaksas par parskatu iesniegSanu

3.2 Kapitala noteikSana

ES banku sist€ma iekluva krizeé ar nepietickami kvalitativu kapitalu nepietickama daudzuma.
Konkrétak, dazi kapitadla instrumenti, un it seviSki hibridkapitala instrumenti’ (hibridi),
neistenoja tirgu un regulatoru prognozes par to spéju absorbét zaudgjumus®, pastavigumu’ un
maksajumu elastiguma” sp&ju nepartrauktd darbiba. Prasibu par hibridu atbilstibu tris
iepriekSmingtajiem kriterijiem ES faktiski ieviesa ar Komisijas "sloga sadales" politiku,
novertgjot valstu banku rekapitalizacijas pasakumus.

Statutkapitala korekciju saraksts ari izradijas nepietickami aptveross, jo vairakus bilances
postenus, pieméram, mazakuma lidzdalibu un atlikta nodokla aktivus, kuru sp&ja absorbét
zaud&jumus nepartraukta darbiba spriedzes apstaklos ir mazak drosa, tirgus dalibnieki faktiski
izsledza no iestazu pazinotajiem kapitala koeficientiem. AtSkiribas starp dalibvalstim
regulativo korekciju piem&rosana nepartraukta darbiba vel vairak traucgja 1. limena kapitala
pasakumu salidzinamibai un uzticamibai. Pazinotie 1. Iimena kapitala koeficienti ta rezultata
neatspoguloja iestazu sp&ju absorbét aizvien lielakos zaudejumus. Ta radas nepiecieSamiba
valdibam sniegt atbalstu banku nozarei daudzas valstis un liela apmeéra.

4 Bear Serns, Lehman Brothers, Northern Rock, HBOS, Bradford and Bingley.

Hibridi ir vertspapiri, kas apvieno pasu kapitala un parada vertspapiru iezimes.

Instrumentam jabiit pieejamam, lai absorbétu zaud&umus gan parasta darbiba, gan likvidacijas
gadijuma, un, ja nepieciesams, jasniedz atbalsts nogulditaju finansu lidzekliem.

Instrumentam jabiit pastavigi pieejamam, lai nebiitu Saubu, ka tas sp&j sniegt atbalstu nogulditajiem un
citiem kreditoriem spriedzes apstaklos.

Instrumentam jabit iezim&m, kas lauj nekumulativi atlikt vai atcelt kuponu vai dividenzu maksajumus
spriedzes apstak]os.
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3.3. Darijuma partnera kreditrisks

Krize atklaja vairakus trukumus pasreizgja regulativaja rezZima, kur§ attiecas uz darfjjuma
partnera kreditrisku’, kas rodas atvasinato finansu instrumentu, repo darfjumu'® un vértspapiru
finansésanas'' darfjumu dél. Tas liecindja, ka speka esoie noteikumi nenodrogina $ada veida
riska atbilstigu parvaldibu un pietiekamu kapitalizaciju. Spéka esoSie noteikumi arT pietickami
nerosinaja arpusbirzas atvasinato ligumu divpuséjas tirvertes vieta veikt daudzpusg€ju tirverti
ar centralo darfjumu partneru'? palidzibu.

34. Aizdevumu procikliskums

Procikliskuma ietekmé notiek virziba lidzi ekonomiskajam ciklam un paplasinas ekonomiska
cikla svarstibas. Banku aizdevumu cikliskajam raksturam ir vairaki savstarpgji saistiti c€loni,
tostarp tirgus un regulativas kliimes.

Viena no pasreiz€jo uz risku pamatoto minimala kapitala prasibu iezimém ir tada, ka tas
mainas ekonomiska cikla laika. Ja kreditiestades un ieguldijumu sabiedribas spgj §t1s prasibas
izpildit, nav nekadu skaidri noteiktu regulativu ierobeZojumu riska apjomam, ko tas var
uznemties, un tadgjadi arf to aiznemtajiem lidzekliem. Sadu ierobeZojumu trikums un tas, ka
kapitala prasibas nepietickami reag€ja uz riska picaugumu makrosistémas Iimeni, noveda pie
finanSu nelidzsvarotibas uzkrasanas, pirms krasi palielinajas ar kreditiem saistitie zaud&jumi,
un, mainoties ekonomiska cikla fazei, izraisija postosu kritienu, kad notika centieni atbrivoties
no aiznemtajiem lidzekliem.

3.5. Izvéles iesp€jas, ricibas brivibas un minimala saskanosana

Septinas banku pakalpojumu nozares direktivas 2000. gada aizstaja Konsolidéta banku
direktiva. So direktivu 2006. gada parstradaja kopa ar KPD, kad ES tika ieviests "Bazeles II"
regulgjums. Ta rezultata KPD noteikumos ietvertas daudzas izvéles iespgjas’> un ricibas
brivibas'*. KPD ir ari "minimalas saskanosanas" direktiva, jo dalibvalstis var pievienot
stingrakus konsultativas uzraudzibas noteikumus, un tas dod iesp&ju parsniegt ES tiesibu aktu
prasibas, kad notiek to TstenoSana valstu tiesibu aktos (81 prakse pazistama ka t.s.
"apzeltisana" jeb "gold-plating").

Rezultata rodas ieveérojamas atskiribas taja, ka dalibvalstis isteno noteikumus un ka tos péc
tam pieméro valstu uzraudzibas iestades, un $ada situacija paSi sarezgl uzpéméjdarbibu
sabiedribam, kuras strada parrobezu méroga. Tas arl rada juridiskas skaidribas trikumu un
nevienadus konkurences apstaklus.

Risks, ka darjjuma partneris var neizpildit saistibas pirms darfjuma naudas plismas galiga norekina.
Repo (vienoSanas par atpirkumu) liguma aizn@mgjs piekrit pardot vertspapiru aizdev€jam un velak
nopirkt to pasu vertspapiru no ta pasa aizdevgja par noteiktu cenu.

Repo liguma sl€gSanas noliiks ir aiznemties vai aizdot naudu, bet vertspapiru finans€$anas darijuma
mérkis ir uz laiku iegiit vertspapiru citam vajadzibam, pieméram, 1so poziciju segsanai.

Struktiira, kas ir starpnicks starp darfjuma partneriem ligumos, ko tirgo viena vai daudzos finansu
tirgos, kltistot par pircgju katram pardevé&jam un par pardeveju katram pirc&jam.

Kompetentajam iestadém vai dalibvalstim tiek dota iesp&ja no alternativu pieeju klasta izveleties, ka
nodrosinat atbilstibu konkrétam noteikumam.

Kompetentajam iestadém vai dalibvalstim tiek dota iesp&ja izvéleties, vai tas piemeros konkrétu
noteikumu.
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4. MERKI

Sis iniciativas kopigais mérkis ir nostiprinat banku kapitala un likviditates regul&juma
efektivitati ES, ierobezot negativo ietekmi uz banku uzticamibu un kavét finanSu sist€mas
procikliskumu, vienlaikus saglabajot ES banku nozares konkurétsp&ju. Tas ietver $adus Cetrus
visparigus politikas mérkus:

- uzlabot finans$u stabilitati,
- uzlabot nogulditaju intereSu aizsardzibu,
- nodrosinat ES banku nozares konkur&tsp€ju starptautiska méroga,

- mazinat finansu sist€mas procikliskumu.

5. POLITISKO RISINAJUMU ANALIZE UN SALIDZINAJUMS

Kopuma tika novertéti un salidzinati 27 politiskie risinajumi dazadam konstatétajam
problémam. Saja iedala izklastita politikas pasakumu paredzama ietekme katra joma un visa
priekslikuma kopgja ietekme.

5.1. Likviditates risks

Lai uzlabotu finansu iestazu likviditates riska profila elastigumu stermina, no 2015. gada tiks
ieviests likviditates seguma koeficients (LSK), pirms tam atvélot laiku ta novéroSanai un
parskatiSanai nolika veikt ta sastava un svéruma nepiecieSsamos uzlabojumus un parbaudit,
vai tam nav nevélamas ietekmes uz nozari, finanSu tirgiem un ekonomiku. Pamatojoties uz
"Bazele II1" ietverto LSK definiciju, §1s prasibas izpilde ES talaka nakotne ik gadus dotu tiro
IKP ieguvumu 0,1 % Iidz 0,5 % apméra, jo samazinatos sisteémisku krizu prognozétais
biezums.

Lai risinatu finans€juma problémas, ko rada aktivu un pasivu terminu nesakritiba, Komisija
plano ieviest neto finans€juma stabilitates raditaja (NFSR). Pirms pienemt Iémumu par NFSR
galigo sveérumu un noteikt to par minimalo standartu no 2018. gada, notiks visaptverosa
NFSR un ta ietekmes novérosana.

5.2. Kapitala noteikSana

Priekslikumi paredz stingrakus kapitala instrumentu atbilstibas krit€rijus dazadam
statlitkapitala dalam, un tajos tiek plasi parskatita regulativo korekciju piemé&roSana.
Parskatitas regulativas korekcijas 1. grupas bankam samazina atbilstigo 1. limena
pamatkapitalu (CET1) par 42 %, bet 2. grupas bankam — par 33 %. So samazinajumu rada
korekcijas saistiba ar nematerialo vertibu, materialajiem ieguldijumiem citas finanSu iestades
un atlikta nodokla aktiviem.

Jaunas CET1 un 1. l[imena kapitala minimalas prasibas ieviests pakapeniski no 2013. gada, un
lidz 2015. gadam tas sasniegs attiecigi 4,5 % un 6 %. Parskatitas regulativas korekcijas
ieviesis 2014.-2019. gada. Paredzeti arT noteikumi par priekSgajéja tiestbam kapitala
instrumentiem, kuri vairs neatbilst jaunajam atbilstibas prasibam.
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5.3. Darijuma partnera kreditrisks

Tiks pastiprinatas prasibas par darfjuma partnera kreditriska parvaldibu un kapitalizaciju.
Priekslikumi arT uzlabos motivaciju veikt arpusbirzas instrumentu tirverti ar centralo darjjumu
partneru palidzibu. Gaidams, ka Sie priekslikumi galvenokart skars lielakas ES bankas.

Darfjuma partnera kreditriska rezima parskatiSana, un jo pasi prasibu ievieSana par lielaku
pasu finans€jumu divpusgjos atvasinajuma ligumos, lai atspogulotu to, ka $adi ligumi rada
lielaku apdraud@jumu finansu sist€mai, ir neatnemama dala Komisijas centienos gadat par
atvasinato finan$u instrumentu tirgu efektivitati, drosumu un stabilitati. ST iniciativa papildina
citas Komisijas likumdoSanas iniciativas $aja joma, it seviski tas, kas ierosinatas regula par
arpusbirzas atvasinatajiem finanSu instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un
darfjumu registriem, kuru Komisija pienéma 2010. gada 15. septembri.

5.4. Pretcikliski politikas pasakumi

PriekSlikumos par kapitala rezervéem paredzetas kapitala saglabasanas rezerves un
pretcikliskas kapitala rezerves. Veidojot (CET1) kapitala saglabaSanas rezerves 2,5 % apméra
no riska svertajiem aktiviem, mérkis ir nodrosinat banku sp&ju absorb&t zaud&jumus spriedzes
laika, kas var ilgt vairakus gadus. Bankam $ads kapitals butu javeido laika, kad ekonomikas
situacija ir labveliga. Bankam, kas nesp€s izpildit rezerves veidoSanas meérki, tiks noteikti
ierobezojumi pelpas diskrecionarai sadalei (t.i., dividenzu maksajumiem), kamér merkis
netiks sasniegts.

Pretciklisku kapitala rezervju veidoSanas noliks ir istenot plaS8aku makrouzraudzibas meérki
aizsargat banku nozari un realo ekonomiku no sist€tmas méroga riskiem, kas rodas, ja kopgja
kredita pieauguma situacija attistitas uzplaukuma un krituma cikla veida. To piemeros, ar
kapitala saglabasanas rezervém izveidoto rezervju Itmeni palielinot vél par 2,5 %.

Lai ierobeZzotu aiznemto lidzeklu parmérigu uzkrasanos kreditiestazu un ieguldijumu
sabiedribu bilanc@s un tadgjadi palidzeétu mazinat aizdevumu cikliskumu, Komisija ar1
ierosina ka uzraudzibas parskatiSanas elementu ieviest aiznemto lidzeklu koeficientu, kas nav
pamatots ar risku. Tiks nove€rota §a koeficienta ietekme, pirms tas, iesp&jams, klis par
vispargju saistosu prasibu no 2018. gada 1. janvara.

5.5. Vienots noteikumu kopums

PriekSlikumi, atcelot izvéles iesp€jas un ricibas brivibas, saskano atSkirigas valstu pieejas
uzraudzibas joma. Uz daziem konkretiem aspektiem, kad t.s. "apzeltiSanas" jeb "gold-plating"
praksi rosina riska noveért§juma apsverumi, tirgus vai produkta Ipatnibas un dalibvalstu
tiesiska sist€éma, joprojam attieksies iznp€mums.

5.6. Tiestbu aktu kopuma apvienota ietekme

Lai papildinatu "Bazele III" ietekmes noveérté§jumu, Komisija parskatija vairakus p&tijumus,
kas sagatavoti publiskaja un privataja sektora.

Paredzams, ka S$is tiesibu aktu kopums apvienojuma ar KPD III palielinas riska svértos
aktivus 1. grupas bankam par 24,5 %, bet 2. grupas bankam tikai par 4,1 %. Pamatojoties uz
ES banku kapitala Iimeni 2009. gada, tiek 1&sts, ka CET1 nepietickamiba jauno minimalo
prasibu izpildei un kapitala saglabasanas rezervju veidoSanai 2013. gada biis nebitiska,
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2015. gada ta bis 84 miljardi euro un 2019. gadda — 460 miljardi euro'’, kas ir lidzvertigi
2,9 % no banku nozares riska sveértajiem aktiviem.

Lai bankam dotu laiku saglabat vairak pelnas, uzlabot darbibas efektivitati, emit€t jaunus pasu
kapitala instrumentus un veikt citus nepiecieSamos pielagosanas pasakumus, jaunajas kapitala
prasibas iestradats astonu gadu parejas posms. Bazeles Komitejas, ECB un Komisijas
dienestu veikta analize liecina, ka parejai uz stingrakiem kapitala un likviditates standartiem
bis ierobezota ietekme uz kop€jiem nozares darbibas rezultatiem.

Izskatot ietekmi uz ekonomiku ilgaka laikposma, Bazeles Komitejas veikta analize konstat&ja,
ka talaka nakotné ekonomiskie ieguvumi no "Bazele III" istenoanas ir neparprotami. Saja
analize prognozéti tirie ekonomiskie ieguvumi, kas izpaudisies ka ES IKP ikgad@js pieaugums
0,3 % lidz 2 % apméra. leguvumi rodas, jo samazinas turpmaku sistemisku krizu prognozetais
bieZums, un tie ir optimali, kad CET1 svérums ir 6 % 11dz 9 % apmeéra.

Cits Komisijas un zinatnes aprindu izstradatais modelis liecinaja, ka priekslikumi samazinatu
sistémisku banku nozares krizu iesp&jamibu septinas dalibvalstis par 29 % Ilidz 89 %, ja
bankas rekapitaliz€ I1dz kop€ja kapitala koeficientam vismaz 10,5 % apméra.

Turklat Bazeles Komitejas veikta analize pieradija, ka stingrakam kapitala prasibam, tostarp
par pretcikliskam kapitala rezervém, un stingrakam likviditates prasibam vajadz&tu samazinat
parasto uznéméjdarbibas ciklu amplitidu. Tas it seviSki attiecas uz MVU, kas ir atkarigi no
banku finans€juma visa ekonomikas cikla laika.

6. UZRAUDZIBA UN VERTESANA

Gaidams, ka ierosinatie grozijumi stasies speka 2013. gada. Bazeles Komitejas un Eiropas
Banku iestades (EBI) darba grupas, kuras uzrauga banku kapitala poziciju dinamiku attiecigi
pasaules un ES méroga, palidz&s izverteét panakumus konkrétu politikas meérku sasniegSana.
EBI ieviesis 1pasus pasakumus, ar kuriem nodroSina, ka tiek vakta aiznemto lidzeklu
koeficienta un jauno likviditates prasibu novéroSanai vajadziga informacija, tad€jadi laujot
savlaicigi pabeigt So politikas pasakumu pilnveidosanu.

15 37 miljardi euro (izteikti ka 1. [imena kapitals) no 32 skaitla attiecinami uz KPD III priekslikumu.
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