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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Ietekmes novért€jums attiecas uz pasakumu par kriminalprocesos aizdomas turétu un
apstidz€tu personu tiesibam piekliit advokatam un pazinot treSam personam par vinu
aizture$anu. Sa pasakuma meérkis ir noteikt Eiropas Savieniba minimalos noteikumus par
tiesibam piekliit advokatam un pazinot par aizturéSanu.

Problemas

Vispargjas problemas, kas apzinatas ietekmes novertejuma (IN), ir 1) savstarpgjas uzticibas
trukums starp dalibvalstu tiesu iestadém; 2)nepietickama pamattiesibu aizsardziba
kriminalprocesos Eiropas Savieniba. Konkréta probléma ir tas, ka daudzas dalibvalstis ir
nepietickama piekluve advokatam un nepietiekoSa pazinoSana par aizturéSanu. Tas izpauzas
dazados veidos. Vairakas dalibvalstis aizdomas turétajam Sobrid nav tiesibu tikties ar
advokatu pirms nopratinaSanas policija un/vai nav tiesibu sanemt advokata palidzibu policija
notiekosas nopratinasanas laika. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) ir atzinusi, ka aizdomas
turétajiem ir tiesibas tikties ar advokatu, sakot ar pirmo nopratinasanu policija, un ka
advokatam ir tiesibas aktivi darboties aizdomas turéta aizstaviba policija notiekosas
nopratinasanas laika (Salduz pret Turciju, Brusco pret Franciju). Starp dalibvalstim pastav
atSkiribas attieciba uz iesp&ju atteikties no personas tiestbam uz advokatu. Dazadas
dalibvalstis atSkiras bez advokata klatbutnes iegiito pieradijumu statuss. Visbeidzot,
tiesvedibas, kas notiek saskana ar Eiropas apcietinasanas orderi, nav paredzeti ES noteikumi
par juridisko konsultaciju nodroSinasanu personai, kura tiek mekléta gan izsniedzgja valsti,
gan izpildes valstl. Rezultata uztic€Sanas tiek mazinata vél vairak. Visi minétie aspekti ir
uzskatami atspoguloti ietekmes noveért€§juma, izmantojot vairakus konkrétu gadijumu
petijumus. Saistiba ar pazinosanu par aizturéSanu SpidzinaSanas novérSanas komiteja (CPT),
sazinoties ar aizturétajiem savu apmekl&jumu gaita atseviskas valsts, ir atkartoti konstat&jusi,
ka, kaut ar1 tiesibu aktos ir paredzetas tiesibas pazinot par aizturéSanu, praks€ §is tiesibas
netiek pieSkirtas visiem aizturétajiem vai tiek pieSkirtas ar ievérojamu novéloSanos (biezi vien
tikai péc tam, kad ir sasniegts kads noteikts posms, t.i., kad lieta tieck nodota izskatiSanai
tiesnesim), un komiteja konstat€ja daudzus piemerus, kad aizturétie netiek informéti par
veikto sazinasanos ar vinu izveél&to personu.

Subsidiaritate. Tiek uzskatits, ka ir vajadzigs ES méroga pasakums, jo problémai cita starpa ir
parrobezu dimensija, nemot vera pilsonu, tostarp noziedznieku, mobilitati, traikumus ECK un
CPT izpildes mehanismos un piekluvi visam ES izpildes mehanismu kopumam, kura tiktu
nodro$inata ES méroga pasakuma rezultata.

Meérki

Ar ES Itmeni veiktiem pasakumiem attieciba uz piekluvi advokatam biitu jasasniedz $adi
vispar€ji un konkréeti merki.

Visparigi | e Uzlabot tiesu iestazu sadarbibu Eiropas Savieniba

merki

e Nodro$inat pamattiesibu pietickamu aizsardzibas limeni kriminalprocesos
attieciba uz visam personam

Konkréti | ¢ Samazinat izmaksas, kas, izpildot pieprasijumus par tiesu iestazu
meérki sadarbibu starp dalibvalstim, rodas vilcinasanas, atteikumu un parsiidzibu
rezultata
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e Nodrosinat, ka aizdomas turétam vai apstidz&tam personam ir pietickama
piekluve advokatam visa kriminalprocesa gaita

e Nodrosinat, ka aizdomas turétam vai apsidzetam personam, kuram
atnemta briviba, ir tiesibas pazinot par So brivibas atnemsanu vinu izvél&tai
treSai personai

Iesp€jamie risinajumi

Ietekmes novert&juma izklastitie iesp&jamie politikas risinajumi ir §adi.
e Politikas risinajums Nr. 1 — saglabat pasreizg€jo stavokli. Sis risinadjums neietvertu ricibu

ES Iimen.

Politikas risinajums Nr. 2 — ieteikums par labo praksi attieciba uz aizdomas turtu un
apstudzetu personu tiesibam piekliit advokatam un pazinot par vinu aizturésanu.

Politikas risinajums Nr. 3 — direktiva, ar ko nosaka minimuma noteikumus, lai piemérotu
ECT acquis par piekluvi advokatam (t.i., Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju (ECK) un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikaturu) un CPT
ieteikumus par pazinoSanu par aizturéSanu un lai pastiprinatu savstarpgjas atziSanas
instrumentu piemérosanu.

e Sis risinajums aptvertu piecus konkrétus aspektus attieciba uz tiesibam pieklat
advokatam un pazigot par aizturéSanu; jo 1pasi tas nodroSinatu tiliteju piekluvi
advokatam, preciz€tu piekluves veidu un tiesibas tikt inform€tam par pazinoSanu
par aizturéSanu, paredzetu iesp&u atteikties no $Im tiesibam un nodroSinatu
tiesibu aizsardzibas lidzeklus, un to piemérotu tiesvedibas, kas izpildes un
izsniedzgjas valstis notiek saskana ar Eiropas apcietinasanas orderi.

Politikas risinajums Nr. 4 — direktiva, ar ko pieméro CPT ieteikumus par pazino$anu par
aizturéSanu, ievie§ papildu noteikumus, kas parsniedz ECT acquis attieciba uz piekluvi
advokatam, un pastiprina savstarpgjas atzisanas instrumentu piem&rosanu.

e Papildus 3.risindjuma aprakstitajam S$is risindgjums nodroSinatu piekluvi
advokatam jau pirms nopratinasanas policija, nevis péc nopratinaSanas uzsaksanas
(vienlaikus nodrosinot tadas pasas tiesibas pazinot par aizturéSanu); ar $o
risingjumu paredz€tu vispargju obligatu aizstavibu un aizliegtu izmantot
pieradijumus, kas iegtti, parkapjot tiesibas uz advokatu.

IETEKME

Meérku sasniegSanas efektivitate

e Politikas risinajums Nr. 1 — ta ka dalibvalstis nevienadi isteno ECK un ECT judikatiiru

un CPT ieteikumus, aizdomas tur€tu personu aizsardzibas Itmenis Sobrid joprojam ir
nepietickams. Turklat ECT un tas judikatiira neaptver dazus jautajuma aspektus, kuriem ir
izSkiroSa nozime, lai nodroSinatu taisnigu tiesu (pieméram, tiesvedibas saskana ar Eiropas
apcietinasanas ordert).

Politikas risinajums Nr. 2 — nav zinams, vai nesaistosu ieteikumu pilniba istenotu visas
dalibvalstis, jo 1paSi tas, kuras Sobrid nepilda ECT minimuma standartus un CPT
ieteikumus.

Politikas risinajums Nr. 3 — Sim risinajumam biitu visas likumdoSanas instrumenta stipras
puses (saistoSais raksturs, augsta izpildamibas pakape). Jo 1pasi tiks pastiprinata atbilstiba
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ECT acquis un CPT ieteikumiem, ka ar tiesu iestazu sadarbiba, istenojot $adus konkretus
pasakumus.

1. Piemérosanas laikposms — sniedzot piekluvi advokatam, sakot ar pirmo
nopratinasanu policija, un pazinojot par aizturéSanu no brivibas atpemsSanas
briZa.

2. Materialtiesiska pieméroSanas joma — 1pass noteikums par darbibam, ko var
veikt advokats, un tiesibas uz pazinoSanu, kuras tiek pastiprinatas tada veida,
ka aiztureta persona ir jainformé par pazigoSanu par tas aizturéSanu.

3. Atteik§anas no tiesibam uz advokatu.

4. Parkapumu sekas — nosakot, ka dalibvalstim ir jaievie§ tiesibu aizsardzibas
lidzekli gadijumos, kad ir parkaptas tiesibas uz advokatu.

5. Lietas saskapa ar Eiropas apcietinaSanas orderi — nodroSinot, ka gan
izsniedzgja valsti, gan izpildes valsti personai, uz kuru attiecas orderis, palidz
advokats.

e Politikas risinajums Nr.4 — papildus 3.risinajuma aprakstitajam ar direktivu uz
4. risinajuma pamata tiktu nodroSinata piekluve advokatam pirms nopratinaSanas policija,
nevis péc nopratinasanas uzsaksanas (vienlaikus nodroSinot tadas pasas tiesibas pazinot par
aizturéSanu); ar So risindjumu tiktu paredzeta vispar€ja obligata aizstaviba un aizliegts
izmantot pieradijumus, kas iegiiti, parkapjot tiesibas uz advokatu. Tapéc Sie tris papildu
elementi (attiecigi 1., 3. un 4. aspekts) pastiprinatu tiesu iestazu sadarbibu $ada veida:

1. PiemeéroSanas laikposms — sniedzot piekluvi advokatam jau pirms pirmas

nopratinasanas policija, tiktu nodroSinats, ka aizdomas tur€tais var sagatavot
savu aizstavibu pirms nopratinasanas.

2.  Obligata aizstaviba — prasiba, ka aizdomas tur€tajam vienmér jasanem
advokata palidziba, biitu svarigakais atseviSkais pasakums, lai veicinatu

uzticibu tiesu iestadém.

3.  Parkapumu sekas — nosakot ES Iimeni, ka pieradijumus, kas iegiti, parkapjot
tiesibas uz advokatu, nedrikst izmantot tiesa.

Ietekme uz pamattiesibam

e Politikas risinajums Nr.1 — pamattiesibas arl turpmak tiks aizsargatas dazada veida
atbilstosi katras valsts sist€émai. Pamattiesibu harta tiks piemérota tikai tad, kad ir skarti ES
tiesibu akti, pieméram, saskana ar Eiropas apcietinasanas ordera kartibu.

e Politikas risinajums Nr.2 — 32 risinajuma ietekme, ka arl tiesibu uz taisnigu tiesu,
aizdomas turétu un apstdzetu personu tiesibu uz aizstavibu un aizsardzibas pret
launpratigu izturéSanos pastiprinaSana biitu atkariga no ta, ka dalibvalstis isteno ES
ieteikumu.

e Politikas risinajums Nr. 3 — tiktu pastiprinatas tiesibas uz brivibu un drosibu (ES hartas
6. pants, ECK 5. pants), tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu (ES
hartas 47. pants, ECK 6. un 13. pants), ka arT nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz
aizstavibu (ES hartas 48. pants, ECK 6. pants). Gan tiesibas uz advokatu, gan tiesibas
pazinot par aizturéSanu sniedz formalas garantijas pret launpratigu izturéSanos, tadejadi
aizsargajot pret iespgjamu launpratigas izturé$anas aizlieguma parkapumu (ES hartas
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4. pants un ECK 3. pants). Ar tiesibam pazinot par aizturéSanu tiek veicinatas tiesibas uz
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu (ES hartas 7. pants un ECK 8. pants).
Politikas risinajums Nr. 4 — tiktu pastiprinatas tiesibas uz brivibu un drosibu (ES hartas
6. pants, ECK 5. pants), tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu (ES
hartas 47. pants, ECK 6. un 13. pants), ka arT nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz
aizstavibu (ES hartas 48. pants, ECK 6. pants). Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu
tiktu vel vairak pastiprinatas, ievieSot aizliegumu izmantot tiesa pieradijumus, kas iegiiti,
parkapjot tiesibas uz juridisku palidzibu.

Finansiala un ekonomiska ietekme

Politikas risinajums Nr. 1 — kaut arT nav tieSa, jauna finansiala sloga, kas saistits ar $o
risindjumu, tas nelaus samazinat izmaksas dalibvalstu tiesibaizsardzibas budZetos un
izmaksas, kas aizdomas turétam vai apsitdzetam personam rodas tadu parsiidzibu un
partrauktu/aizkavetu tiesvedibu dél, kuru iemesls ir nepietickama piekluve advokatam.
Politikas risinajums Nr. 2 — atkariba no limena, kada dalibvalstis 1steno visus vai dalu no
ieteikuma ieklautajiem noteikumiem.

Politikas risinajums Nr.3 — finansialais slogs dalibvalstij vid&ji biis apmeéram
EUR 300 000 liela dalibvalstt un no EUR 4100 Iidz EUR 70 950 maza dalibvalsti.
Ekonomiska un finansiala ietekme biis art uz privatpersonam. letekmes noveértgjuma ta ir
(aptuveni) mingta ka EUR 1500 uz personu, uz kuru attiecas Eiropas apcietinaSanas
orderis.

Politikas risinajums Nr. 4 — var aplést, ka $a risinajuma finansiala ietekme uz dalibvalsti
btus 179 miljoni euro licla dalibvalsti un apméram 110 miljoni euro vidgja lieluma
dalibvalsti. Attieciba uz finansialajam izmaksam, kas rodas privatpersonam, tiek l&sts, ka
tas ir no EUR4170 Iidz EURS5200 katra lieta uz aizdomas tur€to/apsiidzEto
(privatpersonu, pret kuru ierosinata kriminallieta) un apméram EUR 1500 katra lieta uz
personu (privatpersonu, uz kuru attiecas Eiropas apcietinasanas orderis).

Ietekme uz dalibvalstu tiesu sistémam

Politikas risinajums Nr. 1 — nepiecieSamiba 1stenot konkrétus ECT spriedumus un CPT
ieteikumus varétu pat palielinat esoSas atSkiribas, jo 1paSi tadél, ka ir pazimes, ka
dalibvalstis dazadi interpreté ECT spriedumus.

Politikas risinajums Nr. 2 — maz ticams, ka $2 risinajuma izraisita ietekme biitu butiskaka
neka ECT spriedumu un CPT ieteikumu ietekme.

Politikas risinajums Nr. 3 — $is risinajums nodros$inatu, ka dalibvalstu tiesu sist€émas tiek
kopuma saskanotas ar ECK prieksrakstiem, ECT judikattiru un CPT ieteikumiem, kam bas
vajadzigas konkrétas legislativas reformas.

Politikas risinajums Nr. 4 — biis vajadzigas bitiskas legislativas reformas, lai izpilditu
direktivas prasibas. Dazam dalibvalstim varétu buit grutibas piekrist dalai So prasibu, kuras
paredz Sis risinajums.

Risinajumu salidzinajums

Politikas risinagjums Nr. 3 nodroSina labako attiecibu starp izmaksam un efektivitati mérku
sasniegSanas noliika. Tapéc $im risinajumam dodama prieksroka.
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Politikas

Politikas risinajums

LV

Py Politikas Politikas risinajums T
Merki/izmaksas risingjums Nr. 1 Nr. 2 risinajums Nr. 3 Nr. 4
IetaupTjumi
labakas tiesu
iestazu sadarbibas 0 v W W
rezultata
letekme uz Nelicla Nelicla Vidgja lidz licla Licla
pamattiesibam
Ietekme uz
dalibvalstim:
Sa risinajuma izmaksas
Ietekme uz sakuma biitu
dalibvalstim: apméram 179 miljoni
euro liela dalibvalsti un
apmeram
Tiek lests, ka 110 miljoni euro vidgja
izmaksas saistiba lieluma dalibvalstt [ar
ar piekluvi 5.3.4. panta tabula
advokatam mingtajam atrunamy].
tiesvedibas, ko veic
saskana ar Eiropas
apcietinaSanas Sa risinajuma izmaksas
orderi, izpildes pasakuma beigas biitu
valstl ir apméram | no 309 miljoniem euro
. N EUR 300 000 (licla | licla dalibvalsti ar dasnu
Finansiala un ~ - PP -
R dalibvalsti) un no juridiskas palidzibas
ekonomiska - — -
ietekme letekme ir mainiea EUR 4100 lidz rezimu lidz
. ! e 18 EUR 70 950 maza | EUR 137 046 vidgja
(izsmeloSam atkariba no apméra, - - . -
A s 1o . dalibvalsti [ar lieluma dalibvalstt ar
paskaidrojumam 1 kada dalibvalstis _ . . - . .
- 0 - o 5.3.3. panta tabula | ierobezotaku piekluvi
skatit V un istenotu ieteikuma S o .
o _ . mingtajam juridiskajai palidzibai.
VI pielikuma noteikumus -
atrunam].

ieklautas tabulas)

NB! Ir secinats, ka
visas pargjas
direktiva noteiktas
papildu prasibas,
kas parsniedz
risinajuma Nr. 1
jomu, nerada
nekadas izmaksas
(visu So datu
stkakam
izvertejumam skatit
tabulu
V pielikuma).

Tiek 1&sts, ka izmaksas
par piekluvi advokatam
tiesvedibas, ko veic
saskana ar Eiropas
apcietina$anas orderi,
izpildes valstT ir
apméram EUR 300 000
(liela dalibvalstt) un no
EUR 4100 Iidz
EUR 70 950 maza
dalibvalsti.

NB! Ir secinats, ka visas
pargjas direktiva
noteiktas papildu

prasibas, kas parsniedz
risingjuma Nr. 1 jomu,
nerada nekadas
izmaksas

! Tomér, ka iepriek§ paskaidrots 5.3.1.punktd, S§is risinagjums radis ieverojamas izmaksas tam
dalibvalstim, kuras neatbilst ECK prasibam.
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(visu So datu stkakam
izvert€jumam skatit
tabulu VI pielikuma).

Ietekme uz
privatpersonam:
1. To privatpersonu
gadijuma, pret kuram
ierosinata kriminallieta,

LV

no apméram EUR 4170

lidz EUR 5200 katra

Ietekme uz - . —
e _ lieta uz aizdomas
privatpersonam: — o
_ turéto/apsudzeto
Ietekme uz Ietekme uz apmeram ersonu
privatpersonam: privatpersonam: EUR 1500 uz p ’
nav nav personu, uz kuru 2. To privatpersonu
attiecas Eiropas o _
S gadfjuma, uz kuram
apcietinasanas : .
. attiecas Eiropas

orderis. S .
apcietinasanas orderis,
apméram EUR 1500 uz
katru personu, uz kuru

attiecas Eiropas
apcietinasanas orderis.
Ietekme uz
dalibvalstu tiesu 0 Neliela Iidz vid&ja Vidgja lidz liela Liela
sistemu

Ir actimredzams, ka risinajums Nr. 4 ir visefektivakais, lai sasniegtu visus vispargjos un
konkrétos mérkus. Tacu risinajums Nr. 3 ir tikai nedaudz neefektivaks. Tomer attieciba uz
izmaksu lietderibu ir minams, ka ar 4. risinagjumu saistitas izmaksas dalibvalstim (vairaku
simtu miljonu euro apméra) ir nesalidzinami lielakas neka izmaksas, kas, iesp&jams, radisies
3. risin3juma rezultatd (EUR 300 000 uz dalibvalsti). Tapéc nedaudz lielaka efektivitate
mérku sasniegSana, Skiet, neatsver butiski atSkirigas izmaksas. Arl attieciba uz finansialo
ietekmi uz privatpersonam pastav ievérojama atSkiriba starp 3.un 4. risindgjumu, jo
4. risinajuma izraisitas izmaksas katra kriminallieta sasniedz pat vairakus tukstoSus euro uz

privatpersonu.

ES PIEVIENOTA VERTIBA UN PIEMEROTAKA RISINAJUMA SAMERIGUMS

Piemérotakais risinajums nodrosinas to, ka visam aizdomas turétam un apsiidzétam personam
Eiropas Savieniba ir tiesibas uz atbilstigu un efektivu piekluvi advokatam. Turklat visam
aizdomas turétdm un apsiidz&tam personam, kuram atpemta briviba, biis tiesibas tikt
inform&tam par to, ka par aizturéSanu ir pazinots treSai personai. Direktiva dalibvalstim uzliks
pienakumus, kas pec direktivas istenoSanas biis izpildami dalibvalstu tiesas. Eiropas
Savienibas Tiesa biis atbildiga par neatbilstibu noveérsanu, un §is apstaklis (kopa ar Komisijas
pilnvaram uzsakt parkapumu izskatiSanas procediiras pret dalibvalstim) bus spécigs stimuls

dalibvalstim izpildit saistibas, kas izriet no direktivas.
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Tiesibas piekliit advokatam un pazinot par aizturéSanu butu skaidri jaieklauj ES tiesiskaja
sistéma, nemot vera to, ka ES hartas 4., 7., 47. un 48. panta ir paredz€ta aizsardziba pret
launpratigu izturé$anos, privatas un gimenes dzives neaizskaramiba, tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, ka arl tiesibas uz aizstavibu un nevainiguma
prezumpcija. LESD 82. panta 2. punkta ir paredz€ts skaidrs juridiskais pamats, lai ieviestu ES
méroga minimuma noteikumus par personu tiesibam kriminalprocesos.

Turklat paredzams, ka piemeérotakais risinajums radis ietaupijumus, nemot véra to, ka
samazinasies parsiidzibu, ECT izteikto nosodijumu vai aizkavéto un ar tiesu iestazu sadarbibu
saistito tiesvedibu skaits. Attieciba uz visam dalibvalstim var aplést, ka $adi ietaupijumi biis
no 3,73 miljoniem euro Iidz 11,19 miljoniem euro nakamajos desmit gados.

UZRAUDZIBA UN VERTESANA

Ta ka direktiva — vismaz zinama meéra — atspogulojas Sobrid spéka esosie pienakumi saskana
ar ECK vai pienakumi, kas kaut kada veida jau tiek izpilditi vairakas dalibvalstis, ir
paredzams, ka divu gadu termin$ dalibvalstim sniegtu pietickami daudz laika, lai savos
attiecigajos tiesibu aktos un prakse ieviestu vajadzigas izmainas. Apvienojot viena pasakuma
ar vienu un to paSu istenoSanas terminu tiesibas pieklut advokatam un tiesibas pazinot par
aizturéSanu, tiks atvieglinata istenoSana dalibvalstis, jo Sobrid 21 dalibvalsti normativie
noteikumi par piekluvi advokatam un pazinoSanu par aizturéSanu ir ieklauti viena un taja pasa
tiesibu akta. Turklat daudzas dalibvalstis §is jautajums netiks apspriests pirmo reizi, jo tas var
balstities uz atbildém, kuras tas ir sniegusas uz CPT ieteikumiem par pazinoSanu par
aizturéSanu. Dazas dalibvalstis nesen Istenotas tiesu reformas, kuru mérkis ir pielagot savus
tiesibu aktus ECT judikatiirai, liecina, ka pat 1saka termipa ir panakamas loti butiskas
izmainas.

Papildus 1stenoSanas planam, kas pievienots direktivas priekslikumam, direktiva biis noteikts,
ka dalibvalstim ir jazino par to normativo un nenormativo pasakumu efektivu istenosanu, kuri
balstas uz ierosinato izmainu butibu. Tris lidz piecus gadus péc priekSlikuma TstenoSanas
Komisija plano veikt IpaSu empirisku p&tijumu, galveno uzmanibu veltot datu vaksanai.
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